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TERMINOS DE REFERENCIA

Servicio de consultoria especializado para el analisis juridico de la normativay de la
problematica juridica vinculada al establecimiento y gestion de habitats criticos de
especies de floray fauna silvestre amenazadas y de importancia socioecondmica

1. Antecedentesy justificaciéon

De la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) es una organizacion civil sin fines
de lucro fundada en 1986, con fines educativos y/o cientificos, relacionados a la
protecciony cuidado del medio ambiente, en la promocién del derecho a un ambiente
sanoy el fomento del uso sostenible de los recursos naturales para su conservacion,
manejo adecuado y mejoramiento. Para ello, entre sus actividades busca fortalecer
las capacidades de las instituciones del sector publico para lograr prevenir toda
accién del ser humano, voluntaria o involuntaria, o cualquier hecho que directa o
indirectamente genere procesos de deterioro ambiental, uso inadecuado de los
recursos naturales y destruccién de los ecosistemas en general, a través de diversas
actividades de formacion.

Del Programa de Bosques y Servicios Ecosistémicos

El Programa de Bosques y Servicios Ecosistémicos (PBSE) busca que los bosques, los
recursos forestales, las tierras forestales, la fauna silvestre y los servicios de los
ecosistemas forestales, seanvaloradosy utilizados integralmente y que estos generen
oportunidades de desarrollo para un amplio sector de los peruanos, contribuyendo
con la reduccion de la deforestacion y fortaleciendo capacidades para la gestion
sostenible de los recursos forestales. Prioriza la busqueda de bienestar a favor de los
ciudadanos que conviven con el ecosistema y han sido capaces de mantener los
bienesy servicios ecosistémicos que este presta, y utiliza herramientas para enfrentar
las actividades que los afectan en torno a su ciudadania ambiental.

Del Programa de Gobernanza Marina

La SPDA a través de su Programa de Gobernanza Marina que promueve la gestion
sostenible de los ecosistemas marinos y costeros y las especies que lo habitan con
la finalidad de garantizar la sostenibilidad de las pesquerias y la gestion de los
ecosistemas marinos, a través de la investigacion aplicada para el diseio de
politicas, fortalecimiento de capacidades en derecho pesquero, manejo de recursos
hidrobioldgicos y conservacion marina. El Programa difunde los resultados de las
investigaciones, a través de la pagina web www.mardelperu.pe, el Curso de
Especializacion en Derecho Pesquero, el Taller de Derecho Ambiental y los
diversos canales de capacitacion y difusion de informaciéon ambiental de la SPDA

Del Proyecto

La SPDA desde diciembre del 2025, esta implementando el proyecto “Un enfoque
basado en derechos humanos para la proteccion marina en el Perd”. Este proyecto
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es financiado por Paul M. Angell Family Foundation y tiene por objetivo abordar
importantes desafios legales, institucionales y ecoldgicos que afectan al ambiente
marino del Peru y a las comunidades que dependen de él. Para esto, se propone
una estrategia integrada que articula la proteccion de las personas defensoras del
océano, el fortalecimiento legal y operativo de los ecosistemas marinos, y el
aumento de la proteccion de la megafauna marina como elementos
interdependientes de una transformacion mas amplia de la gobernanza marina.

Como se sabe, mediante Resolucién de Direccidon Ejecutiva N° 261-2019-MINAGRI-
SERFOR-DE se aprobaron los “Lineamientos para establecer habitats criticos y sus
medidas de conservacién”, los cuales regulan, entre otros aspectos, la conformacion
delequipo de trabajo, larecopilaciény analisis de informacidn, el analisis de gabinete,
la verificacion de campo, la elaboracion de la ficha técnica de sustento, la
socializacién de la propuesta y el establecimiento del habitat critico.

Sin embargo, la experiencia adquirida en la aplicacion de los lineamientos ha
permitido identificar aspectos que requieren mayor precision juridica,
particularmente respecto al tratamiento de derechos preexistentes y regimenes
legales especiales, las competencias de las entidades publicas involucradas, y las
actuaciones necesarias para el establecimiento y posterior gestién de los habitats
criticos. Ello adquiere relevancia en el ambito marino-costero, donde pueden
concurrir predios privados, concesiones, bienes de dominio publico y distintas
entidades publicas competentes.

En adicion, se requiere precisar el alcance juridico de la participacion y socializacién
de las propuestas, los efectos derivados del establecimiento de un habitat critico, la
articulacion entre las entidades involucradas, las medidas legales aplicables para su
conservacion, las actuaciones administrativas o registrales que correspondan, asi
como disposiciones referidas a su eventual modificacion o exclusién de la Lista de
Habitats Criticos a cargo del SERFOR.

Por lo expuesto, resulta pertinente contar con un analisis juridico orientado a la
problematica identificada, que permita formular recomendaciones y alternativas de
mejora o desarrollo normativo para fortalecer la regulacidon vigente para el
establecimiento y gestidn de los habitats criticos.

Objetivos de la contratacion consultoria

Contar con los servicios profesionales de un(a) consultor(a) que realice el analisis
juridico del marco normativo aplicable al establecimiento y gestién de habitats
criticos de especies de flora y fauna silvestre amenazadas y de importancia
socioeconémica, con énfasis en el ambito marino-costero, a fin de identificar la
problematica juridica derivada de su aplicacion y formular recomendaciones para la
mejora de los instrumentos normativos vigentes.

Perfil del/de la consultor(a)
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Requisitos indispensables

- Titulo profesional en Derecho.

- Experiencia profesional minima de cinco (05) anos en analisis juridico y/o
elaboracion, revisién o analisis de proyectos normativos en materia de recursos
naturales, ambiental o afines, preferentemente en el sector publico, con énfasis en
el andlisis del marco juridico aplicable al patrimonio forestal y de fauna silvestre.

- Conocimiento demostrable sobre la normatividad e institucionalidad vinculada a
la protecciony gestion sostenible del patrimonio de fauna silvestre.

Requisitos deseables

- Estudios de posgrado o especializacién en Derecho Administrativo, Derecho
Ambiental, gestion publica, regulacidon o materias afines.

- Experiencia profesional vinculada con la aplicaciéon de la normativa forestal y de
fauna silvestre o materias relacionadas.

4. Descripcion del servicio

La consultoria comprende el desarrollo de las siguientes actividades:

4.1 Coordinacion. Realizar las coordinaciones necesarias con la SPDA y el SERFOR para
conocer los antecedentes, problemas juridicos identificados e informacidn relevante para
el desarrollo de la consultoria.

4.2 Revision y analisis juridico:

a) Revisar los antecedentes y documentacién proporcionados por la SPDA y el
SERFOR sobre los procesos de identificacion y establecimiento de habitats
criticos, con especial atencidn a las experiencias adquiridas en el ambito marino-
costero.

b) Analizar el marco normativo directamente relacionado con el establecimiento y
gestion de habitats criticos, considerando principalmente:

Ley N© 29763, Ley Forestaly de Fauna Silvestre

Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI

Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2015-MINAGRI

Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI

Lineamientos para establecer habitats criticos y sus medidas de
conservacion, aprobados por Resolucién de Direccion Ejecutiva N°© 261-2019-
MINAGRI-SERFOR-DE

Normativa vinculada con los derechos preexistentes, los regimenes legales
especiales aplicables a las areas propuestas como habitats criticos, la



4

ANOS

SPDA

c)

participacion y consulta previa, la zonificacién forestal, los ecosistemas
fragiles, las zonas de amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas (ANP),
los bienes de dominio publico y las competencias de las entidades publicas
comprendidas en el analisis

Analizar las competencias y responsabilidades de las entidades publicas que
intervienen en el establecimiento y gestidon de habitats criticos, en especial del
SERFOR, las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS), el
Ministerio del Ambiente (MINAM), el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, identificando las actuaciones que
corresponden a cada unay las necesidades de articulacién interinstitucional.

Analizar el tratamiento y los efectos juridicos de los derechos preexistentes y de
los regimenes legales especiales que concurran en las areas propuestas como
habitats criticos, incluyendo, segun corresponda, propiedad publica o privada,
territorios de comunidades campesinas o comunidades nativas, titulos
habilitantes (concesiones, permisos, autorizaciones, entre otros), servidumbres,
derechos de uso, zonas de dominio restringido, entre otros; asi como, identificar
las disposiciones legales que deben considerarse en el caso de habitats criticos
ubicados en el ambito marino-costero.

Analizar la articulacion de los habitats criticos con la zonificacion forestal vy,
cuando corresponda, con las zonas de amortiguamiento de ANP vy los
ecosistemas fragiles, identificando las reglas aplicables en los casos de
superposicién o concurrencia.

Analizar el alcance y los efectos juridicos de la participacién y socializaciéon de las
propuestas de habitats criticos, incluyendo la identificacién de actores, la
finalidad de su participacidn, la forma de acreditar las actuaciones efectuadas, el
tratamiento de aportes u observaciones y, de corresponder, la exigibilidad del
consentimiento del titular o de la realizacion de consulta previa.

Analizar los efectos juridicos del establecimiento de un habitat critico sobre los
derechos preexistentes y las actividades que se desarrollan en su ambito, asi
como las medidas legales aplicables para su conservaciéon y las
responsabilidades de las autoridades competentes para su gestion.

Evaluar si el establecimiento de un habitat critico requiere actuaciones
administrativas o registrales ante la SBN, SUNARP u otras entidades
competentes, analizando su fundamento, finalidad y efectos juridicos.

Analizar el marco juridico aplicable a la modificacion de un habitat critico
establecido y, de corresponder, a su exclusidn de la Lista de Hébitats Criticos a
cargo del SERFOR.

Sistematizar la problematica juridica identificada y formular recomendaciones y
alternativas de solucién o mejora normativa.
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4.3. Elaboraciéon del informe de analisis juridico y propuesta de actualizacion:

El/la consultor(a) debe elaborar un informe que sistematice los resultados del
analisis juridico desarrollado durante la consultoria y contenga, como minimo:

a)

b)

Analisis de la problematica juridica identificada, conforme a las actividades
previstas en los presentes Términos de Referencia

Matriz de hallazgos y recomendaciones, que contenga como minimo:

i.  Aspecto o materia analizada;

ii. Problematica juridica identificada;

iii. Norma aplicable;y

iv. Recomendacion o alternativa de solucién propuesta, incluyendo, de
corresponder, alternativas de mejora, adecuacién o desarrollo normativo.

Conclusiones
Recomendaciones

Anexos, que incluyan la propuesta de actualizacion de los “Lineamientos para
establecer habitats criticos y sus medidas de conservaciéon”, aprobados por
Resolucién de Direccidn Ejecutiva N°© 261-2019-MINAGRI-SERFOR-DE:

Como resultado del anélisis juridico realizado y en observancia de la Directiva de
Documentos Normativos del SERFOR, aprobada por Resolucién de Gerencia
General N° D000029-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG, la propuesta de actualizacién
debe desarrollar, segun corresponda, los siguientes aspectos:

i.  Proceso de identificacién y establecimiento de habitats criticos, precisando
disposiciones sobre las etapas, actuaciones, responsabilidades vy
documentos de sustento, asi como las disposiciones especificas necesarias
para los habitats criticos ubicados en el ambito marino-costero.

ii. Competencias, responsabilidades y actuaciones de coordinacién de las
entidades publicas que intervienen en el establecimiento de habitats
criticos.

iii. ldentificacion, tratamiento y efectos juridicos de los derechos preexistentes
y de los regimenes legales especiales que concurran en las dreas propuestas
como habitats criticos.

iv. Articulaciéon con otros instrumentos de conservacidon y ordenamiento
territorial, incluyendo la zonificaciéon forestal y, cuando corresponda, las
zonas de amortiguamiento de ANP y los ecosistemas fragiles, precisando las
reglas aplicables en los casos de superposicién o concurrencia.

v. Participacion y socializacién de la propuesta de habitat critico, precisando
los actores que deben participar, finalidad y oportunidad de la socializacién,
contenido minimo que debe ser comunicado, documentacién necesaria para
acreditar las actuaciones realizadas, tratamiento de aportes u observaciones
y, cuando corresponda, consentimiento y consulta previa.

vi. Contenidoy sustento juridico del acto de establecimiento del habitat critico
y su incorporacion a la Lista de Habitats Criticos a cargo del SERFOR.
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Vii.

viii.

Efectos juridicos del establecimiento del habitat critico sobre los derechos
preexistentes y las actividades desarrolladas en su ambito, medidas legales
aplicables para su conservaciéon, asi como competencias,
responsabilidades y actuaciones de coordinacion de las entidades publicas
involucradas en su gestion.

Actuaciones administrativas o registrales que, de corresponder, deben
realizarse ante la SBN, SUNARP u otras entidades competentes como
consecuencia del establecimiento del habitat critico, precisando su finalidad
y efectos juridicos.

Modificacidn de los habitats criticos establecidos, incluyendo los supuestos
que la sustenten, autoridad competente, procedimiento, participacion de los
actores involucrados, efectos juridicos de la modificacion; y, cuando
corresponda, actualizacion de la Lista de Habitats Criticos o exclusién del
habitat critico de dicha Lista.

Asimismo, la propuesta de actualizacién debe incluir, como minimo, los
siguientes formatos o modelos:

iv.

Formato de acta para la conformacidon del equipo de trabajo.

Formato de acta de verificacién de campo.

Formato de matriz de identificacién de derechos preexistentes y regimenes
legales especiales.

Formato de acta de socializacién con los actores involucrados.

Los formatos deben guardar correspondencia con las disposiciones contenidas
en la propuesta de actualizacion.

5. Productosy plazos de entrega

Los entregables deben contener:

PRODUCTO PLAZOS

Primer producto: Hasta los veinte (20) dias

Informe de avance del anélisis juridico, que | calendario contados a partir del dia
contenga la identificacion de la problematica | siguiente de la suscripcion del

juridicay la matriz preliminar de hallazgos. contrato
Segundo producto: Hasta los sesenta (50) dias

Informe final de analisis juridico, conforme con lo | calendario contados a partir del dia
descrito en el numeral 5.3 de los presentes | siguiente de la suscripcion del
Términos de Referencia. contrato

6. Forma de presentacion

Los entregables deben ser enviados en formato digital (PDF y sus respectivos archivos
editables a los correos que se indiquen en el contrato.

Si el tamano de los archivos sobrepasara la capacidad de recepcion del correo
electronico (15Mb), se debera gestionar el archivo compartido, adjuntando el enlace
de descarga.
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10.

Retribucion econémicay forma de pago

La retribucidon econdmica sera a todo costo y sera definida segun la evaluacion del
perfil profesional requerido para el desarrollo de la consultoria, e incluira todos los
impuestos de leyy los gastos de coordinacion en los que incurra el/la consultor(a) para
la ejecucidn de la consultoria (movilidad local, telefonia, oficina virtual, entre otros).

Los honorarios pactados seran desembolsados en dos (02) pagos con base a la
presentacion y aprobacidon de los dos (02) productos descritos en los presentes
Términos de Referencia, taly como se detalla a continuacion:

No Oportunidad de Pago Porcentaje
1 A la entrega y aprobacién del primer producto 35%
5 A la entrega y aprobacion del segundo 65%
producto
Total 100%

Plazo del servicio

La contratacién tendra una duracion de sesenta (60) dias calendario, bajo la
modalidad de consultoria, contados desde el dia siguiente de la suscripcion del
contrato.

Coordinacién y conformidad del servicio

La coordinaciény conformidad de servicio estara a cargo del director del Programa de
Bosques y Servicios Ecosistémicos y del Programa de Gobernanza Marina de la SPDA,
en coordinaciéon con el SERFOR.

Postulacion

Las personas interesadas en postular a la presente convocatoria deberan remitir su
Curriculum Vitae sin documentar y propuesta econdmica al correo electrénico:
contrataciones@spda.org.pe; consignando en el asunto: Consultoria — Analisis
juridico sobre habitats criticos.

El plazo para postular es hasta el 11 de octubre de 2026

Cualquier consulta al correo antes indicado.

Nota. No se aceptaran postulaciones de aquellas personas que se encuentren
impedidas o en conflicto de intereses, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 31564,
Ley de Prevencidén y Mitigacion del Conflicto de Intereses en el acceso y salida de
personal del servicio publico, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2023-PCM, o norma que las modifique o sustituya.
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