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Presentacion

El Peru llega a 2026 en un momento critico. Las economias ilegales siguen ganando
terreno, afectando bosques, contaminando rios y amenazando los medios de vida de miles
de personas. Al mismo tiempo, los efectos del cambio climatico se hacen cada vez mas
visibles a través de incendios forestales, sequias, lluvias intensas e inundaciones que ponen
en riesgo vidas, economias y ecosistemas. Sus consecuencias no son solo ambientales,
sino que tienen afectan las posibilidades de desarrollo de nuestro pais.

Historicamente, el Peru ha sostenido su economia en el aprovechamiento de sus
recursos naturales. A lo largo del tiempo, el Estado, con el aporte de la sociedad civil, ha
adoptado normas e implementado politicas orientadas a proteger nuestros ecosistemas
y biodiversidad. Sin embargo, frente a las amenazas recientes, el Estado no siempre ha
respondido con la fortaleza que se necesita. En los ultimos afos, el pais ha experimentado
regresiones ambientales, debilidades institucionales y brechas persistentes en ambitos
como la proteccion de derechos, la fiscalizacion y la implementacion de politicas publicas.

El Congreso tendrd, por ello, una responsabilidad central: recuperar la capacidad de
respuesta del Estado, fortalecer la institucionalidad ambiental y asegurar que el desarrollo
del pais no ocurra a costa de las personas ni de la naturaleza.

Desde la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) proponemos una agenda
concreta que, basandonos en cuatro décadas de trabajo y experiencia, busca contribuir
con propuestas a ese camino: mejorar la prevencion y gestion de incendios forestales;
proteger rios, bosques y ecosistemas marino-costeros; garantizar justicia ambiental
y participacion ciudadana; fortalecer la proteccidn de pueblos indigenas y personas
defensoras de derechos humanos; impulsar ciudades mas sostenibles; y asegurar una
fiscalizacion efectiva frente a dafos ambientales.

Como se verd a lo largo de esta publicacion, no se trata solo de aprobar nuevas leyes.
También implica vigilar que las normas se cumplan, que las politicas cuenten con
presupuesto y que las instituciones respondan cuando los derechos y el patrimonio natural
del pais estan en riesgo. En ese sentido, el préoximo Congreso tendra la oportunidad de
frenar regresiones, fortalecer la institucionalidad ambiental y sentar las bases de un pais
mas justo, resiliente y sostenible.

Isabel Calle Valladares
Directora ejecutiva
SPDA
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1.1

Iniciativas
legislativas

Problema identificado

Gestion de incendios forestales que presenta
brechas de gobernanza y carece de un enfoque
integral de manejo del fuego

Los incendios forestales son recurrentes en el Peru vy, cada afno, el pais enfrenta este
fendmeno con mas informacién y conocimiento, pero sin lograr evitarlos o manejarlos
mejor. Segun el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan, 2023"), entre
2001 y 2022, Peru perdid 273 000 hectdreas de cobertura boscosa a causa de los
incendios vy, de acuerdo con WRI (20252), Peru experimentd un aumento del 135 % en
la pérdida de bosques tropicales primarios debido a incendios entre 2023 y 2024.

De acuerdo con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor?), el 95 %
de los incendios forestales son provocados por causas humanas, debido a la quema
de residuos agricolas y pastizales para habilitar nuevas areas de cultivo o pastoreo.

T"Ceplan. (2023). El sector forestal en el Peru: Propuestas estratégicas para fortalecer su desarrollo. Disponible aqui:
https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-publicaciones/4973838-el-sector-forestal-en-el-peru-propuestas-estrategicas-
para-fortalecer-su-desarrollo

2Goldman, E., Carter, S. y Sims, M. (2025). Los incendios impulsaron una pérdida récord de bosques tropicales en el 2024. World
Resources Institute. Disponible aqui: https://es.wri.org/insights/los-incendios-impulsaron-una-perdida-record-de-bosques-
tropicales-en-el-2024

3 Asi se indica en el Plan Multisectorial ante Incendios Forestales 2025-2027 que, a su vez, cita al Plan de Prevencién
y Reduccién de Riesgos de Incendios Forestales de 2018, donde se detallan las causas. El documento esta disponible aqui:
https:/www.gob.pe/institucion/pcm/informes-publicaciones/6395418-plan-multisectorial-ante-incendios-forestales-2025-2027
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La mayor severidad de estos eventos con el paso del tiempo puede explicarse, en
parte, por la persistencia de un clima mas calido y seco. Esta, a su vez, tiene su origen
tanto en el cambio climatico como en la deforestacién, causada principalmente por la
conversion de tierras para la agricultura.

Peru cuenta con un marco legal complejo para responder a los incendios forestales.
Por un lado, todo uso del fuego estad prohibido por la legislacion a nivel administrativo
y penal, lo que ubica al pais como el Unico de la regidn que tiene un enfoque punitivo
y no adopta otras estrategias de uso o manejo del fuego como parte de la prevencion.
Por otro lado, la gobernanza enfrenta retos respecto de la rectoria en la gestion de
incendios bajo un enfoque de manejo integrado del fuego: la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), la Intendencia Nacional de Bomberos del Perud (INBP) y el Serfor son
las tres instituciones con competencias en todas las etapas del manejo de incendios.

P Iniciativa propuesta

Desarrollar un proyecto de ley que establezca
disposiciones para una gestion integral de los incendios
forestales, que incluya el impulso de una Estrategia

de Manejo Integral del Fuego como elemento

principal para la prevencion

En 2024, la SPDA elabord el informe /ncendios forestales: qué paso, qué hacer
y como evitar que vuelva a ocurrirt, que generd diferentes discusiones tanto en el
Congreso como en la agenda publica del sector forestal. Este informe ha sido enviado
a diferentes iniciativas legislativas que han intentado, sobre todo, modificar el cédigo
penal o impulsar, durante 2024 y 2025, aspectos sobre prevencion de incendios, tales
como capacitaciones o formacidn de brigadas. No obstante, todavia no se cuenta con
un instrumento que reconozca el Manejo Integral del Fuego como politica publica en
materia de incendios forestales.

En ese sentido, la SPDA ha desarrollado investigaciones para registrar el uso del fuego
por parte de comunidades indigenas y campesinas en Junin y en Cusco, a fin de aportar
evidencia para el desarrollo de politicas publicas que tomen en cuenta las practicas
comunitarias locales y tradicionales.

Iniciativas como Paamari, estrategia de manejo integrado del fuego de la Central
Ashdninka del Rio Ene (CARE)® no solo demuestran que es posible adaptar un
enfoque de uso del fuego como estrategia de prevencion a partir de los conocimientos
tradicionales de las comunidades, sino que, ademas, evidencian la necesidad de
impulsar un proceso participativo que incluya a todos los sectores y que lidere la
construccién de un marco institucional para el desarrollo de una estrategia de manejo
integrado del fuego. Con ello, el Perd dejaria de ser el Unico pais de la regidén que
prohibe totalmente el uso del fuego.

4 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. (2024). Incendios forestales: Qué pasd, qué hacer y como evitar
que vuelva a ocurrir. Posibles propuestas y caminos de solucion. Lima: SPDA. Puede consultarse aqui:
https://spda.org.pe/publicacion/incendios-forestales-que-paso-que-hacer-y-como-evitar-que-vuelva-a-ocurrir/

5 CARE. (2026). El fuego en la vida Ashaninka. Puede consultarse aqui: https:/media.licdn.com/dms/
document/media/v2/D4EIFAQFZ6Ai6d4Kfgg/feedshare-document-pdf-analyzed/B4EZ9EYidgJgAY-
/0/1783558733983?e=1785369600&v=beta&t=daazQbOZgw_F2aZdyueMgFHIKVLGRkKCYy7jMRuaSb0O
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Problema identificado

Incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes

De acuerdo con la informacidn disponible en el Observatorio del Ceplan®, esta entidad
sefala que, con base en la informacion recogida por Climate Action Tracker, se estima
gue las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero (GEl), para 2030, se
ubicarian entre 130 y 143 megatoneladas de didxido de carbono equivalente, y podrian
incrementar el rango hacia 2035, lo que reflejaria una tendencia histoérica al alza.

Segun el mencionado Observatorio del Ceplan, entre 1990 y 2024 los mayores
incrementos en las emisiones de GEI correspondieron a las industrias de electricidad y
de transporte, cuyas emisiones aumentaron en 300 %. Si bien el Ministerio del Ambiente
(Minam) realiza acciones de seguimiento mediante el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero, es necesaria una politica que desincentive las emisiones de gases
contaminantes, particularmente de fuentes fijas de contaminacion.

Existen experiencias comparadas sobre la imposicion de tributos que gravan emisiones
contaminantes de fuentes fijas. Por ejemplo, Chile (Ley 20780) grava emisiones al aire
de material particulado, dxidos de nitrégeno, didxido de azufre y didxido de carbono
producidas en establecimientos con calderas o turbinas. Por su parte, México (Decreto
225) obliga al pago de un impuesto a la emisién de gases contaminantes a la atmadsfera
a fuentes fijas.

» Iniciativa propuesta

Desarrollar un proyecto de
ley que cree el impuesto a gases
contaminantes de fuentes fijas

Actualmente, en el Perud no existen iniciativas vigentes que impongan tributos a fuentes
fijas de gases contaminantes. Este tipo de medidas podrian funcionar desincentivar la
emision de GEI o, al menos, reducir los niveles de emisiones en el pais, lo que permitiria
cumplir los compromisos internacionales con respecto a la reduccidon de emisiones
de GEIl. Por ello, conviene que mecanismos como este sean evaluados a lo largo del
siguiente periodo legislativo.

Por ejemplo, se podria incorporar el precio al carbono en el impuesto selectivo
al consumo, o se podria imponer otro tipo de tributacidn que desincentive la produccion
de bienes que emiten demasiadas toneladas de GEI.

6 Ceplan. (2026). Incremento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Puede consultarse aqui:
https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/tg53
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1.2

Acciones
de fiscalizacion

Problema identificado

Limitaciones presupuestales y de articulacion
intersectorial que dificultan la aplicacion de
normativa existente para la proteccion de rios
de flujo natural y cuencas estratégicas

En el Pery, los rios de flujo natural cumplen un rol fundamental en la conservacién de
ecosistemas amazdnicos, la conectividad, la pesca y la adaptacidn al cambio climatico.

En esa linea, existen mecanismos e instrumentos dentro del marco normativo de
recursos hidricos y gestion ambiental que podrian contribuir a la proteccién de rios de
flujo libre y cuencas estratégicas, como los caudales ecoldgicos, los planes de gestién
de recursos hidricos en cuenca y las zonas de proteccidén hidrica. Sin embargo, estos
mecanismos presentan limitaciones para su implementacidn, articulacion y aplicacion
efectivas dentro de la toma de decisiones publicas.

Si bien el reglamento de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, incorpord hace mas
de quince anos herramientas fundamentales para le gestidn sostenible de los recursos
hidricos, su implementacion no se ha desarrollado de manera satisfactoria ni uniforme
en el territorio nacional. Aunque estas herramientas resultan imprescindibles para
mantener la conectividad ecoldgica, la funcionalidad de los ecosistemas fluviales
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y la resiliencia frente al cambio climatico, todavia persisten importantes limitaciones
presupuestales y de articulaciéon intersectorial que dificultan su aplicacion efectiva
en la planificacién territorial, asi como en la toma de decisiones sobre infraestructura
y aprovechamiento de recursos naturales.

Asimismo, persisten vacios en la incorporacion de criterios de conectividad ecoldgica
y funcionalidad de los ecosistemas fluviales en los instrumentos de planificacion
territorial, gestiéon hidrica y evaluaciéon ambiental. Asi, el desarrollo de infraestructura y
de actividades incompatibles puede generar procesos de fragmentaciéon y degradacion
de cuencas y rios, ante los que no se apliquen, de manera efectiva, las herramientas
preventivas y de proteccidon contempladas en el ordenamiento juridico nacional.

P Iniciativa propuesta

Fortalecer la implementacion y articulacion de los
mecanismos existentes para la proteccidon de recursos
hidricos y ecosistemas fluviales, mediante el seguimiento
de la politica publica y la asighacion de presupuesto

A nivel internacional, la proteccién de rios de flujo libre ha adquirido creciente relevancia
como estrategia para fortalecer la resiliencia climatica, conservar la biodiversidad y
asegurar los servicios ecosistémicos esenciales. En el Peru, si bien el marco normativo
nacional ya contempla mecanismos vinculados con la gestién integrada de recursos
hidricos y la conservacion de ecosistemas acuaticos, su implementacion todavia
enfrenta importantes desafios.

Entre las herramientas existentes destacan los caudales ecoldgicos, los planes de
gestiodn de recursos hidricos en cuenca, las zonas de proteccién hidrica, entre otros
mecanismos reconocidos en la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento. No obstante,
estas figuras presentan limitaciones relacionadas con su aplicacién practica, su caracter
no restrictivo en determinados supuestos, la falta de articulacion interinstitucional, y la
ausencia de seguimiento y recursos suficientes para su implementacion efectiva.

En ese contexto, la SPDA viene impulsando la discusion sobre la necesidad de fortalecer
la implementacién y articulacién de estas herramientas ya existentes, promoviendo
criterios de conectividad ecoldgica y conservacion de rios de flujo libre dentro de las
politicas publicas nacionales.

La propuesta busca promover acciones orientadas al seguimiento de la politica
publica, el fortalecimiento institucional y la asignacidon de presupuesto para mejorar
la implementacidn de los mecanismos de proteccidén hidrica y la conservacién de
cuencas estratégicas, lo que evitaria la fragmentacion de los ecosistemas fluviales
y fortaleceria la gestidn sostenible de los recursos hidricos. La propuesta busca, de
este modo, fortalecer el rol y la capacidad de la Autoridad Nacional del Agua para
implementar instrumentos clave de gestién hidrica y otras herramientas orientadas
a la proteccién de rios de flujo natural.
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2.1

Iniciativas
legislativas

Problema identificado

Limitaciéon y vulneracion de derechos
de acceso a la justicia ambiental

Con la aprobacion de la Ley 32301, en abril de 2025, que modifica a la Ley 27692, Ley
de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (en adelante, Ley
APCI), y sus dos reglamentos, se instaurd un nuevo régimen que regula las actividades
de la sociedad civil.

La Ley APCI contraviene la Constitucidn Politica del Peru al restringir el uso de fondos
para la defensa de derechos humanos y atentar contra la libertad de asociacién. La Ley
APCI sanciona a las organizaciones de la sociedad civil cuando utilizan fondos de la
cooperacion internacional para financiar, asistir o asesorar a terceros en procesos en los
gue se cuestione el accionar del Estado. Ello obstaculiza el trabajo de representacion
y asistencia técnica que histéricamente las organizaciones de la sociedad civil han
realizado con poblaciones en situaciones de vulnerabilidad, como, por ejemplo, en
casos como La Oroya, donde la contaminacion del aire afectd la salud de sus habitantes.

Por otro lado, esta ley afectaria la autonomia de las organizaciones de la sociedad
civil al regular, como nueva funcién, la conformidad previa a la ejecucién de planes,
programas, proyectos o actividades. A efectos practicos, esta normativa otorgaria al

<
o
a
(%]
S8
N
()
o
0
a
o
o)
9
o
o
2
)
(i

SPDA /15



Estado la facultad de intervenir en las decisiones propias de las organizaciones, lo que
constituye una vulneracién al derecho —garantizado por la Constitucidon— a la libre
asociacion.

Adicionalmente, esta disposicion afecta directamente el derecho de defensa de
las personas mas vulnerables del pais, quienes no podrian contar con una defensa
especializada ni con una asesoria técnica especializada. Esto ultimo es grave en un
contexto como el peruano, en el que aun no se logra la especializacion de la justicia en
materia ambiental.

P Iniciativa propuesta

Derogar de Ley APCI, particularmente en los extremos
que actualmente constituyen una prohibicion a las
ONG en el asesoramiento a victimas frente acciones
del Estado, lo que las deja en una situacion de
indefension y vulnerabilidad

Con la aprobacion de la ley vy, posteriormente, de sus dos reglamentos (DS 032-2025-
RE y DS 033-2025-RE), persiste el nivel de riesgo e impacto negativo hacia los derechos
y actividades de las organizaciones de la sociedad civil, asi como a los beneficiarios de
los proyectos ejecutados con cooperacion técnica internacional. Este contexto crea,
ademas, un régimen de exigencias y sanciones desproporcionadas.

Asimismo, se eleva la carga administrativa y el control del Estado en los procedimientos
de registro de programas, proyectos y actividades de los proyectos financiados
por la cooperacidn internacional. En determinados casos, también incrementa la
discrecionalidad administrativa.

En respuesta, la SPDA observéd la Ley APCI y sus reglamentos. Para el siguiente
periodo, propone su derogacion, en tanto que vulneran diversos derechos humanos,
y contravienen tanto la Constitucion como los criterios de proteccién de derechos
fundamentales establecidos por el Tribunal Constitucional.

SPDA /16



Problema identificado

Insuficientes mecanismos de acceso a la justicia
ambiental en casos de interés publico

El derecho ambiental es un derecho difuso y, por tanto, la participacién ciudadana
en los procesos de administracion de justicia debe ser de calidad, de manera que se
conciban decisiones innovadoras que, a su vez, atiendan a las necesidades reales de
las personas.

En el Peru, el amicus curiae constituye una figura con sustento constitucional. Asi,
el articulo 2 (numeral 20) aborda el derecho de peticién ciudadana, mientras que el
articulo 43 desarrolla el principio democratico de gobierno. Sin embargo, no cuenta
con un marco legal que regule la intervencion de personas naturales o juridicas en
procesos de administracion de justicia, por lo que la interpretacién de estos principios
gueda a discrecionalidad del juez.

No contar con criterios claros y uniformes que brinden predictibilidad y orienten la
participacion en procesos judiciales constituyen barreras para acceder a la justicia de
personas, organizaciones de sociedad civil e instituciones especializadas que cuentan
con conocimientos técnicos y/o juridicos que puedan aportan a la solucidén de casos
de interés publico.

P Iniciativa propuesta

Aprobar un marco legal que optimice y garantice la
intervencion del amicus curiae, terceros y litisconsortes
en procesos judiciales en materia ambiental

La Defensoria del Pueblo resaltd’ el valor del amicus curiae para abonar sustancialmente
a la transparencia y al acceso a la informacidon en la administraciéon de justicia, asi como
para contribuir en el debate tematico. Esto resulta especialmente beneficioso en casos
de interés publico.

Actualmente, algunos amici curiae presentados desde diferentes entidades u
organizaciones estan siendo rechazados, lo que evidencia que los érganos judiciales
no siempre siguen criterios uniformes. Si bien dichos criterios han sido desarrollados
por el Tribunal Constitucional, en la practica existe una discrecionalidad del juez para
aceptar o rechazar dichos amici curiae.

La SPDA propone optimizar y garantizar la debida intervencidon del amicus curiae,
de los terceros y los litisconsortes en el desarrollo de procesos jurisdiccionales en
materia ambiental, desde el conocimiento de la controversia hasta la expedicién de la
sentencia con calidad de cosa juzgada, asi como en su ejecucidén y en el cumplimiento
de sentencias supranacionales.

7 Defensoria del Pueblo. (2009). E/ amicus curiae: Equé es y para qué sirve? Jurisprudencia y labor de la Defensoria del
Pueblo. Serie Documentos Defensoriales - Documento N2 8. Puede consultarse aqui: https:/www.defensoria.gob.pe/
modules/Downloads/documentos/AMICUS-CURIAE-AAC-MARZO-2010.pdf

SPDA /17


https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/documentos/AMICUS-CURIAE-AAC-MARZO-2010.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/documentos/AMICUS-CURIAE-AAC-MARZO-2010.pdf

Problema identificado

No ratificacion del Acuerdo de Escazu

Peru enfrenta diversos y complejos desafios ambientales que se agudizan por la
falta de confianza en las decisiones sobre la gestién de recursos, la dispersion de la
informacion —que no contribuye a la participaciéon ciudadana en la toma de decisidon
de manera informada y preparada—, el aumento de casos de incumplimiento de las
obligaciones ambientales y la expansidon de economias ilicitas que impactan y vulneran
derechos ambientales.

Este escenario evidencia la necesidad y la urgencia de contar, en el ordenamiento juridico
peruano, con un instrumento de alta jerarquia juridica que respalde la progresividad
y no regresidn de los derechos de acceso a la informacion, participacion ciudadana
y justicia en materia ambiental.

Desde 2018, Peru es pais signatario del Acuerdo de Escazu, vigente desde 2021.
El Acuerdo busca generar un entorno de colaboracion, intercambio y cooperaciéon entre
los paises de la regidn para abordar problematicas comunes. Su naturaleza operativa
hace que suimplementacion esté orientada al fortalecimiento de las entidades publicas,
pero también a garantizar la veeduria y seguimiento ciudadano sobre las decisiones,
lo que les da mayor legitimidad vy, con ello, garantiza su sostenibilidad en el tiempo.

El Acuerdo de Escazu trae innovaciones beneficiosas para el marco legal nacional.
Entre ellas, estd la inclusiéon de los principios de regresién y de progresividad, asi
como el principio propersona. Introduce, ademas, como estandar, la aplicacion de la
prueba de interés publico y el interés en beneficio de la ciudadania para el tratamiento
de la informacion publica en materia ambiental. En casos de emergencia ambiental,
contar con informacién oportuna y temprana es fundamental para evitar la expansion
o incremento de la gravedad del dafio ambiental.

P Iniciativa propuesta

Impulsar la ratificacion del Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales

en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

El Acuerdo de Escazu implicard los siguientes beneficios para el Peru:

® |ncorporard, en el ordenamiento juridico nacional, el reconocimiento expreso
al principio de no regresiéon ambiental.

® Permitird disefar herramientas para elevar los derechos de acceso en materia
ambiental y de recursos naturales.

® Asegurarda, como principio rector, el respeto a la soberania de los Estados.
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® Fomentard la cooperacion con la comunidad de América Latina y el Caribe
mediante el intercambio de experiencias y aprendizajes, asi como el trabajo
colaborativo para abordar desafios ambientales comunes.

A pesar de estos beneficios, el Estado peruano, hasta en dos ocasiones (2021y 2022),
no concretd la ratificacion del acuerdo. En ambas ocasiones, se argumentd —desde
sectores del Legislativo y algunos gremios empresariales®— que la ratificacion del
Acuerdo generaba la pérdida de soberania y el reemplazo de fueros jurisdiccionales.
El texto del Acuerdo, sin embargo, sefala exactamente lo contrario. No solo eso: la
ratificacién ya contaba con la evaluacion técnica favorable de 10 ministerios.

Actualmente, se abre una ventana de oportunidad para que el Gobierno y el Congreso
entrantes retomen este proceso. Con ello, se contara coninstituciones mas democraticas
y transparentes, y se aseguraran inversiones sostenibles que respeten los derechos
humanos ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Problema identificado

Ausencia de criterios unificados para la aplicacion de
mecanismos de participacion ciudadana en la justicia
ambiental administrativa: el tercero administrado

Luego del derrame de petréleo en Ventanilla en 2022, la SPDA se ha constituido como
tercero administrado en 18 procesos administrativos sancionadores (PAS) seguidos en
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Sin embargo, en el caso
del Ministerio de Energia y Minas (Minem), esta entidad ha rechazado la participacién
de la SPDA como tercero administrado en los procedimientos de evaluaciéon ambiental
de los planes de rehabilitacién en el marco del mencionado derrame de hidrocarburos
ocurrido en Ventanilla en 2022.

Estos casos muestran lo importante que resulta establecer expresamente la regulacion
de la figura de tercero administrado bajo una interpretacion uniforme y garantista,
tanto en procedimientos de evaluacién como de fiscalizaciéon ambiental.

La falta de criterios uniformes de las entidades publicas en torno a la admisibilidad
de esta figura en procedimientos administrativos en materia ambiental coloca a la
ciudadania en un escenario con limitaciones para acceder a la informacidn, presentar
aportes y participar de manera efectiva.

8 BBC. (21 de octubre de 2020). Acuerdo de Escazu: la controversia en Peru por el rechazo a ratificar el histérico pacto
ambiental de América Latina y el Caribe. Disponible aqui: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-54639163
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P Iniciativa propuesta

Presentar un proyecto de ley que unifique los requisitos
de los terceros administrados que aseguren el derecho
a la participacién ciudadana y a la justicia en materia
ambiental

La figura del tercero administrado se encuentra reconocida en la Ley del Procedimiento
Administrativo General como una figura aplicable en cualquier tipo de procedimiento
administrativo. En el caso ambiental, esta figura ha sido aplicada en el caso de PAS a
cargo del OEFA. El maximo érgano decisor del OEFA ha emitido una serie de decisiones
en las que admite y sustenta la participacion de terceros administrados en PAS, incluso
si quien solicita el reconocimiento es una organizacion de la sociedad civil.

No obstante, otras entidades, como el Minem, han cambiado su criterio al respecto,
rechazando la participacion de la SPDA en procedimientos de evaluacidn ambiental
por, presuntamente, no contar con “interés legitimo”. Otro problema que se
presenta es que, al no haber una regulacidn precisa de como incorporar a terceros
en procedimientos administrativos, las autoridades mantienen reglas discrecionales
sobre la incorporacidon de terceros, plazos y notificaciones, lo que vulnera el derecho
de dichas partes al debido proceso.

En ese sentido, es importante contar con una ley que permita la uniformizacidon
de criterios para la admision de los terceros administrados en procedimientos
administrativos, y que desarrolle plazos, principios, garantias y derechos de los terceros
administrados. Esto permitiria reducir los niveles de discrecionalidad y fomentaria la
participacion de terceros en los procesos, lo cual eleva los niveles de justicia ambiental.

Problema ldentificado

Insuficiente y fragmentada proteccion estatal hacia
las personas defensoras de derechos humanos

El Perd enfrenta una insuficiente proteccidon estatal hacia las personas defensoras de
derechos humanos, particularmente frente a los riesgos derivados de la defensa de
derechos ambientales, territoriales y colectivos.

De acuerdo con el “Registro sobre situaciones de riesgo de las personas defensoras
de derechos humanos”, a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH?), se han registrado, hasta julio de 2026, 600 situaciones de riesgo para
quienes defienden derechos humanos en el Peru. De estas, 480 situaciones estdn

2 Portal de consulta del “Registro sobre situaciones de riesgo de las personas defensoras de derechos humanos”,
a partir de las intervenciones realizadas por el MINJUSDH entre junio de 2019 y julio de 2026. Se puede consultar aqui:
https://sidehri.minjus.gob.pe/sidehri-frontend/#/ciudadano
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relacionadas con la defensa del ambiente y los derechos de los pueblos indigenas,
principalmente en la Amazonia. Por su parte, la Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (Aidesep) reporta mas de 35 asesinatos de personas defensoras
indigenas en los ultimos 10 afos.

Si bien existe el Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos, aprobado por el DS 004-2021-JUS, este continuda siendo una
herramienta de rango infralegal. Asimismo, establece obligaciones solo para ocho
sectores del Poder Ejecutivo, asi como obligaciones de articulacién con otros niveles
de gobierno.

» Iniciativa propuesta

Fortalecer el sistema legal peruano a través de
la aprobacion de una ley que promueva y proteja
a las personas defensoras de derechos humanos

Estas cuestiones fueron discutidas en el Congreso de la Republica, que aprobd, en
2023, tres dictdmenes vinculados con la creacién de la primera ley de proteccion
para personas defensoras de derechos humanos en el Perd. Estos dictdmenes se
vinculan con los proyectos de ley 2069/2021-PE y 4686/2022-CR, cuyos textos fueron
analizados por distintas comisiones parlamentarias. Mientras la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia recomendd la aprobacién
de una propuesta integral de proteccién, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
rechazd el predictamen y recomendd su archivo.

Las propuestas legislativas debatidas evidenciaron importantes diferencias de
enfoque. Algunas limitaron la proteccidn Unicamente a defensores ambientales o
dirigentes indigenas, lo que podria excluir a otras personas defensoras cuyos derechos
se encuentran interrelacionados. En otros casos, buscaban duplicar el sistema vigente
e insertarlo en el sector ambiente sin un analisis competencial, o proponian mantener
solo a algunos sectores del Poder Ejecutivo como obligados, mientras quedaban fuera
otros sectores relevantes como, por ejemplo, el Ministerio de la Produccion (Produce).

Si bien el Perd ha desarrollado avances importantes mediante el DS 004-2021-JUS
y los protocolos sectoriales para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos, estos instrumentos responden a una politica publica que depende de normas
reglamentarias y de la actuacion de determinadas entidades del Poder Ejecutivo. En ese
contexto, la aprobacion de una ley constituye el siguiente paso para consolidar dicha
politica como una obligacién permanente del Estado, dotandola de mayor estabilidad
institucional, asegurando su continuidad frente a cambios de gobierno, y estableciendo
responsabilidades claras para todas las entidades publicas en materia de prevencion,
proteccién y acceso a la justicia de las personas defensoras de derechos humanos™.

'© Decreto Supremo 004-2021-JUS. (22 de abril de 2021). Decreto Supremo que crea el Mecanismo Intersectorial para
la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos; Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. (2024).
Anadlisis de los dictdmenes emitidos por el Congreso de la Republica sobre proyectos de ley para proteger a personas
defensoras de derechos, pp. 7-10. Puede consultarse aqui: https://spda.org.pe/publicacion/wpfb-file-analisis-legal-
defensores-spda-ok_compressed-pdf/
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Precisamente por esa finalidad de consolidacién institucional, la futura ley debe
respetar el principio de progresividad y la prohibiciéon de regresividad en materia de
derechos humanos. Ello implica que no puede sustituir ni debilitar la institucionalidad
ya construida, sino fortalecerla y perfeccionarla. La experiencia legislativa peruana
demuestra que una regulacion que cree sistemas paralelos, fragmente competencias o
reduzca el ambito de proteccidn podria representar un retroceso respecto del nivel de
proteccién actualmente alcanzado.

Asimismo, la ley debe adoptar un enfoque integral de proteccién. De conformidad
con la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre Defensores de Derechos Humanos, la
proteccidon debe alcanzar a toda persona que promueva o defienda derechos humanos,
sinrestringirse a quienes protegen un derecho especifico o ejercen determinados cargos.
La experiencia peruana demuestra que las agresiones suelen producirse en contextos
donde convergen la defensa del ambiente, el territorio, los derechos colectivos y otros
derechos fundamentales, por lo que establecer regimenes diferenciados genera vacios
de proteccién incompatibles con los estandares internacionales™.

Finalmente, la ley debe fortalecer la institucionalidad existente, manteniendo al
MINJUSDH como ente rector, incorporando a todas las entidades estatales en las
acciones de prevencidn y proteccidn, y garantizando medidas construidas con
participacion de las personas defensoras, bajo enfoques de interculturalidad, género
y autodeterminaciéon. Asimismo, debe prever mecanismos de rendicion de cuentas,
reparacion integral y una transicién normativa que evite afectar la continuidad de la
proteccién actualmente vigente®.

Cada uno de estos puntos se incluyen en el informe “Analisis de los dictdmenes emitidos
por el Congreso de la Republica sobre proyectos de ley para proteger a personas
defensoras de derechos” (2024"), a través del cual la SPDA propone cémo disefar
una ley que permita cumplir con los estadndares internacionales y —considerando la
experiencia de este largo proceso legislativo— evitar retrocesos.

T Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Peru. Sentencia de 1 de julio
de 2009, parrs. 100-103; Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (2024), Andlisis de los dictamenes emitidos por
el Congreso de la Republica sobre proyectos de ley para proteger a personas defensoras de derechos, pp. 8-22.

2 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1998). Declaracicn sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos (Resolucion A/RES/53/144), arts. 1y 2.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2016) Model Law for the
Recognition and Protection of Human Rights Defenders, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. (2024).
Anaélisis de los dictdmenes emitidos por el Congreso de la Republica sobre proyectos de ley para proteger

a personas defensoras de derechos, pp. 16-23.

4 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. (2024). Anélisis de los dictamenes emitidos por el Congreso
de la Republica sobre proyectos de ley para proteger a personas defensoras de derechos.
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Problema identificado

Permisividad de la Ley PIACI que, mediante excepciones
para el aprovechamiento de recursos naturales, posibilita
actividades extractivas en territorios destinados a la
proteccion de pueblos indigenas en aislamiento en
situacion altamente vulnerables

ElPerualbergaaproximadamentea 7500 personasindigenas en situacion de aislamiento
y contacto inicial (PIACI), pertenecientes a 25 pueblos indigenas reconocidos por
el Estado. Para su proteccién, se han creado seis reservas indigenas y dos reservas
territoriales; sin embargo, todavia hay cinco solicitudes pendientes de reconocimiento
y creacion de nuevas reservas indigenas.

Uno de los principales problemas publicos radica en que la regulacién vigente mantiene
un régimen de intangibilidad relativa de las reservas indigenas. La Ley 28736, conocida
como Ley PIACI, permite excepciones (art. 5.c) para el aprovechamiento de recursos
naturales cuando estos sean declarados de necesidad publica, supuesto desarrollado
ademas en los articulos 33 y 35 de su Reglamento. Esta situacidn habilita la posibilidad
de realizar actividades extractivas, proyectos de infraestructura o el ingreso de terceros
dentro de territorios destinados a la proteccidn de pueblos altamente vulnerables.

Las excepciones al caracter intangible de las reservas representan un grave riesgo
para la vida, la salud y la integridad fisica, territorial y cultural de los PIACI, debido a
su especial vulnerabilidad inmunoldgica y social. Asimismo, la permanencia de estas
excepciones debilita el principio de no contacto, lo que afecta al cumplimiento de
estandares internacionales de derechos humanos aplicables a los PIACI.

P Iniciativa propuesta

Fortalecer el sistema de proteccion de los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial mediante
una modificacion de la Ley PIACI que elimine las
excepciones al caracter intangible de las reservas
indigenas por aprovechamiento de recursos naturales

Es necesario modificar el articulo 5 de la Ley 28736 para eliminar la excepcion que
actualmente permite el aprovechamiento de recursos naturales dentro de las reservas
indigenas cuando su explotacion sea declarada de necesidad publica. Dicha excepcion
desnaturaliza el régimen especial de proteccién disefiado para los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y contacto inicial (PIACI), pues admite actividades que
incrementan el riesgo de contacto y comprometen derechos fundamentales cuya
proteccioén reforzada constituye una obligaciéon del Estado.
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El aprovechamiento de recursos naturales dentro de las reservas indigenas supone
un riesgo cierto para la vida, la salud y la integridad fisica y cultural de los PIACI.
Su extrema vulnerabilidad inmunoldgica frente a enfermedades comunes hace que
cualquier ingreso de terceros pueda desencadenar epidemias con consecuencias
irreversibles, como ha ocurrido histéricamente con diversos pueblos indigenas en
aislamiento®™. En consecuencia, la proteccion efectiva de sus territorios constituye la
principal medida de prevencidn para garantizar su supervivencia.

Desde el derecho internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha sefalado que la especial relacidon de los pueblos indigenas con sus territorios
constituye la base de su cultura, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia.
Tratandose de los PIACI, esta relacion adquiere una proteccion reforzada, pues la
preservacion de un territorio libre de intervenciones externas constituye la condicion
indispensable para el ejercicio de su derecho a permanecer en aislamiento y decidir
libremente su forma de vida.

La eliminacidn de la excepcidn prevista en el articulo 5 fortalece, ademas, el principio de
no contacto, reconocido como el eje rector de la proteccion de los PIACI. Ello obedece
a que las principales amenazas que enfrentan estos pueblos tienen como origen el
contacto —directo o indirecto— con personas ajenas a sus comunidades. Como ha
seflalado la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, evitar el contacto no
deseado constituye la medida mas eficaz para eliminar la mayor parte de las amenazas
que enfrentan estos pueblos y garantizar el respeto de sus derechos fundamentales”.

Finalmente, la propuesta resulta consistente con las obligaciones positivas que derivan
del articulo 1.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. La Corte IDH
ha establecido que los Estados no solo deben abstenerse de vulnerar el derecho a la
vida, sino adoptar todas las medidas juridicas, administrativas y de politica publica
necesarias para prevenir amenazas contra dicho derecho y crear un marco normativo
gue asegure su proteccion efectiva®™®. Mantener una excepcidon que habilite actividades
extractivas dentro de territorios creados precisamente para evitar el contacto con los
PIACI resulta incompatible con dicho deber de prevencion reforzada.

Pese a la importancia de la modificacidn, la propuesta legislativa 4044/2018-CR, “Ley
gue modifica la ley 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, y establece Salvaguardas
para Garantizar su Vida e Integridad frente al Covid-19”, que buscaba modificar esta
disposicion, no llegd a ser debatida en el pleno del Congreso a pesar de contar con
un dictamen aprobado por unanimidad en 2020 por la Comisidon de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso.

5 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial
en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/13, 30 de diciembre de 2013, pp. 9-12

6 Corte IDH, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentencia de 31 de agosto de 2001,
parr. 149; Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia de 28 de noviembre de 2007, parr. 91.

7 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial
en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/13, 30 de diciembre de 2013.

'® Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 175; Caso Montero
Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, Sentencia de 5 de julio de 2006, parr. 65; Caso Zambrano
Vélez y otros vs. Ecuador, Sentencia de 4 de julio de 2007, parr. 81.
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En este contexto, la SPDA considera relevante retomar esta discusidon y recomienda
que la reforma alcance también a proyectos de infraestructura, investigacién u otra
actividad que pueda generar contacto o incrementar la presidon sobre las reservas
indigenas. Solo una regulacion con este alcance podria garantizar que la intangibilidad
cumpla efectivamente su finalidad de proteger la vida, la integridad y la continuidad
cultural de los PIACI.

Problema identificado

Falta de institucionalizacion de la consulta
previa para la aprobacion de leyes en el ambito
del Congreso de la Reptblica

El derecho a la consulta previa se encuentra reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en la Ley 29785, Ley de Consulta Previa.

Sin embargo, actualmente, el Congreso no cuenta con reglas claras ni procedimientos
incorporados en su reglamento para garantizar la consulta previa de proyectos de ley
gue puedan afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Esta omisidon genera un vacio institucional que limita la participacion efectiva de los
pueblos indigenas en la elaboracién de medidas legislativas que impactan en sus
territorios, identidad cultural, formas de vida y autodeterminacion.

P Iniciativa propuesta

Modificar el reglamento interno del Congreso
de la Republica para incluir de manera expresa
el procedimiento de consulta previa legislativa

Los intentos por regular este procedimiento no son recientes: durante el periodo
parlamentario 2011-2016 se presentaron cuatro proyectos de modificaciéon que fueron
acumulados en un dictamen favorable. Posteriormente, durante el periodo 2016-2021,
el Proyecto de Ley 00005/2016-CR obtuvo igualmente un dictamen favorable, aunque
finalmente fue archivado. Finalmente, en el periodo 2021-2026, se presentaron los
proyectos de ley 00766/2021-CR y 5126/2022-CR, posteriormente acumulados para
su debate. Estos antecedentes evidencian gque existe una necesidad ampliamente
reconocida de adecuar el procedimiento legislativo a las obligaciones derivadas del
derecho a la consulta previa reconocido por el Convenio 169 de la OIT™.

9 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, arts. 6y 7.



Sobre la base de dicha experiencia y de los estdndares internacionales aplicables,
como el Convenio 169 de la OIT vy las sentencias de la Corte IDH (especificamente los
casos Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia de 28 de noviembre de 2007, y Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Sentencia de 27 de junio de 2012) una
reforma del Reglamento del Congreso deberia incorporar, como minimo, los siguientes
lineamientos:

® Reconocimiento expreso de la consulta previa legislativa. El| Reglamento debe
establecer expresamente que toda iniciativa legislativa susceptible de modificar
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios sera sometida a un
proceso de consulta previa antes de su aprobacion definitiva, para garantizar que
dicho proceso tenga lugar en una etapa en la que sus resultados puedan influir
efectivamente en la decisién legislativa.

® Incorporaciéon de una etapa especifica dentro del procedimiento legislativo.
La consulta previa debe integrarse formalmente al procedimiento parlamentario,
para lo cual debe definirse con claridad el momento de su realizacidn, los érganos
responsables de impulsarla y la forma en que sus resultados seran incorporados
al dictamen y al debate parlamentario. Ello permite garantizar que la consulta sea
un proceso de didlogo intercultural orientado a alcanzar acuerdos y no un acto
meramente informativo.

e Evaluacion preliminar de la afectacidn directa. E| Reglamento deberia establecer
que, desde la presentacion de una iniciativa legislativa o —a mas tardar— antes
del inicio de su debate en comision, se realice una evaluacion preliminar para
determinar si la propuesta podria afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Esta evaluacidn permitird definir oportunamente la
procedencia de la consulta previa, brindar mayor predictibilidad al procedimiento
legislativo y garantizar que el didlogo intercultural se desarrolle antes de la adopcidén
de decisiones parlamentarias, segun los estdndares del Convenio 169 de la OIT y la
jurisprudencia de la Corte IDH.

e Transparencia, motivacion y rendicion de cuentas. La reforma debe garantizar la
publicidad de las decisiones sobre la procedencia de la consulta, de su desarrollo
y de sus resultados. Asimismo, los dictdmenes y las leyes aprobadas deberian
incorporar una motivacion reforzada que explique de qué manera fueron valorados
los aportes formulados por los pueblos indigenas durante el proceso de consulta.

e Coordinacion interinstitucional y fortalecimiento técnico. Finalmente, el Reglamento
debe prever mecanismos de coordinacion entre el Congreso, el Poder Ejecutivo vy
las organizaciones representativas de los pueblos indigenas, a fin de aprovechar
la experiencia técnica desarrollada por las entidades competentes y asegurar que
los procesos de consulta respeten los principios de buena fe, interculturalidad,
flexibilidad y representatividad previstos en el Convenio 169 de la OIT y desarrollados
por la jurisprudencia interamericana.
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2.2

Acciones
de fiscalizacion

Problema identificado

Impunidad en la remediacion del dafho
ambiental por el derrame de Repsol

En enero de 2022, ocurrié el mayor desastre ecoldgico de los uUltimos afos en el Peru:
el derrame de cerca de 12 000 barriles de hidrocarburos que contaminaron el mar
y las playas, desde el Callao hasta la provincia de Huaral. Esto afectd no solo a la
biodiversidad, sino también a la economia de miles de personas, especialmente
pescadores y comerciantes, ademas de impactar a dos dreas naturales protegidas (Reserva
Nacional del Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, y la Zona Reservada de Ancdn).

A cuatro anos de este desastre, persisten las denuncias de que el mar y las playas
continlan contaminados. No ha habido una remediacidon efectiva por parte de la
empresa Repsol ni una respuesta integral del Estado peruano.

Desde enero de 2022 hasta diciembre de 2025, el OEFA abrié 23 PAS contra
RELAPASAA por el incumplimiento de obligaciones ambientales (entre otras, no
reportar correctamente la cantidad de hidrocarburo derramado y no adoptar medidas
de primera respuesta). Hasta febrero de este afo, existian seis PAS pendientes de
resolucion y 120 000 millones de soles en multas impuestas por el OEFA.
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Por otro lado, en cuanto a la rehabilitacion de ecosistemas costeros afectados por el
derrame, desde octubre de 2023 hasta febrero de este ano, el Minem viene evaluando
18 planes de rehabilitacién. Sin embargo, ninguno ha sido aprobado, por lo que no se
han iniciado acciones de rehabilitacion.

Ademas, el Minem ha restringido la participacién de la SPDA como tercero administrado,
a pesar de haber aceptado, inicialmente, su incorporacién. Es decir, declard nulas
las resoluciones que admitian la participacion de la SPDA bajo una interpretacion
restrictiva del interés legitimo.

P Iniciativa propuesta

Impulsar una estrategia integral para asegurar
las medidas de remediacidon pendientes

y la aprobacion de leyes que establezcan
procedimientos claros para la investigacion,
sancion y reparacion de dafios ambientales

Especificamente, la SPDA propone:

e Conformar una comision encargada del seguimiento del cumplimiento de la
remediaciéon del impacto generado por el derrame de hidrocarburo en los
ecosistemas marino-costeros. Hasta la fecha, no se han hecho publicos reportes
sobre las acciones de remediacion, rehabilitacion o recuperacion de los ecosistemas
impactados por el derrame de hidrocarburos. Es necesario establecer canales de
transparencia y rendicidén de cuentas sobre el estado del ambito costero afectado
luego de cuatro afos del desastre ambiental.

e Aprobar una ley de responsabilidad ambiental y de aseguramiento ambiental
obligatorio, que cuente con dos procedimientos administrativos independientes.
Uno estara orientado a la investigacion e imposicion de la sancién administrativa
respectiva (procedimiento administrativo sancionador), mientras que el otro se
orientard a la reparaciéon del dafio ambiental (procedimiento de responsabilidad
ambiental). Ademas, este régimen de reparaciéon del dafo ambiental debe
estar acompanado de un sistema de aseguramiento ambiental obligatorio que
disponga que todas las actividades riesgosas deban de contar obligatoriamente
con un seguro ambiental antes de su inicio, a fin de que el daino ambiental sea
inmediatamente reparado.

e Impulsar la caducidad de la certificacién ambiental y de derechos en titulos
habilitantes, como contratos o concesiones en industrias extractivas y
megaproyectos. De esta manera, los derechos de aprovechamiento sobre recursos
naturales o proyectos de infraestructura puedan ser cancelados en casos de
incumplimientos ambientales que afecten esencialmente el area de impacto
y generen un daflo muy grave a la vida o la salud de las personas, asi como a
los ecosistemas estratégicos y representativos, los pueblos indigenas y las areas
naturales protegidas de uso indirecto.
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Problema identificado

Vulneracion de derechos fundamentales
e impunidad (caso La Oroya)

El problema identificado en torno al caso de La Oroya esta definido por la grave crisis
socioambiental que generd la exposicion, durante décadas, de la poblacidon de esa
localidad a niveles altos de contaminacion derivados de las operaciones del Complejo
Metalurgico de la Oroya, de la empresa Doe Run.

Las operaciones de este complejo generaron afectaciones a la vida, el ambiente y la
salud de las personas. Ademas, implicé la responsabilidad del Estado derivada, por un
lado, del incumplimiento de sus obligaciones de regular y fiscalizar dicho complejo,
y por otro, de promover un retroceso progresivo de la protecciéon ambiental en el pais.

En 2024, la Corte IDH declard la responsabilidad del Estado peruano por la violacion
del derecho al medio ambiente sano, la salud, la vida digna y la integridad personal,
asi como del derecho de acceso a la informacién y la participacion politica.

Actualmente, hay un reconocimiento internacional, por parte de la Corte IDH, de que
el Estado ha violado derechos humanos ambientales. Lo que corresponde es que el
Estado peruano cumpla con la sentencia e inicie el resarcimiento de dafos hacia
las victimas. Sin embargo, a dos afos de la histérica sentencia de la Corte IDH, el
Estado peruano mantiene retrasos en el cumplimiento de las medidas impuestas por la
Corte, asi como problemas en la transparencia y acceso a la informacién sobre dicho
cumplimiento, que deberia ser publica por las caracteristicas de los derechos afectados.

En ese sentido, a partir de solicitudes de acceso a la informacién denegadas
a la SPDA, el Tribunal de Transparencia confirmd que la informacion sobre el avance
del cumplimiento de las medidas impuestas por la Corte IDH debe ser accesible
para la ciudadania.

P Iniciativa propuesta

Fiscalizar, a través de la funcion de control politico

del Senado, el cumplimiento de las medidas impuestas
por la sentencia de la Corte IDH al Estado peruano

en el caso La Oroya

Elnuevo gobiernodebe cumplir conlas medidas ordenadas porla Corte IDHconrespecto
de casos histéricos como La Oroya. Dos afios después de notificada la sentencia, no
se ha cumplido con informar sobre el avance de las medidas de no repeticién ni con
las garantias de resarcimiento a las victimas. Tampoco se han dispuesto medidas
destinadas a la actualizacién de estandares de calidad ambiental o a la generaciéon de
programas formativos de especializacion de administradores de justicia en materia
ambiental. De no atenderse, esta podria ser una oportunidad perdida para el pais, en
tanto los mandatos de la Corte IDH permiten una mirada integral de las oportunidades
regulatorias, asi como a nivel del sistema de justicia, en relacién con los derechos
humanos ambientales.
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La SPDA continda haciendo seguimiento al cumplimiento de la sentencia y al
fortalecimiento de los estdndares ambientales como resultado de dicho caso. Sobre
dicha base, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

® Considerando que las medidas dictadas al Estado peruano involucran a diferentes
entidades, estas deben articular entre ellas y destinar los recursos necesarios para
su implementacion.

® | ossistemas de monitoreo de la calidad del aire deben contar con datos actualizados
en tiempo real.

® Debe haber mayor transparencia y acceso a la informacion sobre el cumplimiento

de las medidas impuestas por el Estado, que implique, ademas, mayor participacion
de los afectados.

Problema identificado

Débil implementacion del Mecanismo Intersectorial
para la Proteccion de Personas Defensoras

de Derechos Humanos, que impide garantizar

una respuesta estatal oportuna, articulada

y efectiva frente a situaciones de riesgo

El Mecanismo Intersectorial para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos
Humanos (en adelante, el Mecanismo) presenta serias limitaciones en suimplementacion
y capacidad de respuesta, lo que afecta la proteccidn efectiva de personas defensoras
en situacion de riesgo.

De acuerdo con informacién obtenida mediante solicitudes de acceso a la informacion
publicarealizadas porla SPDA alMINJUSDH, aagosto de 2025, solo se habian presentado
53 solicitudes de medidas de proteccion especificas a través del Procedimiento de
Alerta Temprana (PAT); de estas, unicamente 18 fueron atendidas, mientras que 30
permanecen en tramite desde 2021y cinco fueron archivadas. Esta situaciéon evidencia
demoras, limitada capacidad operativa y brechas en la respuesta estatal frente a
situaciones de riesgo urgentes.

Asimismo, la implementaciéon del Mecanismo carece de una adecuada articulaciéon
institucional y respaldo presupuestal. La revisidén de los planes operativos institucionales
(PQOI) de los ocho ministerios vinculados al Mecanismo durante el periodo 2021-2026
muestra que seis sectores —los ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),
de Cultura (Mincul), de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), de Relaciones Exteriores
(MRE), de Energia y Minas (Minem) y del Ambiente (Minam)— no contemplan actividades
especificas relacionadas con su implementacion. Solo el Ministerio del Interior (Mininter),
en 2025, incorpord actividades vinculadas al otorgamiento de garantias para personas
defensoras; el MINJUSDH, por su parte, mantiene desde 2021 acciones especificas
a través de la Direccidn de Politicas y Gestidon de Derechos Humanos.
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A ello se suma una significativa reduccion presupuestal para la gestion del PAT vy la
articulacion del Mecanismo. Para 2026, el MINJUSDH cuenta con un presupuesto de
283 111 soles, monto que representa una reduccién de aproximadamente 80 % respecto
al 2024 y de 55 % respecto al 2025. Esta disminucion compromete la sostenibilidad y
eficacia de las acciones de prevencion y proteccion, y limita la capacidad del Estado
para responder de manera oportuna y coordinada ante las amenazas que enfrentan las
personas defensoras de derechos humanos.

P Iniciativa propuesta

Fortalecer la implementacion del Mecanismo, a través
de acciones de fiscalizacion desde el Congreso de la
Republica sobre la implementacion de medidas de
proteccion y su ejecucion presupuestal

En primer lugar, corresponde al Congreso de la Republica ejercer funciones de
fiscalizacion sobre las acciones ejecutadas por cada sector vinculado con el Mecanismo.
Esta rendicidn de cuentas —que podria ejecutarse de manera trimestral—debe exigir
informacion que acredite el nivel de cumplimiento de obligaciones del Mecanismo de
cada uno de los sectores involucrados. Por ejemplo, se puede requerir informacion
sobre las acciones de articulacién realizadas, los puntos de contacto y la emisién de
normas vinculadas. Es importante recordar que a la fecha —y desde que se publicd
esta norma—, el Mininter tiene pendiente emitir un importante protocolo que ordena
la intervencién policial.

En segundo lugar, el Congreso puede fiscalizar el nivel de ejecucion presupuestal
vinculada con el funcionamiento del este Mecanismo. Esto incluye requerir informacion
sobre el presupuesto asignado vy, a su vez, sobre cdmo se ejecuta este y su nivel de
cumplimiento semestral.

Finalmente, en el marco de sus funciones legislativas y durante el proceso de revision
de la propuesta de la Ley General de Presupuesto, el Congreso puede requerir la
incorporacion de disposiciones especificas que permitan a los ocho ministerios
involucrados utilizar sus saldos de balance para financiar acciones de prevencién y
proteccidon. Ademas, es necesario establecer responsabilidades funcionales frente
a la no ejecucién de actividades planificadas y presupuestadas relacionadas con la
implementacion del Mecanismo.
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Problema identificado

Politicas publicas con un bajo nivel de
cumplimiento, lo que demanda una especial
atencion en la ejecucion de la Politica Nacional
de Pueblos Indigenas y Originarios al 2040

Debido a la débil articulacion intersectorial, la ausencia de mecanismos adecuados
de seguimiento y rendicidon de cuentas, y la falta de garantias presupuestales para el
cumplimiento de sus compromisos evidenciado durante los ultimos afios, es necesario
vigilar la forma en que se ejecutard la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u
Originarios al 2040 (PNPI 2040).

Aungue la PNPI 2040 constituye un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos colectivos de mas de 50 pueblos indigenas y establece mas de 140 servicios
publicos a cargo de distintos sectores y niveles de gobierno, persiste el riesgo de que
sus objetivos no se materialicen.

P Iniciativa propuesta

Impulsar el cumplimiento de la PNPI 2040, a través

del seguimiento periddico de los compromisos asumidos
por los sectores involucrados y la supervision de la
asignacion presupuestal necesaria para su ejecucion

La aprobacién de la PNPI 2040, mediante el Decreto Supremo 002-2026-MC, marcod
un hito en el reconocimiento de los derechos de los mas de 50 pueblos indigenas del
pais. Su proceso de formulacién y consulta previa tomo cerca de siete afios e involucrd
a ocho organizaciones indigenas de todo el pais. Con mas de 140 servicios publicos,
marca el camino que el Poder Ejecutivo y los subniveles de gobierno deben seguir
para resolver el problema publico identificado: existe una vulneracién efectiva de los
derechos colectivos de estos pueblos.

Para su efectivo cumplimiento, cada sector vinculado debe disponer presupuesto para
cumplir con los compromisos asumidos. Ademas, se deben generar los lineamientos
de articulacién y rendiciéon de cuentas.

Por ello, es necesario que el Congreso de la Republica haga ejercicio de su rol fiscalizador
conrespecto de laimplementacion de la PNPI 2040, mediante el seguimiento periédico
al cumplimiento de los compromisos asumidos por los sectores involucrados y la
supervision de la asignacion presupuestal necesaria para su ejecucion.

Ademas, el Congreso debe verificar que las leyes anuales de presupuesto incorporen
recursos suficientes para garantizar la implementacién de los mas de 140 servicios
publicos previstos en la PNPI 2040, y que, asimismo, promuevan mecanismos
de rendicion de cuentas e informes periddicos sobre el avance de las metas
y acciones orientadas a la proteccién de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios.
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3.1

Iniciativas
legislativas

Problema identificado

Ausencia de un marco normativo que,
con un enfoque de bienestar animal, asegure
la proteccion integral de la fauna silvestre

No se cuenta con una proteccidon integral a la fauna silvestre que incluya el bienestar
animal como enfoque prioritario, lo que deja sin cobertura explicita a los animales
silvestres que sufren actos de crueldad por desastres (incendios forestales, derrames)
o maltrato directo. En particular, la legislacion forestal y de fauna silvestre estd
principalmente orientada a la gestidn de fauna silvestre como recursos a través
de titulos habilitantes o de la promocién de planes de conservaciéon generales.
Por su parte, la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal, que si enfatiza en la proteccion
frente a maltrato y crueldad, limita su alcance a los animales domésticos y silvestres
mantenidos en cautiverio.
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P Iniciativa propuesta

Elaborar un proyecto de ley que aborde
el bienestar animal en la conservacion
y proteccion de la fauna silvestre

En 2023, se trabajé el Proyecto de Ley 7379-2023-CR, impulsado por la SPDA, que
buscaba cubrir esta brecha. El proyecto generaba la prohibicidon de actuar con crueldad
contra la fauna silvestre en libertad y la obligacidon de preservar el bienestar animal
de las especies silvestres. Para ello, proponia la modificacién de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y la Ley de Proteccién y Bienestar Animal. Este proyecto fue absorbido
por diferentes iniciativas legislativas en un dictamen en junio de 2025 con un texto
sustitutorio que, al final, dejo fuera los aspectos sobre fauna silvestre.

Adicionalmente, la SPDA ha elaborado una cartilla®® que, por un lado, rescata las
lecciones aprendidas en materia de fauna silvestre que dejé el derrame de Repsol de
2022, y por otro, desarrolla algunas propuestas de solucién.

Se propone impulsar un nuevo proyecto de ley: “Ley que incluye el bienestar animal
en la proteccidn de la fauna silvestre”. Este proyecto de ley busca abordar de manera
mas integral la conservacién a la fauna silvestre, para lo cual incluye tres aspectos
centrales: el enfoque de bienestar animal como elemento central —a fin de generar
protecciones explicitas ante derrame de hidrocarburos, incendios forestales, casos de
maltrato directo—, el impulso de centros de rescate publicos y la implementacion de
la figura de guardafaunas.

Problema identificado

Ausencia de una planificacidn espacial integral
y vinculante del espacio marino-costero en el Peru

La gestion del espacio marino-costero en el Peru presenta una problematica asociada
con la ausencia de una planificacién espacial integral y vinculante. Como consecuencia,
las politicas publicas no incorporan de forma suficiente la complejidad del ambito
marino, el territorio y las caracteristicas oceanograficas y geomorfoldgicas del litoral,
ni las interacciones entre los distintos usos y ecosistemas.

Esta situacion genera superposicion de actividades, conflictos por el uso del espacio
marino, una débil articulacién institucional y una limitada incorporaciéon de informacion
territorial, catastral, ambiental y de riesgo en la toma de decisiones. Entre otros
aspectos, esto se evidencia en la proyeccion y el desarrollo de infraestructura de
transporte y portuaria sobre espacios marinos criticos, la limitada capacidad para
ordenar la actividad extractiva pesquera y el incremento de rutas de transporte
maritimo internacional.

20 |_a cartilla se puede consultar aqui: https://spda.org.pe/publicacion/lecciones-aprendidas-para-la-proteccion-de-la-
fauna-silvestre-a-raiz-del-derrame/
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P Iniciativa propuesta

Establecer un marco normativo para
la gobernanza de la planificacion espacial
marina y marino-costera en el Peru

El Perd se encuentra en una etapa de transicion desde un modelo tradicional basado en
el manejo integrado de zonas marino-costeras (MIZMC) hacia enfoques mas amplios de
planificacidn espacial marina y marino-costera (PEM/PEMC), que permiten gestionar
de manera integrada los multiples usos del espacio marino.

Actualmente, existen instrumentos que orientan los procesos de planificacién costera
en diversas regiones del pais, como los Lineamientos para el manejo Integrado de
las Zonas Marino-Costeras (RM 189-2015-MINAM) y la Guia metodoldgica para la
formulacién de los PMIZMC (RM 208-2019-MINAM).

En 2025, el Minam ha impulsado una propuesta de Guia de PEMC, en la que desarrolla
procesos de socializacion y articulacion multisectorial con entidades publicas
y gobiernos regionales. Si bien hay lineamientos y guias, estos constituyen
instrumentos de orientacién y no establecen obligaciones juridicas ni mecanismos
de coordinacién intersectorial exigibles, lo que limita su implementacién efectiva.

En ese contexto, resulta necesario promover, desde el dmbito legislativo, un aparato
normativo que establezca el marco de gobernanza de la planificacidon espacial marina
y marino-costera (PEM/PEMC) en el Pery, bajo un enfoque multisectorial, y con
participacion de las entidades competentes sobre el dmbito marino-costero —tales
como la PCM, el Minam, la Direccién de Capitanias y Puertos (Dicapi), el Instituto del
Mar Del Peru (Imarpe), el Produce, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (Sernanp)— y los gobiernos regionales y locales.

La norma deberd establecer mecanismos vinculantes de coordinacion intersectorial e
interoperabilidad de informacidn para ordenar los usos del espacio marino, prevenir
conflictos socioambientales, incorporar criterios de gestién del riesgo y adaptacidn
al cambio climatico, y asegurar el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas
marino-costeros. Con ello, se dotard al pais de un sistema de planificacion espacial
marina y marino-costera juridicamente exigible, articulado e interoperable.
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Problema identificado

Limitaciones financieras y falta
de incentivos econdmicos para las
modalidades conservacion voluntaria

Las areas de conservacion privada (ACP), las concesiones para la conservacién y otras
modalidades de conservacidn voluntaria constituyen mecanismos complementarios
de conservacion que contribuyen a la proteccién de bosques, la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, asi como al cumplimiento de compromisos nacionales
e internacionales vinculados con el cambio climatico y la conservaciéon al 2030.

Sin embargo, enfrentan importantes limitaciones econdmicas para asegurar su
sostenibilidad a largo plazo. Los titulares deben asumir costos permanentes de gestidn,
vigilancia, monitoreo y conservacion, aungue no cuenten con instrumentos financieros
especificos, lineas de crédito diferenciadas o incentivos econdmicos orientados
a fortalecer actividades compatibles con la conservacion.

Asimismo, pese al aporte que generan estas iniciativas, actualmente existen limitados
mecanismos de financiamiento publico orientados a promover la conservacion voluntaria
y fortalecer modelos de desarrollo sostenible asociados con estos territorios.

P Iniciativa propuesta

Promover una iniciativa legislativa orientada

a fortalecer las ACP y otras modalidades de
conservacion voluntaria mediante la incorporacion
de mecanismos de financiamiento e incentivos
econdmicos para conservacion

Las ACP constituyen mecanismos complementarios de conservacion que contribuyen
a la proteccién de ecosistemas, biodiversidad y servicios ecosistémicos, asi como al
cumplimiento de metas nacionales e internacionales vinculadas con el cambio climatico
y la conservacion de la diversidad bioldgica. Sin embargo, enfrentan considerables
limitaciones econdmicas para asegurar su sostenibilidad.

En diferentes estudios elaborados por la SPDA, como el de Areas de conservacién
privada en el Perd (2019)?, se ha observado que, a diferencia de otros paises de la
region, el Perd aun no cuenta con instrumentos tributarios especificos orientados a
financiar y promover la conservacion privada, pese a que el ordenamiento juridico
nacional reconoce la posibilidad de implementar instrumentos econdmicos y tributarios
con fines ambientales, segun la Constitucion Politica y la Ley 28611.

2 Monteferri, B. (Ed.) (2019). Areas de conservacion privada en el Peru: avances y propuestas a 20 afios de su creacion.
Lima: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. El documento se puede consultar aqui: https:/spda.org.pe/publicacion/
areas-de-conservacion-privada-en-el-peru-avances-y-propuestas-a-20-anos-de-su-creacion/
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En ese contexto, se propone impulsar una iniciativa legislativa orientada a incorporar
mecanismos de financiamiento e incentivos econdmicos para las ACP y otras
modalidades de conservacién voluntaria, que incluya lineas de crédito diferenciadas
para actividades sostenibles vinculadas a aspectos como conservacion, restauracion,
bioeconomia y turismo sostenible, asi como instrumentos tributarios y de promocion
econdmica que reconozcan su aporte ambiental, climatico y social.

En esa linea, se propone impulsar medidas como la exoneracion del impuesto predial
para predios reconocidos como ACP, el fortalecimiento de incentivos tributarios para
donaciones y gastos vinculados con la conservacidn, la promocién de mecanismos
de financiamiento y responsabilidad social empresarial orientados a iniciativas de
conservacion, y la creacion de lineas de crédito diferenciadas desde Agrobanco para
actividades compatibles con conservacion, restauraciéon, ecoturismo y aprovechamiento
sostenible del territorio. Del mismo modo, urge ampliar la cobertura de los programas
de apoyo sectoriales enfocados en el desarrollo de planes productivos compatibles
con el uso sostenible de los recursos y con su conservacion.

Asimismo, se propone promover mecanismos complementarios como obras por
impuestos, incentivos para proyectos de restauracion y facilidades para la adquisicion
e importaciéon de bienes destinados a la gestion sostenible de las ACP.
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3.2

Acciones
de fiscalizacion

Problema identificado

La contaminacion por plasticos
de un solo uso a causa del
consumo desproporcionado

A julio de 2023, el Peru producia alrededor de 1.2 millones de toneladas de residuos
plasticos al aino. De ese total, solo el 10 % fue reciclado adecuadamente.

A nivel de politicas publicas, contamos con la Ley 30883 sobre plasticos de un solo uso
y su reglamento. Asimismo, diversos sectores como industria, vivienda y agricultura
cuentan con hojas de ruta sectoriales hacia la economia circular, ademas de la Hoja
de Ruta Nacional al 2030.

Sin embargo, la informacién disponible sobre el avance real de este marco y su
efectividad no es suficiente ni esta actualizada, lo que impide una toma de decisiones
gue permita actualizar la estrategia pais para disminuir la contaminacioén por plasticos.

Asimismo, desde 2022 se negocia un tratado internacional juridicamente vinculante
contra la contaminacion plastica. Actualmente, este tratado se encuentra en proceso
de elaboraciéon. Peru ha participado activamente con posiciones ambiciosas para
detener la contaminacion plastica con estrategias que abordan el origen de la
produccion de plasticos.
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P Iniciativa propuesta

Generar informacion sobre el estado
de implementacion del marco de politicas
publicas para abordar la contaminacion plastica

Se propone generar la obligatoriedad, por parte del Estado, de reportar el nivel
de cumplimiento del marco normativo sobre plasticos, asi como el monitoreo
y supervision de actores y entidades involucrados en el ciclo de vida de los plasticos.
Esto es necesario para poder medir cdmo se vienen implementando las medidas
aprobadas en el Peru para regular el consumo de plasticos y desincentivar su uso.
De esta manera, se podrd evaluar la pertinencia de proponer modificatorias que
permitan efectivizar la politica contra la contaminaciéon por plasticos y, asimismo,
garantizar que estas se adecuen a la realidad.

Asimismo, este reporte ayudaria al pais en el proceso de negociacion del tratado
contra la contaminacién por plasticos. Al respecto, también es clave asegurar que
el Peru no flexibilice su posicion y mantenga la firmeza en su postura —ambiciosa
y protagdnica— a favor de dicho tratado, que propone altos estandares de reduccién
de la contaminacién por plasticos.

Problema identificado

Ausencia de mecanismos claros de seguimiento

y monitoreo para la implementacion del Reglamento
de la Ley 31316 para prevenir y controlar

la contaminacion luminica

La contaminacién luminica genera impactos crecientes sobre ecosistemas, biodiversidad,
paisaje nocturno y calidad ambiental, especialmente en zonas sensibles como playas,
humedales, zonas marino-costeras y dreas naturales protegidas.

Si bien el Peru cuenta actualmente con un marco normativo especifico, a partir de
la Ley 31316 y su Reglamento, aprobado mediante DS 014-2025-MINAM, persisten
importantes desafios para asegurar su implementacidon efectiva, el cumplimiento de los
plazos e hitos establecidos, el desarrollo de instrumentos técnicos complementarios y
la articulacion entre entidades competentes.

El Reglamento de la Ley 31316 establece obligaciones progresivas vinculadas a la
adecuacion de elementos de publicidad exterior (EPE), elaboracidon de diagndsticos
y planes de accidén municipales, incorporaciéon de criterios de contaminacion luminica
en instrumentos de gestion ambiental, asi como el desarrollo de pardmetros técnicos
sectoriales para alumbrado publico e infraestructura deportiva, industrial y de
servicios. Sin embargo, existen riesgos de retraso en su implementacién y la ausencia
de mecanismos claros de seguimiento y monitoreo del cumplimiento.
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P Iniciativa propuesta

Priorizar la implementacion del Reglamento
de la Ley 31316 para prevenir y controlar
la contaminacion luminica

El Perd ha dado un avance importante con la aprobacién del Reglamento de la
Ley 31316, Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion Luminica, mediante
el DS 014-2025-MINAM. Esta normativa establece obligaciones progresivas para
entidades publicas y privadas vinculadas con alumbrado publico, publicidad
exterior, infraestructura deportiva, actividades industriales y proyectos de inversion.
Asimismo, incorpora medidas orientadas a prevenir impactos sobre la biodiversidad,
los ecosistemas vy la calidad ambiental nocturna.

Entre las principales disposiciones de dicho reglamento se encuentran la adecuacion
progresiva de elementos de publicidad exterior, la elaboracion de diagndsticos y planes
de accién municipales, la incorporacion de medidas de mitigacién en instrumentos
de gestion ambiental y el desarrollo de pardmetros técnicos sectoriales sobre
iluminacidn sostenible.

Asimismo, durante el proceso de implementaciéon de la Ley 31316, se han impulsado
iniciativas legislativas orientadas a flexibilizar algunos mecanismos de control
vinculados con la contaminaciéon luminica y la regulacidon de publicidad exterior
luminosa. Frente a ello, desde la SPDA se han impulsado analisis y opiniones técnico-
legales?? que abordan los riesgos de regresion normativa y los potenciales impactos
sobre la biodiversidad y los ecosistemas sensibles.

Adicionalmente, persisten desafios vinculados con la implementacion efectiva del
Reglamento de la Ley 31316, el cumplimiento de los plazos e hitos establecidos
y la articulacion entre entidades competentes para prevenir impactos sobre playas,
humedales, zonas marino-costeras y dreas naturales protegidas.

En ese contexto, se propone impulsar acciones orientadas a fortalecer el seguimiento
e implementacién del Reglamento de la Ley 31316, promover mecanismos de
supervision y fiscalizaciéon ambiental, y asegurar el cumplimiento de las obligaciones e
instrumentos previstos en la normativa sobre contaminacién luminica. De esa manera,
se promoveria el cumplimiento efectivo de los hitos, obligaciones e instrumentos
previstos en la normativa, asi como la incorporaciéon de estdndares de iluminacion
sostenible y proteccidn de ecosistemas sensibles.

Especificamente, se propone impulsar la aprobacion e implementacién de instrumentos
técnicos pendientes necesarios para la aplicacion efectiva del reglamento, entre los
gue se incluyen los siguientes:

® Un Decreto Supremo que apruebe los limites maximos permisibles de luminancia
para EPE

® Un Decreto Supremo que apruebe el protocolo de monitoreo de luminancia para EPE

22 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. (2023). Opinidn legal sobre Proyecto de Ley N6567/2023-CR que busca
modificar la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica. Lima: SPDA. El documento se puede consultar
aqui: https://spda.org.pe/publicacion/opinion-legal-sobre-proyecto-de-ley-n6567-2023-cr-que-busca-modificar-la-ley-de-
prevencion-y-control-de-la-contaminacion-luminica/
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4.1

Acciones
de fiscalizacion

Problema identificado

Crecimiento urbano desordenado que no considera
las oportunidades de conexion con la naturaleza
ni la transicion energética

El crecimiento urbano desordenado no contempla las oportunidades que la conexidon
con la naturaleza puede otorgar para promover el bienestar humano y el acceso
a recursos, y genera posibilidades limitadas para contribuir a la transicion energética
a través de la electromovilidad.

P Iniciativa propuesta

Implementar de la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible, Ley 31313 y el derecho a la ciudad

Es indispensable trazar una ruta hacia la construccién de ciudades sostenibles. Esto
debeiniciarse conlaoptimizacion del marco normativo peruano sobre desarrollo urbano
y ciudades sostenibles, que establezca un enfoque de sostenibilidad de las ciudades,
garantice mejores condiciones de desarrollo humano y reconozca las diversidades.
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A su vez, debe generar las condiciones para una mayor resiliencia de las ciudades a los
impactos del cambio climatico mediante la implementacién de mayores intervenciones
sostenibles (soluciones basadas en naturaleza e infraestructura natural), y la adopcioén
de nuevas tecnologias que contribuyan a la sostenibilidad ambiental de las ciudades
del Peru.

La Ley 31199, Ley de Gestidn y Proteccidon de los Espacios Publicos, y la Ley 31313, Ley
de Desarrollo Urbano Sostenible, asi como sus respectivos marcos normativos han
significado avances importantes parala promociény la gestion de ciudades sostenibles.

Sin embargo, todavia persiste la necesidad de que se garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos de la ciudadania en materia de espacios publicos, que se
establezcan medidas especificas para promover la interconexion de los ecosistemas
con las ciudades, la valoraciéon de los servicios ecosistémicos y su proteccidn
mediante su uso responsable, ademas de fomentar soluciones basadas en naturaleza
y tecnologias que contribuyan a una ciudad mas sostenible.

Problema identificado

Desarrollo de infraestructura vial sin adecuada
evaluacion ambiental y falta de participacion
ciudadana efectiva

Constantemente, se han promovido proyectos de conectividad vial desde el Congreso
y desde el Ejecutivo que, sin embargo, carecian de un adecuado sustento a niveles
econdmico, social y ambiental.

Asimismo, en el sector transporte, el Reglamento de participacion ciudadana ambiental
no ha sido actualizado durante mas de 20 afios.

P Iniciativa propuesta

Asegurar proyectos de infraestructura vial

que contemplen un analisis técnico-normativo

a nivel ambiental, social y econdmico, evitando
leyes declarativas y fiscalizando iniciativas de
conectividad vial en los tres niveles de gobierno

Entre 2021y 2026, se han promovido mas de 90 iniciativas legislativas que declaran
de interés nacional y necesidad publica la ejecucidon de proyectos de carretera bajo la
modalidad de ejecucion, mantenimiento, rehabilitacion, entre otros. Desde el Ejecutivo,
se ha actuado de manera similar a través de ordenanzas regionales y locales.
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El uso de estas categorias juridicas no deberia promoverse indiscriminadamente,
en tanto que podrian validar la afectacidén futura de otros derechos fundamentales de
forma mediata o inmediata, como los de propiedad comunal y territorialidad indigena
0, en general, derechos ambientales (véase, por ejemplo, el caso de la Carretera Boca
Manu-Boca Colorado, analizado por la SPDA en 202323).

Asimismo, el Reglamento de Proteccion Ambiental del Sector Transportes, aprobado
por DS 004-2017-MTC, prevé la aprobaciéon de un Reglamento de Participacion
Ciudadana, en el cual se establezcan, precisamente, los mecanismos de participacion
ciudadana gque serdn implementados segun las caracteristicas de los instrumentos de
gestion ambiental. Siguiendo este mandato, es necesario que se pueda aprobar un
Reglamento de Participacion Ciudadana para dicho sector segun las disposiciones
ambientales, los estdndares de participacion ciudadana adoptados en otros sectores
gue son mas garantistas, y bajo un enfoque basado en derechos.

Por ello, la SPDA propone:

® Evitar la aprobacidon de leyes declarativas que promuevan la ejecucion
de proyectos de conectividad vial sin un adecuado analisis técnico-normativo
a niveles ambiental, social y econdmico;

e fiscalizar, desde el Congreso, iniciativas (ordenanzas regionales o locales)
y proyectos de conectividad vial promovidos desde los tres niveles de gobierno
cuyos impactos puedan darse sobre dreas estratégicas de conservacion: areas
naturales protegidas (ANP), zonas de amortiguamiento, dreas de conservacién
regional (ACR), sitios prioritarios para la conservacion, entre otros; y

® realizar seguimiento a la aprobacion del reglamento de participacion ciudadana
ambiental en el sector transportes.

23 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. (2023). Informe: Proyecto de ley declarativo que impulsa carretera Boca
Manu-Boca Colorado pone en riesgo pueblos indigenas y dreas naturales protegidas. Lima: SPDA. El documento puede
consultarse aqui: https://spda.org.pe/publicacion/proyecto-de-ley-declarativo-que-impulsa-carretera-boca-manu-boca-
colorado-pone-en-riesgo-pueblos-indigenas-y-areas-naturales-protegidas/
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