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Sobre las propuestas para modificar la Ley 30884 que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables

Figura 1: Andlisis de la Basura encontrada en las limpiezas 2024-2026

Figura 2: Objetos mas encontrados en la campafia 2026

Fuente: HAZla por tu Playa 2026: Campana de limpieza de playas recolecta mas de 8 toneladas de desechos. Di-

sponible en: https://spda.org.pe/noticia/hazla-por-tu-playa-2026-campana-de-limpieza-de-playas-recolecta-mas-
de-8-toneladas-de-desechos/
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3.2 Sobre el incremento de 15% al 30% en la exigencia del uso de material reciclado en botellas PET
que sea recolectado y segregado en el Peru y la progresividad en su implementacién.

«  Ambos proyectos de ley (12464/2025-CR y 12221/2025-CR) proponen la modificacién del articu-
lo 10 de la Ley 30884 en el extremo de incrementar de 15% a 30% el uso de material PET reci-
clado postconsumo (PET-PCR) en las botellas de PET para bebidas de consumo humano, aseo
personal y otras similares; obligacion que debe ser cumplida tanto por los fabricantes (numeral
10.1) como por los envasadores que utilizan botellas PET PCR para los productos (numeral 10.2).

* De igual manera, ambos proyectos de ley (12464/2025-CR y 12221/2025-CR) proponen que este
30% exigible sea recolectado y reciclado en el Perd (numerales 10.1 y 10.2 del articulo 10); siendo
que el proyecto de ley 12221/2025-CR propone que en el numeral 10.3, que actualmente establece
que los importadores de insumos para la fabricaciéon de botellas PET también deben cumplir con el
porcentaje del 15%, que para el calculo del 30% de PET PCR exigible solo se computara aquel recol-
ectado y reciclado en el territorio peruano. En la siguiente tabla se encuentra el andlisis comparativo

de los proyectos de ley con la norma vigente:
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Informe leg.

al

Ley 30884

Proyecto de Ley
12221/2025-CR

Proyecto de Ley
12464/2025-CR

Articulo 10. Obligacién del uso de
material reciclado en botellas de
tereftalato de polietileno (PET)

10.1 Los fabricantes de botellas de
tereftalato de polietileno (PET)
para bebidas de consumo huma-
no, aseo personal y otras similares,
deben obligatoriamente incluir
en la cadena productiva mate-
rial PET reciclado postconsumo
(PET-PCR) en al menos quince por
ciento (15%) de su composicién,
cumpliendo con las normas de in-
ocuidad alimentaria.

10.2 Los envasadores de los pro-
ductos sefalados en el parrafo
precedente deben utilizar botellas
PET-PCR gue cumplan con lo esta-
blecido en el numeral anterior.

10.3 Los importadores de insumos
para la fabricacion de botellas de
tereftalato de polietileno (PET)
para bebidas carbonatadas, gas-
eosas, aguas, energizantes, rehi-
dratantes y otras bebidas similares
deben cumplir con el porcentaje
establecido en numeral 10.1.

10.4 La obligacion establecida del
uso de material reciclado en bo-
tellas de tereftalato de polietileno
(PET), entraran en vigencia en un
plazo de tres (3) afos, contados
desde el dia siguiente de la publi-
cacion de la presente ley. El regla-
mento, dentro del plazo previsto,
establece la progresividad y los
mecanismos necesarios para la
aplicaciéon de la norma.

10.5 Se excluye lo establecido en el
presente articulo las botellas de te-
reftalato de polietileno (PET) para
la linea de envasado en caliente
(hotfil) y para bebidas de con-
sumo que pueden ser sometidas
a un proceso de seleccion, lavado
y acondicionamiento para volver
a utilizarse una vez consumido su
contenido, el proceso puede repe-
tirse multiples ocasiones segun
el desgaste del material. El regla-
mento establece la definicién de
retornable. (*)

Articulo 10. Obligacién del uso de
material reciclado en botellas de
tereftalato de polietileno (PET)

10.1 Los fabricantes de botellas de
tereftalato de polietileno (PET)
para bebidas de consumo huma-
no, aseo personal y otras similares
deben obligatoriamente incluir
en su proceso productivo mate-
rial PET reciclado postconsumo
(PET- PCR), recolectado y recicla-
do en Perd, en un porcentaje no
menor al treinta por ciento (30%)
del total del material utilizado en
la fabricacion de botellas de PET,
cumpliendo con las normas de in-
ocuidad alimentaria.

10.2 Los envasadores de productos
en botellas de PET deberdn asegu-
rar que, del total de PET utilizado
en dichas botellas, al menos el tre-
inta por ciento (30%) corresponda
a material PET- PCR, que haya sido
acopiado y reciclado en el Peru,
cumpliendo con las normas de in-
ocuidad alimentaria aplicables.

10.3 Para efectos del cumplimiento
de la obligacién establecida en los
numerales anteriores —referida a la
incorporacion de un porcentaje no
menor al treinta por ciento (30%)
de PET-PCR en la composiciéon del
total del material utilizado en la
produccién de botellas de PET—
Unicamente serd computable el
PET-PCR que haya sido recolecta-
do y reciclado dentro del territorio
nacional. No se considerard para
el cédlculo de dicho porcentaje, el
contenido PET-CR que no haya
sido recolectado y reciclado en

el Peru.

10.4 La obligacidon establecida del
uso de material reciclado en bo-
tellas de tereftalato de polietileno
(PET), entraradn en vigencia en un
plazo de tres (3) afos, contados
desde el dia siguiente de la publi-
cacion de la presente ley. El regla-
mento, dentro del plazo previsto,
establece la progresividad y los
mecanismos necesarios para la
aplicacion de la norma.

Articulo 10. Obligacién del uso de
material reciclado en botellas de
tereftalato de polietileno (PET)

10.1 Los fabricantes de botellas de
tereftalato de polietileno (PET)
para bebidas de consumo humano,
aseo personal y otras similares de-
ben obligatoriamente incluir en su
proceso productivo material PET
reciclado postconsumo (PET-PCR),
recolectado y reciclado en Peru, en
un porcentaje no menor al treinta
por ciento (30%) del total del ma-
terial utilizado en la fabricacion de
botellas de PET, cumpliendo con
las normas de inocuidad alimen-
taria.

10.2 Los envasadores de productos
en botellas de PET deberdn asegu-
rar que, del total de PET utilizado
en dichas botellas, al menos el tre-
inta por ciento (30%) corresponda
a material PET-PCR, el mismo que
haya sido recolectado en el Pery,
la misma que debe cumplir con las
reglas de salubridad alimentaria vi-
gentes.
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Ley 30884

Proyecto de Ley
12221/2025-CR

Proyecto de Ley
12464/2025-CR

10.5 Se excluye lo establecido en el
presente articulo las botellas de te-
reftalato de polietileno (PET) para
la linea de envasado en caliente
(hotfill) y para bebidas de con-
sumo que pueden ser sometidas
a un proceso de seleccioén, lavado
y acondicionamiento para volver
a utilizarse una vez consumido su
contenido, el proceso puede repe-
tirse multiples ocasiones segun
el desgaste del material. El regla-
mento establece la definicion de
retornable.

10.6 Con el fin de garantizar el
cumplimiento de dicho porcenta-
je de material PET-PCR se deberd
calcular de manera trimestral, con-
forme a la siguiente féormula:
(Total PET-PCR/ Total PET y PET-
PCR)*100 = % PET-PCR

Se entenderd por periodos trime-
strales, los periodos cerrados al 31
de marzo, 30 de junio, 30 de sep-
tiembre y 31 de diciembre de cada
afo.

Tabla: Elaboracion propia
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3.3 Sobre la propuesta de exigir el uso de PET reciclado recolectado en el Pert para la fabricacién de
botellas y de incrementar el valor porcentual contenido en el articulo 10 de la ley 30884.

e Actualmente, la Ley de Plasticos de un solo uso del aflo 2018, Ley 30884, establece que para
la fabricacion de botellas PET, los fabricantes y envasadores deben incorporar el 15% de mate-
rial PET reciclado en la produccion de dichas botellas, no obstante, permite la importaciéon
de desechos plasticos para cubrir dicho porcentaje. Al respecto, el numeral 10.3 del articu-
lo 10 sefala que “Los importadores de insumos para la fabricacion de botellas de tereftalato
de polietileno (PET) para bebidas carbonatadas, gaseosas, aguas, energizantes, rehidratantes
y otras bebidas similares deben cumplir con el porcentaje establecido en numeral 10.1”.

e De acuerdo a una investigacion realizada por la SPDA que analiza las importa-
ciones de desechos plasticos que realiza el Peru; entre los afios 2021 y 2024, empre-
sas peruanas importaron alrededor de 41 mil 810 toneladas de residuos plasticos prove-
nientes de la Partida Arancelaria 3915, por un monto que sobrepasaria los 20 millones de
dodlares (Fuente: Data sur), observandose un incremento en la importacidn hacia el 2024.

« Asimismo, la subpartida arancelaria con mayor porcentaje de importacion fue la 3915.90.00.00 cor-
respondiente a la categoria de “demas plasticos” (Entre el 56.91% y 81.67% del total de desechos
plasticos que se importaron entre los aflos 2021y 2024). En esta subpartida 3915.90.00.00 se encon-
trarian, por ejemplo, los residuos de tereftalato de etileno que corresponden a las comunmente lla-
madas botellas PET, que es la categoria de plasticos que mas se recicla a nivel nacional, de acuerdo a
la informacion compartida por la Plataforma Nacional de Accidn sobre los Plasticos del Perd (NPAP
Peru) en la Hoja de Ruta de Accidon para Reducir la Contaminacion por Plasticos en el Peru al 2040.

e Estasituacion, sumado alhecho de que el Decreto Legislativo1278 permite laimportacion de desechos
plasticos cuando su destino es para fines de valorizacidn (articulo 48), hace presumir que gran parte
de estas importaciones tendrian como fin cubrir con la exigencia legal del 15% de PET reciclado.

e Asi, estas cifras evidencian que empresas peruanas estarian importando desechos plasticos al terri-
torio peruano para cumplir con una obligacidén legal de “valorizacién”, en lugar de incluir en su ciclo
productivo a material PET reciclado generado y segregado en el territorio peruano. Al respecto, con-
sideramos que esta practica, si bien se considera “legal” al estar permitida en nuestras normas, no son
congruentes con las politicas de economia circular que viene promoviendo el Estado peruano, y no
atienden alanecesidad urgente de mejorar la gestion integral y sostenible de los residuos sélidos gen-
eradosenelterritorio peruano parahacer frentealacontaminacionambiental y aelevarlatasadecircu-
laridad que actualmente es menor al 10%. Asimismo, no contribuyen el desarrollo del mercado interno
y laindustria del reciclaje, en donde estdn presentes actores esenciales como los recicladores de base.

¢ En ese sentido, nos encontramos a favor de que la exigencia de PET reciclado en la fabricacion de
botellas y envases, a efectos de cubrir un porcentaje exigido por ley para promover la valorizacion
y circularidad, solo pueda ser sustentada por los fabricantes de botellas con PET que pueda ser
acreditado como recolectado y reciclado en el territorio nacional.
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e Ahora bien, y como sefalamos anteriormente, se debe tener en cuenta que la disposicion le-
gal no mejorard la gestion de los residuos plasticos en el Peru por si sola, ya que existen otros
problemas estructurales que subyacen, tales como la falta de formalizacién integral de los re-
cicladores y el desarrollo de sus capacidades, la deficiente gestiéon de las municipalidades para
implementar programas de segregacion en la fuente y recoleccidén selectiva y en realizar ac-
ciones para la recuperacion de los plasticos, entre otros aspectos contenidos en manda-
tos legales que no se cumplen a cabalidad y que merecen ser atendidos de manera urgente.

« En efecto, la necesidad de importacién de desechos plasticos podria estar vinculada a la fal-
ta de disponibilidad de los recursos en la calidad y cantidad 6éptima para que estos sean in-
corporados en procesos productivos de fabricacion de botellas PET, ya que, como se ha
mencionado, el 49% de los residuos plasticos generados en el Peru en el aflo 2022 fueron ges-
tionados de manera inadecuada, siendo la quema a cielo abierto el principal destino de los resid-
uos plasticos gestionados inadecuadamente (Plataforma Nacional de Accién por los Plasticos).

e Por ello, y a efectos de determinar cuadl es el porcentaje exigible de PET reciclado mas idéneo
a incluirse en el articulo 10, asi como la progresividad temporal en su cumplimiento, con el fin
de asegurar la eficacia de la norma, resulta imprescindible analizar e integrar otros datos y fuen-
tes de informacién, tales como: informacidn oficial sobre importaciéon y exportacién de resid-
uos plasticos, entrevistas y consultas inclusivas a actores estratégicos que conforman toda la
cadena de valor y solicitudes de informacion a entidades publicas como el Ministerio del Ambi-
ente y el Ministerio de la Produccion respecto de la industria de reciclaje en el territorio peru-
ano. Asi también, resulta esencial revisar informacion oficial sobre los avances en la imple-
mentacion de la Ley de Plasticos de un solo uso (2018) y su reglamento (2019) en todos sus
extremos, desde su aprobacidon a la fecha, poniendo especial énfasis en la obligacidon vigen-
te en el articulo 10, la implementacién progresiva de la misma y otros articulos relacionados.

e Por ejemplo, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento sefala que
“Para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10, los fabricantes y envasadores de las botel-
las de PET e importadores de insumos para la fabricacion de dichas botellas pueden solic-
itar la asistencia técnica del Ministerio del Ambiente para implementar la progresividad que se
requiera en cada caso”. Al respecto, resultaria valioso que el MINAM sefale en qué medida han
realizado dicho acompafamiento técnico, si han existido espacios de articulacidén con reci-
cladores, fabricantes y envasadores y municipalidades y si se alcanzd o no el cumplimien-
to progresivo de esta disposicidn actualmente establecida en 15% y los factores que influyeron.

¢ Revisar los avances en la implementacién de las disposiciones mas importantes de la
ley vinculadas al articulo 10 permitird establecer de manera objetiva y con un susten-
to técnico adecuado, el porcentaje mas idéneo de PET reciclado recolectado y segrega-
do en el Peru requerido, asi como la temporalidad en la progresividad de su implementacion.

« Al mismo tiempo, resulta relevante que se recoja informacién de sector privado sobre sus necesi-
dades y dificultades para incluir actualmente, en sus ciclos productivos, material PET recolectado
y reciclado en territorio nacional, asi como recoger informacién sobre los resultados de la fiscal-
izacion de la obligacién actual del articulo 10.
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e Deestamanera,sepodratenerunavisiéonintegraldelproblemapublicoyanalizardichainformacidéncon
el fin de identificar cudles son las otras medidas que deben ser implementadas de manera urgente por
lasautoridadescompetentes paraasegurarunamejorgestionderesiduosy porendeunadisponibilidad
(encantidady calidad) delosinsumos necesarios para lafabricacion de botellas. Por ejemplo, medidas
para fortalecer la fiscalizacién en el cumplimiento del articulo 10, promover incentivos eficaces para
los recicladores y el sector industrial, medidas para mejorar la trazabilidad de los residuos, entre otros.

3.4 Sobre la exigencia de emitir un certificado que declare el PET-PCR recolectado en el Peru y
sobre las competencias de fiscalizacién otorgadas al OEFA en materia sancionadora.

«  Ambos proyectos deley (12464/2025-CR y 12221/2025-CR) proponen incluir un numeral 8.3 en el arti-
culo 8 delalLey 30884, en el cual se establezca la obligacion a los fabricantes y envasadores de emitir
un certificado con caracter de declaracién jurada, en donde estos deben declarar, con una periodici-
dad trimestral, la cantidad de material PET-PCR recolectado y reciclado en Peru respecto del trimes-
tre anterior. La emision de dicho certificado se realiza dentro de los 15 dias habiles de cada trimestre.

* Adicionalmente, ambos proyectos de ley establecen que los certificados deben ser enviados al
Ministerio del Ambiente, a través del OEFA y que esta entidad serd la encargada de verificar el
cumplimiento de la obligacion del 30% de PET PCR recolectado y reciclado en el Perd, teniendo la
facultad de realizar inspecciones periddicas y aplicar sanciones en el marco de sus competencias
ante el incumplimiento de la exigibilidad de 30% y la no remisién de la declaracién jurada.
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Ley 30884

Proyecto de Ley
12221/2025-CR

Proyecto de Ley
12464/2025-CR

Articulo 8. Control o fiscalizacién
sobre el cumplimiento de la pre-
sente ley

[...]

Articulo 8. Control o fiscalizacién
sobre el cumplimiento de la pre-
sente ley

[...]

8.3 Los fabricantes y envasadores
deberdn emitir, dentro de los prim-
eros quince (15) dias habiles de
cada trimestre, un certificado con
caracter de declaracion jurada, en
el que se declare la cantidad de
material PET-PCR, recolectado y
reciclado en el Perd, que ha sido
incorporado en el total de su pro-
duccion correspondiente al trimes-
tre anterior. Esta cantidad no podra
ser menor al porcentaje minimo es-
tablecido en el articulo 10.1. Dichos
certificados deberan ser remitidos
al Ministerio del Ambiente, a través
del Organismo de Evaluacion y Fis-
calizacion Ambiental (OEFA).

En ejercicio de las funciones de la
OEFA, los fabricantes y envasa-
dores deberan mantener a dis-
posicion de este los certificados
de cantidad emitidos, los cuales
podran ser requeridos en cualqui-
er accion de monitoreo, o inspec-
ciones periddicas a sus plantas
de tratamiento para verificacion
y/o control por parte de dicha
autoridad. Del mismo modo, el
OEFA, podré realizar inspecciones
periddicas en las plantas de pro-
duccion de los fabricantes y en-
vasadores. En caso de detectar el
incumplimiento de la obligacion
de incorporar un minimo del tre-
inta por ciento (30%) de material
PET-PCR recolectado, procedera a
imponer las sanciones correspon-
dientes, conforme al cuadro de in-
fracciones y sanciones establecido
en el Reglamento de la presente
Ley.

Articulo 8.

8.3 Los fabricantes y envasadores
estan obligados a presentar, den-
tro de los primeros quince (15) dias
hdbiles de cada trimestre, un cer-
tificado en calidad de declaracion
jurada, en el que se detalle la canti-
dad de material PET-PCR recolect-
ado y reciclado en el Perd que ha
sido incorporado en su produccion
durante el trimestre anterior. Esta
cantidad no podrd ser inferior al
porcentaje minimo exigido en el
articulo

10.1. (sic) Dicho certificado debera
ser enviado al Ministerio del Am-
biente a través del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambi-
ental (OEFA).

En el marco de sus funciones, el
OEFA podra solicitar estos certifi-
cados a los fabricantes y envasa-
dores, quienes deberdn tenerlos
disponibles para cualquier proce-
so de monitoreo o inspeccién que
se realice en sus plantas de trata-
miento.

Asimismo, el OEFA estd faculta-
do para efectuar inspecciones
periddicas en las plantas de pro-
duccion. En caso de comprobarse
el incumplimiento de la obligacién
de incorporar al menos un 30 % de
PET-PCR recolectado a nivel nacio-
nal, se aplicaran las sanciones cor-
respondientes segun lo estableci-
do en el Reglamento de esta Ley.

Tabla: Elaboracion propia
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3.5 Precision del contenido minimo de las declaraciones juradas de PET PCR

« Conformesehadescrito,losProyectosdelLeymencionadosestablecenquelosfabricantesyenvasadores
debenemitir,demaneratrimestral,uncertificadoconcaracterdedeclaraciénjuradaenelqueseconsigne
lacantidad dematerial PET PCRincorporadoensuproduccion, el cualdebeserremitidoal Ministeriodel
Ambiente, a través del OEFA, y mantenerse a disposicion para acciones de verificacion y fiscalizacion.

e Sibienestadisposicion constituye unavance alincorporar un mecanismo dereporte periddicoy vincu-
larlodirectamente conlasfuncionesdefiscalizacion del OEFA, lanormano precisa el contenido minimo
nielformatoquedebenreunirdichoscertificados.Estafaltadeprecisionpuededarlugaradeclaraciones
incompletas, dificultando una verificacion objetiva del cumplimiento del porcentaje minimo exigido.

* Elloresulta especialmente relevante si se considera que el cumplimiento de la obligacién del 30% de
PET PCR exige no solo una declaracion formal, sino la posibilidad de verificar de manera objetiva la
cantidad, procedencia y trazabilidad del material reciclado incorporado.

Al respecto, es relevante tener en consideracion que el Decreto Supremo 006-2026-JUS, norma que
aprueba el Texto Unico Ordenado de laLey 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, esta-
blece quelasobligacionesimpuestas alos sujetosregulados debenser claras,conformealos principios
delegalidad, razonabilidad y veracidad®. En ese marco, losinstrumentos de reporte y declaracion cum-
plenunrol central paraasegurar latransparenciay la trazabilidad de los flujos de materiales reciclados.

* Enesesentido, el ordenamiento juridico peruano ya cuenta con precedentes normativos en los que se
han aprobado formatos estandarizados con la finalidad de asegurar la trazabilidad y facilitar la fiscal-
izacion ambiental. Asi, por ejemplo, el Reglamento de Gestidén y Manejo de los Residuos Soélidos de la
Construcciony Demolicidn, aprobado por el Decreto Supremo 002-2022-VIVIENDA, exige acreditar el
aprovechamiento deresiduos mediante un formato especifico (Anexo IV). De manera similar, lanorma-
tiva sobre residuos peligrosos contempla el Manifiesto de Residuos, aprobado por el MINAM?, comoun
instrumento que permite el seguimiento de los residuos desde su generacion hasta su disposicion final.

* Estos antecedentes evidencian que la definicion de formatos y contenidos minimos constituye una
practica ya consolidada en la regulacidn ambiental, orientada a ordenar la informacion reportada y
fortalecer las labores de control y fiscalizacidn.

¢ En esa linea, recomendamos que la propuesta de obligacidon se complemente con la definicion
de un contenido minimo obligatorio para las declaraciones juradas de PET PCR, que permita
verificar de manera objetiva el cumplimiento del porcentaje exigido y la procedencia del mate-
rial reciclado. Dicho contenido minimo deberia comprender, al menos, la siguiente informacion:

J  Cantidad total de material PET PCR incorporado, expresada en kilogramos o tonela-
das, correspondiente al periodo trimestral declarado.

J  Porcentaje de PET PCR respecto del total de material PET utilizado en la fabricacién
de botellas durante el mismo periodo.

6. Articulo IV del Decreto Supremo 006-2026-JUS, norma que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Pr imi A ini: ivo
6 1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

7. Resolucion Directoral 00751-2023-MINAM/VMGA/DGGRS, Aprueban formatos de Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos, Manifiesto de Residuos
Peligrosos, Informe de Operador de Residuos Soélidos, y Registro Autoritativo.
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J  Procedencia del material PET PCR, precisando el lugar de acopio y el lugar donde se
realizé el proceso de reciclaje.

J  Identificacién del proveedor o proveedores del material PET PCR, incluyendo razén
social y numero de RUC.

J  Documentacion sustentatoria de la informacion declarada, tales como boletas de
venta, facturas, contratos u otros comprobantes que acrediten la adquisicion del
material reciclado.

J  Identificacidon del periodo trimestral al que corresponde la informacidn reportada.

La definicion de estos elementos minimos permitiria a la autoridad competente cote-
jar la informacién declarada, cruzarla con otros registros administrativos y sistemas de in-
formacién ambiental, y evaluar de manera objetiva el cumplimiento de la obligacién legal.

Asimismo, no solo facilitard la labor de verificacion del cumplimiento de obligaciones fis-
calizables, sino que permitird a la administracion publica recoger mayor y mejor infor-
macion del sector que serd de utilidad para la toma de decisiones de politica publica en mate-
ria de gestidn de residuos solidos, contaminacion ambiental, eficacia normativa, entre otros.

Siguiendo esta linea, se recomienda que la propuesta legislativa incluya un formato estandariza-
do para la presentacidon de las declaraciones juradas de PET PCR, mediante su incorporacion
como anexo normativo con la informacién antes descrita para completar. Ello contribuiria a ho-
mogenizar la informacién reportada, fortalecer la trazabilidad del material reciclado, brindar se-
guridad juridica a los administrados y mejorar la eficacia de las acciones de fiscalizacién y control.

3.6 Necesidad de tipificar la infraccidén por declaraciéon de informacion falsa en los certificados

La Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley 12221/2025-CR propone la inclusién
de 3 infracciones:

6.1: Fabricar o envasar botellas de tereftalano de polietileno (PET) para bebidas de consumo humano,

aseo personal y otras similares, sin incluir en la cadena productiva material PET reciclado postconsumo

(PET-PCR), recolectado y reciclado en Peru, en al menos treinta por ciento (30% de su composicion).

6.2: No remitir, de manera trimestral, al OEFA el certificado de cantidad de material PET PCR, recolect-

ado y reciclado en el Peru, conforme a lo establecido en la normativa vigente, por parte de los fabri-
cantes y envasadores.

6.3: No atender las fiscalizaciones periédicas del OEFA o, como resultado de dichas fiscalizaciones, no
acreditar el cumplimiento de la obligacion de incorporar al menos un 30% de material PET reciclado
post consumo (PET- PCR) en las botellas PET.

¢ Al respecto, se observa que las infracciones propuestas estan Unicamente referidas a: i. no incluir

PET-PCR en la fabricacion de botellas en un 30% como minimo, ii. No remitir el certificado de ma-
terial PET PCR reciclado en el Peru al OEFA de manera trimestral y iii. No atender las fiscalizaciones
del OEFA o no acreditar el cumplimiento de la obligacion.
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e Si bien estas obligaciones buscarian a el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
propuesta legislativa, estas no asegurarian una fiscalizacion efectiva dado que no se ha pre-
visto una consecuencia legal frente a la conducta de “presentar certificados de cantidad
de material PET-PCR” con informacién falsa, clonada o adulterada; dado que el caracter de
declaracion jurada que la propuesta legislativa les asigna no garantiza por si sola su veracidad.

« En efecto, los certificados con caracter de declaracién juradas presentadas para acreditar el cum-
plimientodelosporcentajesdeusodePETrecicladopostconsumo constituyenunpuntoimportanteen
eldiseforegulatorio, debidoaque permitenalaautoridad verificar el cumplimiento delas obligaciones
establecidas enlanorma, asicomo a ejercer de manera efectiva sus funciones de fiscalizacién y control
ambiental. En ese sentido, la eficaciadelrégimennodepende Unicamente de laexistenciade dichas ob-
ligaciones, sino también en que la informacidn contenida en estos instrumentos sea veraz y completa.

« No obstante, si bien se estd planteando la exigencia de la presentacion de los certifica-
dos a la autoridad competente, no se contempla de forma expresa una infraccidon especifi-
ca por la declaracién de informacién falsa, inexacta o no verificable en dichos documentos.

e Esta omisidon puede resultar perjudicial, debido a que podria debilitar la exigibilidad del rég-
imen, en la medida en que limita la posibilidad de sancionar conductas orientadas a aparentar
el cumplimiento de obligaciones mediante manipulacién o distorsion de informacidén relevante.

« Asi, la necesidad de tipificar la referida conducta encuentra sustento en los principios de ve-
racidad y legalidad del Decreto Supremo 006-2026-JUS, anteriormente mencionados.

¢ Aunado a ello, se debe considerar otros regimenes sancionadores que incluyen como conducta infrac-
tora la presentacion de informacion falsa en documentos que tienen caracter de declaracion jurada.
Tal es el caso del sector forestal que, mediante el Reglamento de Infracciones y Sanciones en materia
Forestal y de Fauna Silvestre aprobado por Decreto Supremo 007-2021-MIDAGRY, incluye la infraccion
25. “Usar o presentar documentos falsos o adulterados en las acciones de supervision, fiscalizacion o
control”; infraccion que es calificada como “muy grave” y cuya amonestacion oscila entre 10 a 5000
UIT. Es asi que, entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) como el SERFOR y los gobiernos regio-
nales tienen potestad sancionadora para imponer multas sobre las conductas relacionadas a presentar
informacion falsa o adulterada en documentos como Guias de Transporte Forestal (GTF) o planes de
manejo, las que tienen caracter de declaracién jurada, entre otros documentos. Asimismo, esta con-
ducta infractora es complementaria y adicional a otras conductas vinculadas con el cumplimiento de
otras obligaciones que aseguran un manejo forestal sostenible.

Por lo expuesto, se propone incluir una infracciéon adicional en la Tercera Disposicion Complemen-
taria Final del Proyecto de Ley 12221/2025-CR, con el texto siguiente:

6.4: Incluir informacién falsa o adulterada en el certificado de cantidad de material PET
PCR, recolectado y reciclado en el Perd.

La infraccion propuesta tendria que ser considerada como Muy grave, siguiendo la légica de las
demas infracciones propuestas en el proyecto de ley con la finalidad a asegurar el cumplimiento
de las obligaciones.

@¥SPDA 9



Informe legal
Sobre las propuestas para modificar la Ley 30884 que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables

3.7. Obligacion de inscripcion en el registro de fabricantes y envasadores como requisito para la
exigibilidad y fiscalizacién

e De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 30884, el Ministerio del Ambiente pone
a disposicion el “Registro de fabricantes, importadores y distribuidores de bienes regulados por
la Ley”®, el cual permite identificar a los agentes econdmicos que producen, importan o comercial-
izan bienes plasticos comprendidos en su dmbito de aplicacion. De acuerdo al mencionado articu-
lo, el “registro de fabricantes, importadores y distribuidores de bolsas de base polimérica y demas
bienes regulados en la presente ley” tiene como objeto “recopilar y sistematizar informacion sobre la
puesta en el mercado nacional de dichos bienes, con la finalidad de construir informacion estadisti-
ca, estableciendo los mecanismos para evitar la duplicidad de registros en la administracion estatal”.
En ese sentido, dicho registro también se configura como un instrumento destinado a facilitar la
gestion, el monitoreo vy la fiscalizacion de las obligaciones ambientales previstas en la citada norma,
en tanto centraliza informacion relevante sobre los sujetos obligados vy las actividades que desarrollan.

* Sj bien el registro es de fabricantes, importadores y distribuidores de bolsas de base polimérica y
demas bienes regulados en la ley (donde se incluye a las botellas PET), la normativa vigente establece
un tratamiento diferenciado respecto al cardcter obligatorio de la inscripcién en el registro, depend-
iendo del tipo de bien plastico de que se trate. Asi, de conformidad con el articulo 12 del Reglamento de
la Ley 30884, la inscripcion en el registro es de cardcter obligatorio Unicamente para los fabricantes,
importadores y distribuidores de bolsas de plastico, quienes se encuentran ademas obligados a infor-
mar anualmente la cantidad y el peso de los bienes de plastico fabricados, importados o distribuidos.

e Encambio, tratdndose de bienes plasticos distintos a las bolsas de plastico, como es el caso de las bo-
tellas PET que incorporan material reciclado post consumo, la normativa vigente no establece una ob-
ligacién expresadeinscripcidonenelregistro, sino que prevé que dichainscripciontenga caracter facul-
tativo. Esta diferencia normativa genera unvaciorelevante enla generacion deinformacion estadistica
y latoma de decisiones publicas. Desde la perspectiva de la fiscalizacion ambiental, laausencia de una
obligacidon expresa de inscripcion limita la capacidad del Estado para contar con un padrén completo
y actualizado delos fabricantes y envasadores sujetos alas obligaciones vinculadas aluso de PET PCR.

* En efecto, la inexistencia de un registro obligatorio debilita la planificacidon y ejecucion de las acciones
de fiscalizacion, en la medida en que impide a la autoridad identificar de manera sistematica a los
sujetos obligados. Ello afecta directamente el principio de predictibilidad y seguridad juridica, tanto
para la administracion como para los administrados, quienes carecen de un marco claro y objetivo que
permita determinar con precision el alcance de sus obligaciones y responsabilidades.

8. Ministerio del Ambiente, Registro de fabricantes, importadores y distribuidores de bienes regulados en la Ley 30884. Recuperado de: https://app.minam.gob.pe/regiplast/
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« Esta limitacidn cobra especial relevancia si se considera que las disposiciones relacionadas con la
fiscalizacion ambiental en el régimen propuesto se estructuran principalmente sobre la base de
mecanismos de control periddico de informacidén. Tal como ocurre, por ejemplo, en el régimen
aplicable a los residuos sélidos peligrosos, dondelos manifiestos permiten el seguimiento contin-
uo de la gestion de los residuos, mientras que la declaracion anual consolida dicha informaciéon y
posibilita a la autoridad evaluar el cumplimiento integral de las obligaciones. Estos instrumentos
resultan eficaces precisamente porque se sustentan en registros obligatorios que permiten realizar
cruces de informacion, verificar la trazabilidad de los materiales y reducir los riesgos asociados a
la presentacion de informacién inexacta o distorsionada.

¢« Bajo una légica similar, somos de la opinidon de que un régimen de fiscalizacién efectivo, orientado
al control del uso de PET PCR en la fabricacion de botellas, requerird no solo la presentaciéon de
reportes periddicos, como los certificados de cantidad de material PET CR de caracter trimestral,
sino que también debera ir de la mano con otros mecanismos complementarios, como la exigencia
de un registro obligatorio que permita identificar a los fabricantes sujetos a dichas obligaciones y
consolidar la informacidn relevante sobre su actividad productiva.

« La existencia de este registro obligatorio, tanto para fabricantes, distribuidores fabricantes, im-
portadores y distribuidores de bolsas de plastico, como para aquellos fabricantes e importado-
res de botellas PET permitird a la autoridad contar con una fuente oficial y verificable de infor-
macion, frente a la cual los administrados tendrian mejores herramientas de informacién, asi como
ayudaria a evitar el error inducido por terceros o discrepancias en la informacién declarada.

e En ese sentido, el registro no cumpliria Unicamente una funcién formal o declarativa, sino que se
constituiria como un elemento que coadyuve a la veracidad de la informacion.

e En atencidén a ello, se recomienda que la propuesta legislativa incluya, adicionalmente, la inclusiéon
de un numeral 6.4 en la Ley 30884, en el siguiente extremo:

6.4 Los fabricantes de botellas de tereftalato de polietileno (PET) para bebidas de
consumo humano, aseo personal y otras similares, se inscriben de manera obligatoria en
el citado registro y brindan anualmente la informacién necesaria para la construcciéon de
la informacion estadistica sefialada.
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IV. Reflexiones y conclusiones finales

A lo largo del presente analisis se ha puesto en evidencia que la problematica de la contaminacién por
plasticos en el Peru exige una mirada alineada con los objetivos de la politica ambiental.

En ese sentido, si bien las importaciones de desechos plasticos destinados a la valorizacidon se encuen-
tran permitidas en nuestro pais bajo la LGIRS, la importacién de desechos plasticos para cubrir la actual
exigencia del 15% de PET PCR, en lugar de priorizar los residuos que se generan en el territorio nacio-
nal, no es acorde a una gestion sostenible de residuos alineada a la economia circular que promueve el
Estado.

Esta situacion contribuye al problema publico de la contaminacion por plasticos, en tanto se recurre
a residuos generados en otros paises para dar cumplimiento a una politica de circularidad que, en la
practica, no estaria logrando su finalidad principal, la cual vendria a ser la reduccién de contaminacidn
y fortalecer la gestion de los residuos plasticos generados en el territorio nacional. Por ello, saludamos
las propuestas legislativas que tienen por finalidad contribuir a la mejora de la gestién de los residuos
sdélidos en el pais y a hacer frente al problema de la contaminacion por plasticos.

Si bien las medidas propuestas en ambos Proyectos de Ley se enmarcan en el marco normativo vigente
y proponen establecer obligaciones fiscalizables sobre el uso de PET PCR que provenga de residuos
recolectados en territorio peruano, asi como cubrir su porcentaje de 15% a 30%, consideramos que el
abordaje del problema para su correspondiente solucién, debe ser integral y no aislado, por lo que su
analisis no puede desvincularse del contexto actual de la gestion de residuos sélidos ni de la evaluacion
de otros aspectos con revisidon técnica y de otros actores, como la disponibilidad en cantidad y calidad
de los desechos plasticos para su valorizacion, las capacidades reales del estado para asegurar su ade-
cuada fiscalizacion e implementacion, las actuales brechas para asegurar una implementacion efectiva
de la ley 30884 y la LGIRS, entre otros.

Asimismo, resulta importante recordar que el enfoque en el PET no debe invisibilizar otros flujos de
residuos plasticos que continlian generando impactos ambientales significativos y persistentes.

Por todo lo expuesto, las propuestas legislativas recomendaciones realizadas en la presente opinidon
legal, para que la implementacién de la propuesta legislativa sea implementable, es necesario atender
problematicas como la contaminacion por plasticos y la deficiente gestion de los residuos para asegurar
su valorizacion requiere de soluciones integrales y articuladas, que aborden los problemas estructurales
gue se encuentran en estos espacios e involucren a todos los actores de la cadena.

En esa linea, resulta necesario que los Proyectos de Ley se adecuen a este contexto e impulsen acciones
gue, mas allad del cumplimiento formal de obligaciones, contribuyan de manera efectiva a reducir la con-
taminacién por plasticos en el Peru y a avanzar hacia una economia circular que priorice el cuidado del
territorio de los ecosistemas de nuestro pais.

En consecuencia, recomendamos se tomen en cuenta los siguientes puntos para la reformulacion de los

Proyectos de Ley 12464/2025-CR y 12221/2025-CR por las razones expuestas en el presente informe y
con las siguientes precisiones y consideraciones:
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e Consideramos que resulta importante establecer que el porcentaje PET reciclado exigi-
do en la fabricacidon de botellas solo provenga de PET recolectado y segregado en terri-
torio peruano, con el fin de reducir las grandes cantidades de residuos plasticos importa-
dos en los ultimos afos. No obstante, para determinar el porcentaje mas idéneo a exigir, asi
como la progresividad de su implementacion, se propone recoger, revisar y analizar infor-
macion oficial de autoridades como el MINAM sobre los avances en la implementacién de la
Ley 30884, asi como las oportunidades de mejora para atender el problema de manera integra.

e Considerando que los Proyectos de Ley proponen la presentacion de certificados tri-
mestrales sobre la cantidad de material PET PCR incorporado en la fabricacién de bo-
tellas por parte de los fabricantes y envasadores, se propone establecer un contenido
minimo y formato obligatorio de dichos certificados, a fin de asegurar que la informacidén repor-
tada sea verificable y permita la adecuada fiscalizacion por parte de la autoridad competente.

e Se propone incorporar una infraccion especifica en el cuadro de tipificacion de infracciones del PL
12221 referida a la declaraciéon de informacion falsa, inexacta o adulterada en los certificados de
cantidad de material PET PCR.

* Seconsiderapertinenteincluir la obligacién de inscripcion en el Registro de fabricantes, importadores
y distribuidores de bienes regulados por la Ley, con el objetivo de contar con informacioén oficial sobre
los sujetos obligados y permitir el cruce de informacién entre los destinos mecanismos de reporte.

« Con el fin de asegurar informacidén estadistica, generar mayor predictibilidad a los administrados y
coadyuvar al fortalecimiento de la fiscalizacidon, se propone incluir un numeral 6.4 al articulo 6 de la
ley 30884, con el fin de que este también sea obligatorio para los fabricantes de botellas PET, y no

solo para los fabricantes de bolsas de base polimérica como ocurre actualmente.
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