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La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) es una asociacion civil sin fines de
lucro que —desde su fundacion en el afo 1986— ha trabajado de manera ininterrumpida en la
promocién de politicas y legislacion ambiental y en el disefio e implementacion de instrumentos
que favorezcan el desarrollo sostenible bajo principios de gobernanza, equidad y justicia.

Sobre el equipo de Politica y Gobernanza Ambiental

El equipo de Politica y Gobernanza Ambiental de la SPDA impulsa una agenda transformadora
que articula la defensa de los derechos humanos ambientales con la gestion sostenible de
los recursos naturales, integrando enfoques de justicia climatica, equidad y sostenibilidad en
el disefio y veeduria de politicas publicas y de inversiones. Nuestro equipo trabaja desde la
evidencia técnica y juridica para promover decisiones publicas y privadas mas informadas,
transparentes y orientadas al bienestar y desarrollo humano.

Frente a los desafios que enfrenta la institucionalidad ambiental en el pais y en la region,
trabajamos para fortalecer los marcos normativos y capacidades, elevando los estandares de
democracia, justicia ambiental y transparencia. Desarrollamos herramientas e instrumentos
innovadores que anticipan y gestionan los impactos ambientales, y que abren paso a nuevas
formas de inversion para la puesta en valor de la naturaleza.
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Introduccioén

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)' es el ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa)? y es el encargado de verificar,
entre otros, el cumplimiento de las obligaciones ambientales de los administrados de los
sectores de mineria, hidrocarburos, electricidad, agricultura, pesca, industria, educacion,
justicia y residuos solidos bajo su competencia®. Asimismo, el OEFA se encarga de garantizar
que las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)* ejerzan sus funciones de fiscalizacion
de formaindependiente, imparcial, agil y eficiente. Para cumplir sus objetivos, el OEFA emite
regulaciones que guian el ejercicio de sus funciones y de las EFA®, evalla, vigilay monitoreala
calidad ambiental, supervisa alos administrados y ejerce la potestad sancionadora mediante
el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Dentro de este esquema, la funcidon de supervision del OEFA es pieza clave para asegurar
que los administrados realicen sus actividades bajo una efectiva gestion ambiental. Mediante
la supervision, se realizan acciones de seguimiento y verificaciéon con el propdsito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de los administrados, se investigan
conductas, se imponen medidas administrativas, se disponen de estrategias que promuevan
el cumplimiento normativo, entre otros. La realizacién de una 6ptima supervisién asegurara
que se cuente con los medios de prueba necesarios que sustenten un cumplimiento o un
incumplimiento normativo, y, en este ultimo caso, se desarrollen las medidas de promocion
de cumplimiento que correspondan.

Considerando estos aspectos y a efectos de mejorar el esquema de supervision, en febrero
de este afio, el OEFA publicé un proyecto normativo que contenia una propuesta de nuevo
Reglamento de Supervisidén para comentarios de la ciudadania. Desde la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA), se hicieron aportes al proyecto, a fin de contribuir a esclarecer
conceptos, introducir un enfoque de derechos humanos, resguardar la aplicacion preventiva
de la evaluacion ambiental y fortalecer el cumplimiento normativo desde la supervisioén.

Posteriormente, el 23 de julio de 2025, el OEFA aprobd, mediante la Resolucion de Consejo
Directivo 00019-2025-OEFA/CD, un nuevo Reglamento de Supervision, derogando el
anterior reglamento aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo 006-2019-OEFA/CD.
Este instrumento busca fortalecer la gestion ambiental en el pais a través de la promocién
y verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscalizables, la prevencion de riesgos, la

1 Creado por Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.
Mediante la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Sectores bajo competencia de OEFA hasta agosto de 2025.
Mediante Resolucién Ministerial 247-2013-MINAM, se aprobd el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental ), con el objeto de
garantizar que las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las EFA se desarrollen de manera homogénea, eficaz, eficiente,
armonica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais como
medio para garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccién del ambiente.

5 Las EFA son aquellas entidades con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental, y ejercen sus
competencias conindependencia funcional del OEFA. Las EFA son parte del Sinefay deberdn sujetar su actuacion a las disposiciones
que dicte el OEFA (articulo 7 de la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental).
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atencion de contingencias ambientales y la coordinacion con otras autoridades competentes.
El nuevo Reglamento de Supervisidn introduce disposiciones relevantes, como la regulacién
del procedimiento de dirimencia, la incorporacion del compromiso de cumplimiento, nuevas
disposiciones para la supervision orientativa, asi como criterios para la imposicion de multas
coercitivas. Un aspecto destacado es la incorporacion expresa del enfoque de derechos
humanos en la supervision ambiental, a fin de alinear la actuacién del OEFA 'y las EFA con
principios y estandares internacionales de proteccion ambiental y derechos fundamentales.

El presente informe legal examina el contenido y alcances del nuevo Reglamento de
Supervisién, evaluando sus principales cambios normativos y areas que requieren mayor
precisidén para garantizar una supervisiéon ambiental coherente con el principio de prevencion,
el derecho constitucional a un ambiente sano, equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida, asi como la mejora constante en los procesos regulatorios que aseguren una
coherencia y armoniosa aplicacion de los sistemas de fiscalizacion y evaluacion ambiental
que sustentan la gestion ambiental en nuestro pais.
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l. Sobre la Funcién de supervision del OEFA

1.1 Conceptos clave sobre supervision ambiental

Una supervision ambiental® es ejercida por supervisores designados por la autoridad
competente, quienes realizan acciones de supervisién en unidades fiscalizables de los
administrados —que son el espacio fisico donde el administrado desarrolla obras, acciones
o actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad econémica o funcién
sujeta a supervision—, a través de las cuales verifican el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables de los titulares, asi como las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las
EFA. La supervision abarca las etapas de planificacion, ejecucion y resultados.

Segun su oportunidad, las supervisiones pueden ser de dos tipos: regular y especial’. Es
regular cuando se realiza de manera peridédica y planificada. Y es especial cuando requiere
una atencion prioritaria de acuerdo con criterios como una emergencia ambiental, denuncia,
solicitudes de otras entidades, verificacién de medidas administrativas, entre otros.

Por otra parte, de acuerdo con su finalidad?, las supervisiones pueden ser de control, cuando
estan orientadas a verificar la gestion ambiental de una unidad fiscalizable, pudiéndose
imponer medidas administrativas, verificar obligaciones y hacer el seguimiento de acciones
de fiscalizacién. O pueden ser orientativas, sin fines punitivos, que tienen por finalidad la
promocién del cumplimiento de las obligaciones ambientales y comprenden la puesta en
conocimiento de las obligaciones de los administrados.

Los supervisores cuentan con facultades que les permiten realizar diligencias de investigacion
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como recabary obtener
informacion y medios probatorios relevantes. Los supervisores pueden, por ejemplo, requerir
informacion, recolectar muestras, realizar monitoreos, revisar documentacion, interrogar
al administrado, entre otros. A la par, tienen deberes como actuar con profesionalismo,
garantizando la coherencia y la imparcialidad en el desarrollo de la funcion®.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 5.
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 12.
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-0OEFA/CD, articulo 12.

O 00w N O

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-0EFA/CD, articulos 6y 7.

@SPDA 7



NUEVO REGLAMENTO DE SUPERVISION DEL OEFA: ANALISIS DE LOS PRINCIPALES CAMBIOS NORMATIVOS

El administrado también cuenta con obligaciones, como la de brindar al supervisor todas
las facilidades para el traslado y acceso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién
alguna’®. Por otra parte, entre sus derechos, se encuentran el de ser informado del objetivo
y alcances de la supervision, exigir al supervisor que se identifique y presente la credencial
que lo acredita como tal, presentar informacion, requerir la dirimencia, entre otros™'.

1.2 Etapas de la supervision ambiental
Antes de la supervision

Antes de realizar una accion de supervision, se pueden realizar diligencias preliminares'?
que permiten generar informacion para desarrollar una accion de supervision, tales como la
obtencion de informacién sobre la competencia del OEFA, comprobar la verosimilitud de un
hecho denunciado, entre otros.

Asimismo, las acciones de supervisién se encuentran previamente planificadas en el
Plan de Supervision'. En esta etapa de planificacion, se priorizan las supervisiones que
seran realizadas sobre la base del riesgo ambiental u otros criterios. También se revisa la
informacion presentada por el administrado, se analizan denuncias interpuestas, se revisan
los resultados de supervisiones ambientales anteriores, los resultados de monitoreos y
de evaluaciones ambientales, procedimientos administrativos sancionadores y medidas
administrativas, emergencias ambientales reportadas, entre otros.

Durante la supervision

Luego de esta planificacion y atendiendo a la oportunidad de la supervision (regular o
especial) y su finalidad (de control u orientativa), la autoridad supervisora desarrolla la accién
de supervision in situ o en gabinete'. La accion de supervision puede ser llevada a cabo en
la propia unidad fiscalizable, es decir, en el espacio fisico donde el administrado desarrolla
obras, acciones o actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad econémica o
funcién, lo que se conoce como supervision in situ. O también puede ser llevada a cabo fuera
del sitio, lo cual implica el acceso y la evaluacion de informacion vinculada a las actividades
o funciones del administrado, lo que se conoce como una supervision de gabinete.

Durante la accion de supervision in situ, se elabora un Acta de Supervision'®. Este documento
es muy importante ya que recoge los hechos constatados, las incidencias ocurridas durante
la accion de supervision, asi como los medios probatorios en relacion con las obligaciones

10 Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 10.
11 Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 11.
12 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 15.
13 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 16.
14 Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 13.
15 Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 17.
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ambientales fiscalizables, el riesgo que generaria su incumplimiento, el nivel de avance fisico
de ejecucion de cumplimiento, u otros que permitan alcanzar la finalidad de supervision.

Enestaetapa, laautoridad de supervision puede tomar muestras de componentes ambientales
(agua, suelo, aire, fauna, flora, entre otros) que luego son enviadas a un laboratorio para el
analisis y los resultados respectivos. El administrado puede solicitar la dirimencia mediante
la toma de una contramuestra’®.

La dirimencia'” es el procedimiento técnico mediante el cual se recolecta una muestra
dirimente para agua y/o suelo, la cual eventualmente podra ser ensayada a fin de corroborar
los resultados de los analisis de la muestra y la contramuestra ante el requerimiento
del administrado que manifiesta disconformidad con los resultados obtenidos. Segun la
Exposicion de Motivos del Reglamento, el OEFA ha venido tramitando dirimencias; sin
embargo, para dotar de predictibilidad a este proceso, se ha previsto su regulacién en este
nuevo Reglamento.

Asimismo, se pueden realizar acciones de supervision in situ entre el OEFAy otras entidades
publicas, lo cual se encuentra detallado en el nuevo Reglamento de Supervision'®, a través del
cual, si bien se puede realizar la accién de supervision en conjunto, cada entidad elaborara su
Acta de Supervision e Informe de Supervision, de acuerdo a sus plazos y normativa especifica.

Resultados de la supervisiéon

Con la informacién recogida y generada durante la supervision, se elabora el Informe
de Supervision'®. Este es un documento que contiene el analisis de los resultados de
la supervision donde se puede recomendar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision.

Se dispone el archivo de la supervision cuando el administrado ha subsanado de forma
voluntaria su incumplimiento antes de que se le notifique la imputacion de cargos, o cuando
ha corregido su conducta, mitigado o revertido los efectos y adoptado acciones eficaces
orientadas a evitar volver a incurrir en el mismo incumplimiento®. También se puede disponer
el archivo de una conducta cuando el administrado indique que la misma constituye una
mejora manifiestamente evidente, es decir, cuando la conducta constituya una superacion
en términos de mayor proteccion ambiental?'. Si el administrado no adecua su conducta, se
recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, donde se incluye la
determinacion del riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables?2.

16 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 21.
17 Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulos 46 al 58.
18 Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulos 59 al 63.
19 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulos 22y 23.
20 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulo 24.
21 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-0OEFA/CD, articulo 26.
22 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-0EFA/CD, articulo 25.
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A través del Informe de Supervision, también se pueden sefialar recomendaciones, alertas
o medidas administrativas. Una figura nueva que se contempla en este Reglamento es el
compromiso de cumplimiento. Como lo veremos mas adelante, este compromiso, que se
suscribe a pedido del administrado, se da antes de ordenar una medida administrativa para
promover el cumplimiento de las obligaciones del administrado?.

En el caso de las medidas administrativas, estas son ordenadas al administrado y sefalan
como deben ser cumplidas de acuerdo con el plazo y la forma que dicte el OEFA. Las medidas
administrativas que puede dictar la autoridad de supervisiéon son mandatos de caracter
particular, medidas preventivas, requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental
y otros mandatos en atencién a la Ley del Sinefa?*. El incumplimiento de una medida
administrativa es una infraccién administrativa, inicidandose un Procedimiento Administrativo
Sancionador para determinar la responsabilidad del administrado y la imposicion de la
sancion que sea correspondiente?®. De forma paralela, la autoridad de supervisién dispone
laimposicion de multas coercitivas que son impuestas al administrado hasta que este cumpla
con la medida administrativa que le fue ordenada?®.

23 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-0EFA/CD, articulo 29.

24 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulos 28, 33,35y 39.
25 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-0OEFA/CD, articulo 43.

26 Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 00019-2025-0EFA/CD, articulos 44y 45.
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Il. Analisis de los principales cambios normativos en el
nuevo Reglamento de Supervision del OEFA

2.1 Laincorporacion del enfoque de derechos humanos

El nuevo Reglamento de Supervision dispone, en su articulo 3, que la accidén de supervision
se guia por los principios previstos en las siguientes normas: en la Ley 28611, Ley General
del Ambiente; la Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; la
Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo 023-2021-MINAM; el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo 004-2019-JUS. También se listan los principios de costo-eficiencia,
coordinacion institucional, integracién de informacion, orientacion de riesgos, preventivo y
correctivo, profesionalismo, promocion de cumplimiento, regulacién responsiva y supervision
basada en evidencia.

Asimismo, como lo menciona la Exposicion de Motivos del referido Reglamento, el derecho a
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida es un derecho reconocido en
el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru y, como derecho humano, se
encuentra recogido explicitamente en el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales - Protocolo de San Salvador.

Se menciona también en la Exposicion de Motivos que el enfoque en los derechos humanos
es un marco conceptual basado normativamente en estandares internacionales de derechos
y obligaciones humanas (incluidos todos los derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales y el derecho al desarrollo). Y, ademas, en principios de derechos humanos
(universalidad, indivisibilidad, igualdad y no discriminacién, participacion, rendicion de
cuentas). Este enfoque debe orientar los planes, politicas y procesos de desarrollo para
promovery proteger los derechos humanos, centrandose en el desarrollo de las capacidades
de los titulares que deben cumplir con sus obligaciones y de los titulares de derechos que
deben respetar y promover los mismos.

Por otra parte, es importante aplicar aquellos marcos orientativos como los “Principios
rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de
las Naciones Unidas para proteger, respetar y remediar”, que orientan las obligaciones en
materia de derechos humanos de los Estados y las empresas, que van desde el deber del
Estado de proteger los derechos humanos hasta la responsabilidad de las empresas de
respetar los derechos humanos. Por lo tanto, el OEFAtiene el deber de ejercer sus funciones
de supervision respetando, protegiendo y garantizando los derechos humanos, asi como
fomentando el respeto de los derechos humanos entre los titulares de las actividades bajo
su supervision.

@ SPDA 11
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2.2 Sobre los supuestos pararealizar una supervision ambiental especial

Como se ha mencionado con anterioridad, una supervision especial es aquella que requiere
una atencion prioritaria, de acuerdo a los siguientes supuestos indicados en el nuevo
Reglamento de Supervision:

Emergencia ambiental

Denuncia ambiental

Solicitudes de intervencién formuladas por organismos publicos

Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por el OEFA
Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

o s 0N =

Desde la SPDA, se consideré importante que las supervisiones especiales también se den
como resultado de acciones de evaluacién por normativa especial, como la de identificacion
de sitios impactados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos, por ejemplo.
También se propuso que deberian ser consideradas supervisiones especiales cuando
se hayan efectuado monitoreos participativos con participacion ciudadana en la funcién
evaluadora.

Dichas circunstancias deberian ser valoradas para priorizar una supervision, considerando
la importancia de verificar el cumplimiento de obligaciones en sitios impactados con
hidrocarburos o cuando se haya generado una expectativa en la poblacién al ser parte de
un monitoreo participativo. Sin embargo, estas consideraciones no fueron incluidas en el
Reglamento de Supervision y, si bien las mismas podrian estar dentro de la categoria “otras
circunstancias”, es fundamental tener en cuenta que estos casos especiales merecen ser
priorizados en las acciones de supervision, considerando la importancia que revierten para
la proteccion ambiental y la ciudadania.

2.3 Introduccion de nuevas disposiciones parala supervision orientativa
Sobre los supuestos de aplicacion

Como antes se ha indicado, la supervisiéon orientativa es aquella que tiene por objeto
la promocion del cumplimiento de obligaciones fiscalizables, comprende la puesta en
conocimiento de las obligaciones a los administrados y una verificacion del cumplimiento

sin fines punitivos.

En el articulo 14 del Reglamento de Supervisidon se detallan los supuestos para una
supervision orientativa, los cuales son los siguientes:

@ SPDA 12
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a. Encaso no haya sido supervisado previamente por el OEFA
Cuando el administrado sea una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa
En caso se haya aprobado un nuevo instrumento de gestion ambiental por nueva
disposicion normativa

d. Cuando al administrado le resulte aplicable algun régimen especial de gestion de
residuos soélidos de bienes priorizados, durante los dos primeros afios de aplicacion de
la normativa

e. Otros supuestos debidamente sustentados por el OEFA que coadyuven al adecuado
manejo ambiental.

Al respecto, desde la SPDA, se considera que el Reglamento de Supervisién debid excluir
textualmente la realizacién de supervisiones orientativas cuando se haya tramitado un
instrumento de adecuaciéon ambiental orientado a regularizar actividades o modificaciones
realizadas sin contar con un instrumento de gestion ambiental (a pesar de su obligatoriedad).

Aquellos titulares que obtienen un instrumento de adecuacién deberian ser supervisados y
fiscalizados conforme corresponda sin que exista la posibilidad de una supervision orientativa.
Estos titulares han incumplido la normativa ambiental al iniciar sus actividades o modificarlas
sin contar con el instrumento de gestién ambiental respectivo, a pesar de tener un mandato
especifico en la normativa sectorial correspondiente.

Bajo estas consideraciones, es importante que la supervision que se realice a estas
instalaciones sea una supervision de control para verificar el cumplimiento de obligaciones
fiscalizables, imponer las medidas administrativas correspondientes y eventualmente iniciar
el procedimiento sancionador en caso de que corresponda.

Respecto de los alcances que formul6 la SPDA en sus comentarios, el OEFA sefal6 en la
Exposicion de Motivos del nuevo Reglamento de Supervision que no estan incluidas dentro
de este supuesto —es decir, el supuesto de aprobacion de un nuevo instrumento de gestion
ambiental por nueva disposicion normativa— las actualizaciones que los administrados
realizan cada cinco afios o una modificacion a sus instrumentos de gestion ambiental por la
inclusién de un nuevo componente. Por tanto, unicamente estarian contemplados aquellos
casos cuando por una nueva normativa se requiera realizar alguna modificacién en el
instrumento de gestién ambiental.

Sin embargo, si debieron ser taxativamente excluidos en el Reglamento los supuestos
de adecuacién ambiental, dado que este instrumento podria haber tenido su origen en un
incumplimiento normativo y deberian ser fiscalizados por una supervision de control. Esto,
debido a que podria suponer un riesgo contar con una instalacion que ha venido operando sin
la debida certificacion ambiental ni cumplimiento de las medidas de prevencién, mitigacién,
restauracion o rehabilitacidon correspondientes.

@ SPDA 13
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Sobre los supuestos de exclusion

Asimismo, el articulo 14 del Reglamento establece que no corresponde la aplicacién de la
supervision orientativa en los siguientes supuestos:

a. La unidad fiscalizable cuenta con informe de supervision que recomienda el inicio de
un procedimiento administrativo o resolucion que declara la responsabilidad de su
titular respecto al incumplimiento de una obligacién fiscalizable o que este cuenta con
medida administrativa (en ejecucion o incumplida). La exclusion finaliza cuando no se
ha iniciado el procedimiento administrativo sancionador transcurrido un afio desde su
recomendacion, el administrado paga la multa, cumple la medida administrativa ordenada
y/o la autoridad determina el no inicio o archivo del procedimiento.

b. La unidad fiscalizable se ubica en un area donde las estaciones registran excedencias
reiteradas de algun estandar de calidad ambiental, respecto del cual el administrado
seria un aportante o existen evaluaciones ambientales que concluyan causalidad o
riesgo de la actividad realizada para el ambiente o la salud de las personas.

c. La unidad fiscalizable no cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, a
pesar de que le resulta exigible. Cuando en la etapa de planificacidon no fuera factible
determinar si el administrado requiere contar con un instrumento de gestiéon ambiental,
este supuesto no sera aplicable.

Sobre el particular, el Reglamento de Supervisién debié considerar un limite al nUumero de
supervisiones orientativas que se podrian realizar por administrado y unidad fiscalizable. La
falta de un limite podria suponer un incentivo perverso, a través del cual los administrados
incumplen la normativa, pagan su multay vuelven arecaer en una infraccion, esperando que
esta vez la supervision sea orientativa y no de control.

Por otra parte, el literal c) de los supuestos de exclusion sefiala que, cuando en la etapa de
planificacién no es factible determinar si el administrado requiere contar con un instrumento
de gestion ambiental, la supervision sera orientativa. Sin embargo, desde la SPDA se
considero que, si en la etapa de planificacion no fuera factible determinar si requiere contar
con un instrumento de gestién ambiental y; sin embargo, en el campo se verifica que si se
requiere, la supervisién deberia seguir siendo de control. Esto, en atencion a la gravedad de
tener una actividad en curso que no cuenta con un instrumento de gestion ambiental, y cuyos
impactos ambientales negativos no estaran gestionados debidamente.

Sobre este punto, es importante enfatizar que debe existir una armoénica aplicaciéon de las
reglas del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y del Sinefa, en tanto ambos
sistemas permiten el logro de los objetivos de la Politica Nacional del Ambiente, desde la
prevencion, larestauraciony la reparacion de dafos. Por ello, los instrumentos de adecuacion
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ambiental, que son excepcionales por naturaleza?’, deben ser fiscalizados desde una légica
prevencionista y de fomento de cumplimiento normativo, mediante la imposicién de medidas
administrativas, correctivas o de la sancion que corresponda.

Resultado de la supervision orientativa

El articulo 14 del Reglamento también establece que las supervisiones orientativas pueden
finalizar con la conformidad de la actividad desarrollada, la recomendacion de mejoras
en caso de riesgo leve, asi como con la emisién de alertas para cumplir las obligaciones
fiscalizables en caso de riesgo moderado.

Paradeterminarlaformaenqueconcluye unasupervisiénorientativa, se aplicaralaMetodologia
de Estimacion de Riesgo Ambiental, a fin de establecer si corresponde emitir una alerta o
recomendacion, las cuales deberan ser verificadas posteriormente en una supervision. Si
se detecta que el riesgo persiste o se incrementa, la Autoridad de Supervision evalua la
recomendacién o implementacién de otros mecanismos de promocion de cumplimiento.

Sobre el particular, se debié esclarecer en el Reglamento de Supervisidon en qué consisten
“las alertas para cumplir las obligaciones en caso de riesgo moderado”, sus plazos y la
consecuencia juridica de su incumplimiento, asi como mayores detalles sobre el contenido
de las recomendaciones de mejora. Por otro lado, tampoco resulta claro cuales serian “los
otros mecanismos de promocion de cumplimiento” que podrian ser emitidos en caso de que
el riesgo persista.

2.4 De la nueva figura “compromiso de cumplimiento”

El articulo 17 del Reglamento de Supervision indica que, luego de realizar una supervision en
sitio, se debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describen los hechos constatados
y las incidencias ocurridas durante la accion de supervisiéon. Ademas de dejar constancia de
la voluntad del administrado de asumir un compromiso de cumplimiento en caso de que se
verificara la necesidad de dictar una medida administrativa.

Esta nueva figura ha sido desarrollada en el articulo 29 del Reglamento con el nombre de
“compromiso de cumplimiento”. El articulo nos indica que la Autoridad de Supervision, previo
al dictado de una medida administrativa y de forma posterior a una accion de supervision in
situ, puede optar por suscribir un acta de compromiso, siempre y cuando el administrado lo
haya solicitado.

En esta acta se consigna el compromiso asumido por el administrado, asi como el plazoy la
forma para su cumplimiento. El compromiso de cumplimiento no es aplicable en situaciones
de inminente peligro, a excepciéon de los servicios prestados por entidades publicas en

beneficio de la ciudadania, con imposibilidad de omision.

27 Ley General del Ambiente, Ley 28611, articulo 26 que regula los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
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Por otra parte, la Autoridad de Supervision debe evaluar de manera conjunta los siguientes
aspectos referentes al administrado para suscribir un acta de compromiso:

a. Los antecedentes de cumplimiento de obligaciones ambientales del administrado
en el marco de las supervisiones de los dos ultimos afios o durante las dos ultimas
supervisiones.

b. EI cumplimiento de las medidas administrativas previas emitidas al administrado en
los ultimos dos afios. En caso de que el OEFA no haya supervisado con anterioridad al
administrado, se evaluara la informacion que se tenga disponible respecto al desarrollo
de su actividad.

Entonces, luego de suscrita el acta de compromiso, el administrado debe cumplir con este
compromiso. Siincumple, se dictara la medida administrativa, en caso de que corresponda,
y no podra asumir nuevos compromisos de cumplimiento durante los préximos cuatro
afos. Por otro lado, si cumple, no corresponde el dictado de medida administrativa ni la
recomendacién de inicio de procedimiento administrativo sancionador. Es posible modificar
el acta de compromiso cuando exista justificacion con previa coordinacion y acuerdo con el
administrado.

Como vemos, esta nueva figura contemplada en el nuevo Reglamento de Supervision —
segun la Exposicion de Motivos— tiene como objetivo promover el cumplimiento voluntario
bajo un enfoque preventivo y de gestién de riesgos. Por ello, se brinda esta oportunidad,
antes de la imposicién de una medida administrativa, para que el administrado asuma, de
forma voluntaria, el compromiso de cumplir con sus obligaciones ambientales.

Sobre este punto, desde la SPDAen la etapa de consulta publica, se reiterd laimportancia de
que se excluya la aplicacion de un compromiso de cumplimiento en aquellas circunstancias
riesgosas que urgen una actuacion prioritaria y demandan la aplicacion de medidas
administrativas para evitar un mayor dafio ambiental o detener los efectos que se generen.

A raiz de ello, el nuevo Reglamento de Supervision incorpord una disposicion que sefala
que el compromiso de cumplimiento no es aplicable en situaciones de inminente peligro. La
Exposicion de Motivos explica que esta situacion se da cuando se presenta una situacion o
condiciéon que, de manera inmediata, representa una amenazareal, directa y concreta para el
ambiente o sus componentes. Dentro de esta excepcidn, se excluyen las entidades publicas
qgue prestan servicios en beneficio de la ciudadania.

Por otro lado, es importante sefalar que se debid dejar en claro la posibilidad de que la
autoridad supervisora imponga medidas administrativas, aun cuando se hayan realizado
acciones para dar cumplimiento al compromiso, pero, en la practica, no se haya cumplido
con el objetivo del compromiso adoptado.
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Esto es importante porque el administrado podria argumentar que cumplié con el compromiso
de cumplimiento. Sin embargo, se deberia verificar que efectivamente las actividades
comprometidas consiguieron los objetivos buscados. De no ser el caso, se podria dictar una
medida administrativa o iniciar un procedimiento administrativo sancionador, sifuera el caso.

2.5Sobre las precisiones para acreditar el cumplimiento de los
requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental

La Autoridad de Supervision puede imponer medidas administrativas, tales como los
mandatos de caracter particular a través de los cuales se ordena al administrado realizar
acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental.
También se pueden dictar medidas preventivas, que son aquellas que se dictan cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como para mitigar las causas que generan
la degradacién o dafio al ambiente.

Asimismo, la Autoridad de Supervision puede dictar requerimientos para actualizar, modificar
o realizar otras acciones acerca del instrumento de gestién ambiental?®. Uno de los supuestos
de aplicacion es cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados
por el desarrollo de la actividad del administrado difieren de manera significativa de los
declarados en el instrumento de gestién ambiental, asi como de la normativa vigente en la
materia, asi como en otros supuestos establecidos en la normativa sectorial.

Por ejemplo, la Autoridad de Supervision podria requerir la modificacion o actualizacion
de instrumentos de gestion ambiental en aquellos supuestos en los que se detecte que
los impactos ambientales negativos difieren de manera significativa de los previstos en su
certificacion ambiental, a efectos de contar con un instrumento de gestién ambiental que
responda de manera efectiva a los impactos.

Desde la SPDA, se advirtié que el proyecto de Reglamento de Supervision consideraba que
la presentacion del cargo de recepcién acreditaria el cumplimiento del requerimiento sobre
instrumentos de gestion ambiental. No obstante, la presentacién del cargo de recepcion no
seriala forma adecuada para acreditar el cumplimiento del requerimiento sobre instrumentos
de gestion ambiental, puesto que la autoridad certificadora podria declararlo como “no
presentado” al no cumplir con los requisitos para su admision a tramite. En este caso, la
verificacion se deberia dar con la aprobacioén del instrumento.

El Reglamento de Supervision ajusté el articulo 41, indicando que, para efectos de la
acreditacion del cumplimiento de la medida administrativa, el administrado debe presentar
la evidencia de admisién a tramite ante la autoridad de certificacion ambiental.

28 Reglamento de Supervision, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo 00019-2025-OEFA/CD, articulos 39,40y 41.

@ SPDA 17



NUEVO REGLAMENTO DE SUPERVISION DEL OEFA: ANALISIS DE LOS PRINCIPALES CAMBIOS NORMATIVOS

2.6 Los nuevos supuestos de aplicacion de la subsanacién voluntaria

De conformidad con lo establecido en el literal f del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de
laLey 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo del
expediente en este extremo.

El Reglamento de Supervision considera como un factor determinante para la aplicacion
de la subsanacion voluntaria la temporalidad de la subsanacion, es decir, que esta se dé
antes de la notificacidon del cargo imputado. Segun el OEFA, existe un bajo porcentaje de
presuntos incumplimientos declarados como subsanados en el marco de la supervision,
los cuales alcanzarian solo 1,3% de los presuntos incumplimientos detectados. Para
motivar la subsanacion voluntaria, se ha previsto que el tnico limite para su aplicacion es la
temporalidad (la subsanacién es voluntaria si se acredita antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador); por lo tanto, ya no existen diferencias entre incumplimientos
subsanables o insubsanables.

Desde la SPDA, consideramos que no todos los incumplimientos podrian ser pasibles de
subsanacién voluntaria, debiendo diferenciarse aquellos que estarian excluidos de su
subsanacion por su gravedad o ocurrencia repetitiva. Sin perjuicio de ello, estas nuevas
precisiones sobre la subsanacién voluntaria podrian constituir un mecanismo para incentivar
el cumplimiento normativo, lo cual se vera reflejado en la aplicacion del nuevo Reglamento
de Supervision.

2.7 Sobre las precisiones al procedimiento de aplicacién de las multas
coercitivas

El incumplimiento de una medida administrativa puede dar inicio a un procedimiento
sancionador. Asimismo, puede recurrirse al mecanismo de ejecucion forzosa de imposicion
de multas coercitivas. El articulo 44 del Reglamento de Supervision regula las multas
coercitivas. Cuando la Autoridad de Supervision verifique el incumplimiento de la medida
administrativa, se le comunicara al administrado los resultados de la accidon de supervision.
La imposicion de la multa coercitiva la realiza la Autoridad Supervisora en un plazo de 7 dias
habiles contados desde la notificacion del acto. En caso de que persista el incumplimiento de
la medida administrativa por parte del administrado, se impondré una nueva multa coercitiva
hasta que, finalmente, se cumpla con lo ordenado. La multa coercitiva se calcula de acuerdo
con “La metodologia para el calculo de la multa coercitiva del OEFA”.

La SPDA considera que un enfoque que se debid priorizar en este nuevo Reglamento de

Supervisidon debid ser que las acciones que se implementen deben estar dirigidas a la gestién
oportuna del impacto ambiental generado o que esta proximo a generarse.
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En ese sentido, deberia existir un limite en la cantidad de veces que se pueden interponer
multas coercitivas, a fin de priorizar la ejecucion subsidiaria de la medida administrativa, la
cual deberia ser asumida finalmente por el titular en tanto que es el responsable ambiental
de su implementacién. Por ello, se propuso que, a pesar de que exista una imposicién de
la multa coercitiva hasta en tres oportunidades y el titular de la actividad no cumpla con la
implementacion de la medida administrativa, la Entidad de Fiscalizacion Ambiental deberia
ejecutar la medida de manera subsidiaria, a costa del administrado.

Si bien el texto del Reglamento de Supervisidon no recoge este aporte, es necesario reforzar
los mecanismos para exigir el cumplimiento de las medidas administrativas. En caso de
un incumplimiento recurrente, se deberia buscar alternativas dirigidas a cumplir la medida
administrativa, sobre todo si podria existir una afectacién mayor por su falta de cumplimiento.
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Ill. Conclusiones

La mejora constante de nuestro sistema de fiscalizacion ambiental debe ser la guia de
actuacion de las autoridades competentes. Se considera valioso el trabajo del OEFA al
proponer un nuevo Reglamento de Supervisidén para, segun esta institucién, mejorar el
ejercicio de la actividad de fiscalizacion, regular medidas de promocion de cumplimiento,
el procedimiento de dirimencia, aspectos relacionados a la eficiencia de la supervision, la
predictibilidad en la determinacion de las multas coercitivas y la determinacién de riesgo
asociado al incumplimiento.

Sin embargo, existen aspectos que deberian ser interpretados bajo consideraciones de
mayor proteccién ambiental, como, por ejemplo, precisar los supuestos de supervision
especial, la aplicacién mas restrictiva de la supervision orientativa y los casos para la
subsanacién voluntaria de hechos pasibles de subsanacion. Se hace necesario, también,
repensar la finalidad de las multas coercitivas para lograr el cumplimiento de las medidas
administrativas por encima de la simple aplicacion de una multa. Resulta fundamental,
asimismo, una interpretacion sistematica de las normas del Sinefa y el SEIA para lograr
su coherencia y entendimiento armonico, sin vacios ni supuestos ambiguos que generen
espacios para “regularizar” actividades que van en contra de normas ambientales y, sobre
todo, del principio de prevencion.

Este nuevo Reglamento representa un avance relevante, pero su efectividad dependera
de que su aplicacién e interpretacion se realicen bajo un enfoque que priorice, de manera
inequivoca, el enfoque preventivo, la aplicacion sistematica de la normativa ambiental y que
sea garantista de los derechos humanos.
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