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PRESENTACION

Enel Perd, un pais deriquezanatural y diversidad culturalincomparable,
proteger los territorios y el medio ambiente es una labor vital que
exige valentia y compromiso. Las personas defensoras del ambiente
enfrentan riesgos constantes, desafiando amenazas que buscan
silenciar su voz y limitar su labor, y es precisamente su coraje lo que
sostiene la defensa de ecosistemas, bosques y rios que sostienen la
vida de comunidades enteras.

El derecho ambiental se erige como un instrumento esencial para
visibilizar y garantizar la defensa de los recursos naturales y de
quienes los protegen. Permite regular las acciones que afectan la
vida en el entorno, fortalecer la participacion ciudadana y promover
la responsabilidad de instituciones publicas y privadas. Ademas,
al incorporar enfoques de género e interseccionalidad, contribuye
a reconocer y proteger los riesgos diferenciados que enfrentan las
personas defensoras, asegurando que su labor no solo sea valorada,
sino también respaldada por marcos normativos y mecanismos de
proteccion efectivos.

Conscientes de esta urgencia, la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA), en colaboracion con el Instituto de Democracia
y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(IDEHPUCP), desarrolld el curso “Personas defensoras del ambiente:
derechos y mecanismos para su proteccion”, destinado a estudiantes y
profesionales comprometidos con la salvaguarda de quienes protegen
la tierra y sus recursos.

El curso, realizado en Lima y Ucayali, se estructurd en cuatro moédulos
de aprendizaje, que abordaron el marco normativo nacional e
internacional, el funcionamiento del Mecanismo Intersectorial para
la proteccion de personas defensoras de derechos humanos, la
identificacion de responsabilidades institucionales y la construccion
de estrategias integrales de proteccion. Cada mdédulo buscd ofrecer
una mirada completa y reflexiva sobre la defensa ambiental y los
derechos humanos, conectando teoria y practica desde la experiencia
de les participantes.
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Como parte de la evaluacion, se pidid a les participantes que
desarrollaran ensayos sobre problematicas concretas relacionadas
con la proteccion de personas defensoras del ambiente, aplicando lo
aprendido y sus propias experiencias profesionales y territoriales. Tras
un cuidadoso proceso de revision, se seleccionaron once ensayos —
seis de Lima y cinco de Ucayali— que destacan por su profundidad,
creatividad y compromiso con la defensa del ambiente y los derechos
humanos.

Los trabajos reunidos en esta publicacion no solo muestran los desafios
y riesgos que enfrentan las personas defensoras, sino también la fuerza
de sus propuestas y la esperanza que generan. Desde estrategias de
cooperacion interinstitucional hasta recomendaciones para fortalecer
politicas publicas, cada ensayo refleja un compromiso genuino con
un Peru mas justo y sostenible. La relevancia de estos trabajos radica
en que provienen de quienes participan activamente en la defensa
del ambiente; sus reflexiones y propuestas nacen desde dentro de la
realidad que buscan transformar, aportando un conocimiento valioso,
practico y profundamente conectado con la vida de las comunidades
y la proteccioén de sus territorios.
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Visibilizacion y
fortalecimiento de mujeres
defensoras ambientales
indigenas en Ucayali:

Estrategias y aprendizajes desde el Programa
Mujer Indigena de ORAU (PMI ORAU)

Margot Maribel Gonzales Andia*

Introduccién

La defensa del ambiente y el territorio amazdnico es una de las luchas
mas urgentes y complejas en el Peru contemporaneo, y tiene en la
region Ucayali una de sus principales trincheras. En este contexto,
las mujeres indigenas han construido un papel clave como lideresas
comunitarias, defensoras del territorio y guardianas de los derechos
colectivos, enfrentando riesgos agravados tanto por su género
como por su condicidon étnica y territorial. Pese a ello, la visibilidad
de su rol continda siendo limitada y sus demandas suelen quedar
marginadas en las estructuras formales de proteccion y en la politica
publica (USAID y Oxfam, 2024; Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos [CIDH], 2025).

El presente ensayo parte del analisis de la situacion regional y de los
principales casos de riesgo documentados en Ucayali durante los
ultimos anos, donde se evidencia un patron de violencia agravada
y recurrente hacia defensoras ambientales. Estos riesgos no solo
provienen de actores ilegales, sino que son amplificados por la
debilidad de los mecanismos estatales, la falta de recursos y la ineficaz
articulacion institucional, todo lo cual resulta en una proteccion
reactiva, tardia y simbdlica.

* Ingeniera en recursos naturales renovables y asesora técnica del Programa Mujer Indigena de ORAU. Acompafa
a mujeres indigenas en su labor como defensoras y orientadoras de otras mujeres, fortaleciendo sus capacidades,
liderazgo y participacidn comunitaria y defensa territorial en Ucayali
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Frente a este escenario, cobra relevancia el trabajo de espacios como el
Programa Mujer Indigena (PMI) de la Organizacién Regional AIDESEP
Ucayali (ORAU), que desde un enfoque propio promueve la formacion,
sororidad y empoderamiento colectivo a través de iniciativas como la
Escuela de Lideresas Indigenas Koshi Itan Rakema Ainbobo. A lo largo
de cinco ediciones, esta escuela no solo ha capacitado a decenas de
lideresas, sino que ha permitido construir una agenda propia y una red
de apoyo real, enfocada en transformar la defensa ambiental desde
dentro de las propias comunidades.

Este analisis incluye también una revision de los avances, limitaciones
y brechas de la Mesa Regional de Defensores en Ucayali, asi como
las propuestas elaboradas localmente para la creacidén de un plan
estratégico con enfoque de género e interculturalidad, para lograr
una prevencion y reaccion efectiva y legitimada por sus beneficiarias.
Finalmente, se integran las recomendaciones internacionales vy
nacionales particularmente las de la CIDH que exigen al Estado la
creacion de mecanismos con enfoque diferenciado y la superacién de
los estereotipos que historicamente han limitado los derechos de las
mujeres defensoras ambientales. Se trata, en suma, de una apuesta
por una proteccién verdadera y una justicia intercultural, reparadora
y sostenible.

Desarrollo

Situacion regional y breve caracterizacion de los riesgos

En 2025, Ucayali fue reconocida oficialmente como la regiéon con
mayor numero de casos graves vinculados a atagues y amenazas
contra personas defensoras ambientales. Mas de 100 casos fueron
documentados en los registros del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH) y organizaciones de la sociedad civil, con
al menos un tercio de ellos involucrando a mujeres: lideresas de
comunidades, dirigentas de federaciones, esposas, madres y familiares
directas de defensores asesinados o desplazados (ProPurus, 2025). Las
amenazas tienen origen en redes de narcotrafico, trafico de tierras y
tala ilegal, pero también en la criminalizacion judicial, acoso mediatico
y violencia sexual. El pueblo kakataibo y comunidades como Saweto
han sido epicentro de asesinatos emblematicos y desplazamientos
forzados, dejando a mujeres con carga de duelo, liderazgo y defensa
en condiciones de alta vulnerabilidad.

Las afectaciones a los derechos incluyen atentados contra la vida,
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detenciones arbitrarias, ciberacoso, agresidon sexual, discriminacion
estructural y destruccién de medios de vida. Mas allad de los registros
oficiales, testimonios muestran que muchas mujeres sufren violencia
fisica y psicoldgica, marginalizacion comunitaria y exclusion de los
sistemas de atencion estatal (USAID y Oxfam, 2024).

“Vivo con miedo todos los dias, por mi rol como lideresa
me han amenazado a mi'y a mis hijos. La comunidad
aun no entiende por qué la defensa del territorio nos

pone en peligro. A veces pienso que seria mejor guardar
silencio, pero no puedo abandonar la lucha”.

— Dirigenta indigena, Ucayali (USAID y Oxfam, 2024)

Mesa Regional de Defensores: operatividad,
brechas y ausencia de enfoque indigena

La Mesa Regional de Defensores, liderada por el MINJUSDH y con
participacion de la Presidencia del Concejo de Ministros (PCM),
gobiernos locales y federaciones indigenas, tiene como mandato
coordinar acciones para la prevencién de riesgos y reaccion ante
ataques. Entre sus competencias, destacan la activacion de patrullajes
policiales, refugios temporales, acciones legales y campafas de
visibilizacion. Sin embargo, desde el PMI ORAU y otras organizaciones
sociales, se identifica:

° Ausencia de un plan estratégico especifico para Ucayali,
que articule prevencion y reaccidon con recursos suficientes,
cronogramas claros, indicadores y monitoreo participativo.

° Limitada inclusion de las voces indigenas, especialmente de
mujeres, en los espacios de disefio, ejecucion y evaluacion de
politicas y programas.

° Brechas presupuestales constantes que dificultan la atencion
integral a las familias victimas, el acceso a refugio, la garantia
de asesoria legal y la seguridad alimentaria de quienes han sido
desplazados.

° Dificultad para sincronizar la respuesta operativa, lo que genera

demoras en atencidn policial, dilacion de procesos judiciales y
nula reparacion psicoldgica.
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° Invisibilizacion institucional de los casos de mujeres y la
resistencia a reconocer, formalmente, sus liderazgos y sus
demandas especificas.

“Denuncié la tala ilegal y el ingreso de narcos a mi
comunidad. Me ofrecieron ayuda, pero pasé mucho tiempo
para que la Policia llegara. Los responsables nunca fueron

sancionados, y mi familia tuvo que salir de la zona.”

— Jefa comunal, Ucayali (Oxfam-USAID, 2024)

Frente a esta ausencia de articulacién, organizaciones indigenas y
ONG advierten que los mecanismos oficiales se han convertido en
espacios burocraticos y simbodlicos, incapaces de responder con
eficacia y urgencia ante amenazas reales. Las viudas de defensores,
como en Saweto, han tenido que lidiar durante mas de una década
con la indiferencia institucional y la ausencia de reparacion.

PMI ORAU y Escuela de Lideresas: formacion,
espacio para toma de decisiones y resistencia

El PMI ORAU fue creado para fortalecer el liderazgo, la participacion
politica y la autosuficiencia econdémica de las mujeres indigenas
amazodnicas. Desde su instauracion, impulsd procesos de formacion,
incidencia politica y articulacion interinstitucional. Su iniciativa
emblema es la Escuela de Lideresas Indigenas Koshi Itan Rakema
Ainbobo: hasta 2024 se celebraron cinco ediciones, reuniendo decenas
de mujeres de diversas comunidades de Ucayali y regiones amazdnicas
para formarse en liderazgo, defensa territorial, herramientas juridicas,
participacion politica y gestién cultural (EcoCiencia, 2025).

El impacto de estas escuelas es transformador:

° Generan redes intergeneracionales de apoyo, acompafamiento
y sororidad entre mujeres defensoras.

° Promueven el intercambio de experiencias, el fortalecimiento
de capacidades y el desarrollo de vocerias colectivas.

° Brindan conocimientos precisos para afrontar la violencia
familiar y comunitaria, el procesamiento judicial y el manejo y
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protecciéon de los territorios.

° Permiten la inclusion de lideresas en cargos directivos de
federaciones y comunidades, asi la visibilizan de estas lideresas.

° Los aliados estratégicos apoyan a fortalecer estos espacios de
participacion.

“Aprendi junto a otras mujeres indigenas sobre artesania,
seguridad alimentaria, respeto a la cultura y fortalecimiento
de nuestra voceria. La escuela es un espacio de
transformacién, donde nos preparamos para defender el

territorio y replicar lo aprendido en nuestras comunidades.”

Participante de la V Escuela de Lideresas ORAU
(EcoCiencia, 2025).

Problematicas diferenciadas de las mujeres
defensoras ambientales

La CIDH también advierte sobre la especial situacién de riesgo en la
gue se encuentran las personas defensoras de la tierra, el territorio y el
medio ambiente,asicomolosliderazgosindigenasy afrodescendientes.
Asimismo, analiza los riesgos diferenciados que enfrentan las mujeres
defensoras y personas LGBTI debido a la interseccion de su género,
identidad u orientacion sexual y su activismo (CIDH, 2025). Las mujeres
indigenas enfrentan una doble carga: defender el territorio mientras
sostienen a sus familias en contextos de violencia y precariedad.
Persisten la estigmatizacion por ejercer roles “no tradicionales”, la
criminalizaciéon por denunciar a actores ilegales, y la invisibilidad
oficial. Muchas lideresas y familiares de defensores no acceden a
refugio, asesoria legal ni reparacion estatal, perpetuando ciclos de
impunidad y sobrecarga (USAID y Oxfam, 2024).

La marginalizacion comunitaria se agrava por la falta de autonomia
econdmica, la sobrecarga laboral y la precarizacion educativa.
Sin redes de apoyo, capacitacidon ni espacios seguros, la violencia
psicoldgica v fisica tiene efectos devastadores en el tejido social y en
la continuidad de los procesos de defensa ambiental.
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Estrategias y propuestas integrales desde lo
local y comunitario

Desde la asistencia técnica al PMI ORAU vy las Escuelas de Lideresas
por 5 afos consecutivos, se proponen las siguientes estrategias para
transformar la politica publica y la operatividad estatal:

° Plan estratégico regional participativo: Procurar que la Mesa
Regional trabaje con organizaciones indigenas en el disefio de
un plan operativo propio para Ucayali, identificando riesgos,
necesidades reales y presupuestos. Este plan debe contemplar
prevencion, reaccion y seguimiento, asi como un sistema de
monitoreo transparente y participativo.

° Capacitacion continua en liderazgo y seguridad especializada:
Promover el aprendizaje en inteligencia  territorial,
autoproteccidn, defensa personal, manejo de informacion y uso
de tecnologia para alertas comunitarias. Estas capacitaciones
deben ser constantes y adaptadas a los contextos de violencia
y desplazamiento, incorporando metodologias interculturales y
practicas.

° Redes de apoyoemocionales,juridicasy comunitarias: Articular
alianzas entre federaciones, ONG, instituciones estatales y
egresadas de la Escuela para ofrecer acompafiamiento ante
amenazas, procesos judiciales y desplazamiento. La sororidad
vy la voceria colectiva deben ser ejes de toda intervencion.

° Registro y visibilizacion de casos: Sistematizar testimonios
y experiencias comunitarias, generando informes periodicos
y campafas de sensibilizaciéon que legitimen el rol de las
mujeres defensoras y exijan justicia y reparacion para los casos
emblematicos.

° Incidencia politica intersectorial: Promover la presencia
de mujeres lideresas y victimas en los espacios de toma de
decision y en el monitoreo del plan estratégico. La voz de las
mujeres debe ser considerada en la ejecucion y la evaluacion de
politicas publicas.

° Atencion diferenciada a familias victimas: Garantizar
refugio temporal, asistencia psicoldgica, asesoria legal vy
acompafamiento integral a mujeres, nifos y adolescentes
afectados por la violencia territorial. La reparacion debe ser
efectiva, con recursos concretos y rutas claras de acceso.
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° Ademas, se recomienda fortalecer la integracion de enfoques de
género, interculturalidad e interseccionalidad en cada politica,
protocolo y mecanismo de proteccion estatal. Es fundamental
que el Estado, en coordinaciéon con la sociedad civil y las
organizaciones indigenas, pase de una politica reactiva a una
preventiva y sostenida, orientada a la justicia social y a la
dignidad humana.

Problematicas institucionales: invisibilidad,
brechas y casos emblematicos

La invisibilidad institucional de las mujeres defensoras sigue siendo
la principal barrera para la proteccion real. El Estado no ha logrado
articular rutas de reparacion ni atencidén oportuna para las victimas,
y las acciones suelen ser tardias o insuficientes. El caso de las viudas
de Saweto ilustra el dolor y la persistencia de las mujeres indigenas:
tras una década de lucha, han sostenido solas el proceso legal frente
al asesinato de sus esposos, sin recibir reparacion adecuada ni
acompafamiento institucional estable (USAID y Oxfam, 2024).

La carencia de recursos, la falta de capacitacion de operadores
estatales y la ausencia de protocolos adaptados a la ldgica indigena
perpetdan la discriminacion, limitando la efectividad de la Mesa
Regional y de las politicas publicas, por lo que urge una transformacion
integral que priorice lavozy el liderazgo femenino en cada comunidad
y federacion.

Conclusiones

En conclusion, la experiencia de Ucayali y de las mujeres defensoras
indigenas en la region demuestra que la proteccion efectiva de los
territorios y los derechos humanos no solo requiere de voluntad
politica discursiva, sino de mecanismos integrales, recursos concretos
y una articulacion operativa entre Estado, organizaciones indigenas
y sociedad civil. Como advierte la CIDH (2025), la situacion de las
mujeres defensoras es especialmente critica e implica riesgos fisicos,
violencia de género, discriminacién institucional y criminalizacion,
elementos que deben ser abordados desde un enfoque de derechos
y perspectiva de interseccionalidad.

El trabajo desarrollado por el PMI ORAU, con su Escuela de Lideresas
y las redes de apoyo y formacioén, evidencia que la transformacion es
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posible cuando las mujeres lideran, proponen y gestionan sus propias
estrategias de proteccion, empoderamiento y acompafnamiento.
Estas experiencias deben ser reconocidas como buenas practicas y
base para escalar modelos de atencién diferenciada en todo el pais.

Por ello, el llamado es urgente: la Mesa Regional y las politicas
estatales deben dejar de ser espacios burocraticos y pasar a la
accion concreta, diseflando un plan estratégico propio, participativo
y dotado de presupuesto (brecha identificada), donde las lideresas
indigenas y sus propuestas tengan un lugar central. Solo asi las
recomendaciones internacionales y los compromisos asumidos por el
Peru podran traducirse en cambios reales, garantizando prevencion,
atencioén y reparacion efectiva para las defensoras y sus familias.

Finalmente, se reafirma que la defensa ambiental indigena es una
lucha por la vida, la dignidad y la justicia territorial. Reconocer,
fortalecer y proteger a las mujeres indigenas en esta tarea sera la
clave para garantizar la sostenibilidad, la paz y los derechos humanos
en la Amazonia y en todo el pais y sobre todo de la region Ucayali.
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La injerencia de la
Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo en la
proteccion de las personas
defensoras del ambiente.

Cindy Gianella Laurell Grande*

Introduccién

La Defensa del Ambiente es un derecho fundamental reconocido
por el Estado peruano en el articulo 2, inciso 22, de la Constitucion
Politica, el cual garantiza el derecho de toda persona a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida.
Este principio implica no solo la responsabilidad del Estado, sino
también la participacion activa de la ciudadania en la vigilancia,
denuncia y proteccion de los recursos naturales. En este contexto, las
personas defensoras del ambiente cumplen un rol clave al promover
el cumplimiento de las normas ambientales, denunciar actividades
ilicitas y exigir responsabilidad frente a danos ecoldgicos que afectan
a sus comunidades vy territorios.

Sin embargo, su labor suele implicar riesgos personales, sociales vy
legales, especialmente en regiones amazdnicas como Ucayali, donde
los conflictos socioambientales, la deforestacién y las actividades
ilicitas —como la tala ilegal, la mineria informal y el trafico de tierras—
contindan amenazando tanto los ecosistemas como la seguridad de
quienes los defienden. De acuerdo con el Informe Defensorial 016-
2024-DP, el 72 % de los casos de agresion a personas defensoras

* Ingeniera ambiental, comprometida con la sostenibilidad y con experiencia en trabajo con comunidades para la
conservacion del medio ambiente

SPDA /18



Reflexiones sobre la proteccion de personas defensoras
Ensayos del curso “Personas defensoras del ambiente: derechos y mecanismos para su proteccion” en Ucayali y Lima.

ambientales en el Peru se concentran en regiones amazonicas, siendo
Ucayali una de las mas afectadas por su alta presion sobre los bosques
y recursos naturales (Defensoria del Pueblo, 2024). Esta realidad
evidencia la urgencia de que los gobiernos locales asuman un rol mas
activo en la prevencion de riesgos y en la proteccion efectiva de los
defensores ambientales.

En este escenario, las municipalidades provinciales, por su cercania
con la poblacidon, se encuentran en una posicion estratégica para
implementar politicas y mecanismos locales de protecciéon. La
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en particular, posee
competencias expresas en materia de gestidn ambiental, fiscalizacion
y asuntos indigenas, que pueden ser aprovechadas para fortalecer la
seguridad de las personas defensoras del ambiente y garantizar una
respuesta oportuna ante amenazas o actos de hostigamiento.

El presente ensayo analiza la injerencia de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo en la proteccion de las personas defensoras del
ambiente, desde un enfoque técnico, juridico e institucional. Se parte
del marco normativo nacional que regula los derechos ambientales y
las funciones de los gobiernos locales, se examinan las competencias
municipales relacionadas con la gestion y fiscalizacion ambiental,
y finalmente se propone un mecanismo local integral que permita
fortalecer la seguridad, la coordinacion interdreas y la participacion
ciudadana frente a situaciones de riesgo que involucren a defensores
del ambiente. De esta manera, se busca implementar un sistema
adecuado que resalte el papel de la gestion municipal como pilar
fundamental en la consolidacion de una gobernanza ambiental
participativa y preventiva en el ambito local de la provincia de Coronel
Portillo, departamento de Ucayali.

Desarrollo

Marco conceptual y normativo

El término “persona defensora del ambiente” ha sido definido por el
Ministerio del Ambiente (MINAM, 2021) como toda persona, grupo
u organizacidon que promueve o protege los derechos ambientales
y ecoldgicos. A nivel internacional, el Acuerdo de Escazu (ratificado
por el Perd mediante Resolucion Legislativa 31175, en abril de 2021)
refuerza la obligacidon estatal de garantizar un entorno seguro para
quienes defienden el ambiente, asegurando el acceso a la informacidn,
la participacion publica y la justicia ambiental.
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En el ambito nacional, el “Protocolo Sectorial para la Proteccion
de las Personas Defensoras Ambientales”, aprobado mediante
Resolucion Ministerial 134-2021-MINAM, establece los lineamientos
gue deben seguir las instituciones del Estado para prevenir, atender y
derivar casos de riesgo. Dicho protocolo reconoce que los gobiernos
regionales y locales, por su cercania a la poblaciéon, cumplen un
rol estratégico en la identificacion temprana de amenazas vy en la
articulacion interinstitucional (MINAM, 2021).

Asimismo, la Defensoria del Pueblo (2025) ha reportado que entre
2021y 2024 se atendieron mas de 100 casos de amenazas o agresiones
contra personas defensoras ambientales en distintas regiones, siendo
Ucayali una de las zonas de mayor incidencia. La Defensoria enfatiza
qgue las municipalidades deben integrar la perspectiva de derechos
humanos y proteccion en sus procedimientos administrativos y de
fiscalizacion ambiental.

Por otro lado, las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental
(FEMA) del Ministerio Publico tienen competencia para investigar los
delitos ambientales y los actos de violencia o amenaza vinculados a la
denuncia de dichos delitos (Ministerio Publico, 2025). En ese marco,
la coordinacién entre las municipalidades y las FEMA resulta esencial
para asegurar una respuesta oportuna ante situaciones de riesgo.

Contexto ambiental y social de la provincia de Coronel Portillo
Coronel Portillo, cuya capital es la ciudad de Pucallpa, se localiza en el
corazon de la Amazonia peruanay presenta una notable biodiversidad.
No obstante, enfrenta presiones ambientales crecientes derivadas
de la deforestacion, la expansion urbana desordenada, la quema de
residuos y el manejo inadecuado de desechos solidos (MINAM, 2023).
Segun datos de Global Forest Watch (2024), Ucayali perdid mas de 23
000 hectareas de cobertura forestal solo en 2023, lo que representa
una de las tasas mas altas del pais.

Estos problemas ambientales generan conflictos locales y denuncias
frecuentes por parte de lideres comunales, vecinos y organizaciones
sociales. Muchas de estas personas se convierten, de facto, en
defensores del ambiente, al exigir el cumplimiento de la normativa
ambiental y denunciar actividades ilegales o negligentes. Sin embargo,
a nivel municipal, las denuncias suelen recibirse de manera informal,
sin procedimientos claros ni mecanismos de proteccién para los
denunciantes.

En la practica, las y los defensores ambientales de Coronel Portillo
enfrentan tres tipos de riesgos: (1) represalias de infractores o actores
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con intereses econdmicos, (2) exposicion publica de su identidad
al presentar denuncias, y (3) falta de acompafamiento institucional
posterior. Por tanto, la respuesta municipal debe ir mas alld de la
sancion: debe enfocarse en prevenir la vulnerabilidad de quienes
actuan en defensa del ambiente.

Rol e injerencia de las municipalidades provinciales

La Ley Orgadnica de Municipalidades (Ley 27972) otorga a las
municipalidades provinciales competencias exclusivas y compartidas
en materia ambiental, entre ellas la fiscalizacion, regulacién de
actividades econdmicas con impacto ecoldgico y promocion de la
educacién ambiental. Sibien la proteccion directa de laintegridad fisica
de las personas no es competencia municipal, su funcion fiscalizadora,
de recepcion de denuncias y de articulacion interinstitucional les
permite desempenar un papel relevante en la prevencion y atencion
de casos de riesgo.

Las principales formas de injerencia municipal son (i) garantizar la
confidencialidad y adecuada tramitacion de denuncias ambientales,
(ii) sancionar oportunamente a los infractores para evitar represalias
contra denunciantes, (iii) coordinar con la Fiscalia Ambiental y la
Defensoria del Pueblo la derivacidn de casos graves, (iv) promover
la sensibilizacion ciudadana sobre el rol de los defensores, y (v)
formalizar un protocolo local de actuacion.

En ese marco, la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo cuenta
con unidades que pueden contribuir directamente a la protecciéon de
las personas defensoras ambientales:

° Subgerencia de Areas Verdes y Gestién Ambiental. Dirige las
politicas ambientales municipales y coordina la planificacion
territorial sostenible. Su rol es fundamental para integrar la
proteccion de defensores dentro de los programas de educacion
y sensibilizacion ambiental.

° Oficina de Fiscalizacién y Control Municipal. Tiene la funcion
de supervisar, sancionar y prevenir infracciones ambientales.
Ademas, es la primera instancia de contacto con los ciudadanos
que presentan denuncias por contaminacion, tala o quema.
Este espacio es clave para garantizar la confidencialidad del
denunciante y la correcta atencion de sus reclamos.

° Oficina Municipal de Asuntos Indigenas. Ucayali alberga
comunidades shipibo-konibo y otras poblaciones indigenas
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cuyas autoridades comunales cumplen un rol activo como
defensores ambientales. Esta oficina puede canalizar sus
denuncias, respetando su lengua y cosmovisién, asegurando
un tratamiento intercultural adecuado (Ministerio de Cultura,
2024).

Estas unidades, al actuar de manera coordinada, permitirian
consolidar una respuesta institucional preventiva frente a los riesgos
que enfrentan las personas defensoras. No obstante, actualmente
la municipalidad carece de un protocolo formal que integre estas
funciones y establezca criterios de actuacion comunes.

Propuesta: Sistema Municipal de Proteccion y
Atencion a Personas Defensoras Ambientales
(SIMPDA)

Se propone que la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
implemente un Sistema Municipal de Proteccidn y Atencidon a
Personas Defensoras Ambientales (SIMPDA), con base normativa en
una ordenanza provincial. Este sistema tendria caracter preventivo
y operativo, y estaria conformado exclusivamente por unidades
municipales.

Objetivos

° Establecer procedimientos internos claros para la recepcion,
registro y seguimiento de denuncias ambientales.

° Garantizar la confidencialidad de los denunciantes y su
seguridad institucional.

° Promover el reconocimiento publico de las personas defensoras
ambientales como aliadas de la gestion municipal.

° Incorporar el enfoque intercultural y de género en la atencién

de denuncias provenientes de comunidades nativas.

Estructura organizacional
El SIMPDA se estructuraria de la siguiente manera:

° Subgerencia de Areas Verdes y Gestidén Ambiental: érgano
rector encargado de coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion
del sistema.
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° Oficina de Fiscalizacion y Control Municipal: responsable de
registrar denuncias, realizar inspecciones técnicas y emitir
informes.

° Oficina Municipal de Asuntos Indigenas: atiende denuncias

provenientes de comunidades nativas, garantizando pertinencia
cultural.

Procedimientos principales
° Recepcidn de denuncias: Implementar un formulario Unico de
denuncia ambiental confidencial disponible en fisico y en linea.

° El denunciante podra optar por no revelar su identidad
publicamente, protegiendo sus datos personales conforme a la
Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

° Evaluacion de riesgo: El personal técnico realizard una
evaluacion preliminar del riesgo considerando tipo de infraccion,
antecedentes de amenazas y vulnerabilidad del denunciante.

° Medidas preventivas: Cuando el riesgo se considere alto, la
municipalidad adoptara medidas internas: reserva de identidad,
seguimiento priorizado del caso, y supervision técnica en el
area denunciada.

° Educacion y sensibilizacion: Incorporar en las actividades
de educacidén ambiental municipal campafas sobre respeto
y proteccidon a los defensores ambientales, con difusion en
medios locales y ferias ecoldgicas.

° Monitoreo y evaluacion: Elaborar reportes semestrales con
estadisticas de denuncias recibidas, medidas aplicadas vy
resultados de fiscalizacion.

Estas acciones fortalecerdn la gobernanza ambiental local vy

visibilizaran el compromiso de la Municipalidad Provincial de Coronel

Portillo con la defensa de los derechos ambientales.

Enfoque intercultural y participacion ciudadana

Ucayali es una region con presencia significativa de pueblos indigenas,
especialmente del pueblo shipibo-konibo, cuya cosmovision
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considera la naturaleza como un ser vivo. Por ello, la municipalidad
debe garantizar que las politicas ambientales y los mecanismos de
proteccidon respeten esa vision.

La participacion de la Oficina de Asuntos Indigenas es crucial para
adaptar los mensajes y canales de comunicacion al contexto cultural
local. Asimismo, las comunidades pueden ser aliadas estratégicas en
la deteccidn temprana de infracciones ambientales. Incorporar sus
saberes tradicionales en la gestion ambiental fortalecera la legitimidad
del municipio ante la poblacién rural e indigena (Ministerio de Cultura,
2024).

La Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, a través de programas
de participacidén vecinal y educacion ambiental, puede promover
mesas de didlogo comunitario donde se identifiquen problemas vy
se propongan soluciones conjuntas, reduciendo tensiones sociales y
fortaleciendo la confianza en la institucion.

Analisis y discusion

La injerencia municipal en la proteccién de los defensores ambientales
se sustenta en su capacidad de accion inmediata frente a denuncias
locales. En territorios como Ucayali, donde persisten conflictos por
tala ilegal, contaminacion de cuerpos de agua y gestion inadecuada
de residuos, la respuesta municipal puede marcar la diferencia entre la
seguridad o la exposicion de un defensor.

Diversos informes seflalan que las amenazas a defensores ambientales
aumentan cuando las instituciones locales no reaccionan con
rapidez o carecen de mecanismos claros de derivacion. Por ello, la
institucionalizacion de protocolos municipales permite fortalecer la
gobernanza ambiental, incrementar la transparencia y consolidar la
confianza ciudadana.

Asimismo, el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental contribuye
a disuadir a los infractores y a generar un entorno mas seguro para
quienes denuncian. La existencia de ordenanzas municipales que
reconozcan expresamente la labor de los defensores del ambiente es
una herramienta legal que refuerza la legitimidad de su actuacion y
reduce la criminalizacion de su trabajo.
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Conclusiones

La Municipalidad Provincial de Coronel Portillo posee el marco
normativo, la estructura orgdnica y las competencias necesarias para
desempefar un rol protagodnico en la proteccion de las personas
defensoras del ambiente. Si bien actualmente no existe un protocolo
especifico, la creacion del Sistema Municipal de Proteccion y Atencion
a Personas Defensoras Ambientales (SIMPDA) representa una
alternativa viable y sostenible para fortalecer la respuesta local frente
a las amenazas que enfrentan los defensores.

El enfoque municipal de protecciéon debe basarse en tres pilares:
prevencion, mediante la educacion y sensibilizacion ambiental,;
proteccién, a través de mecanismos de confidencialidad vy
seguimiento; y participacion, incorporando a comunidades y vecinos
en la vigilancia ambiental. De esta manera, la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo no solo cumpliria con su funcidon administrativa,
sino que consolidaria un modelo de gestion ambiental participativa
vy humanista, alineado con los principios de la Politica Nacional del
Ambiente.

La Municipalidad Provincial de Coronel Portillo posee competencias
legales que, adecuadamente articuladas, pueden incidir de manera
significativa en la proteccion de las personas defensoras del ambiente.
Su injerencia se materializa en la atencion de denuncias, la fiscalizacion
efectiva de actividades contaminantes, la promocion de la educacion
ambiental y la coordinacion con instancias nacionales de proteccion.

El disefo e implementacion de un protocolo municipal especifico
permitiria institucionalizar la respuesta frente a casos de riesgo vy
garantizar la confidencialidad, trazabilidad y derivacién adecuada de
las denuncias. Esta accién fortaleceria el compromiso del gobierno
local con los derechos humanos, la seguridad ambiental y la
participacion ciudadana.
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Mineria y tala ilegal en Ucayali:
amenazas y estrategias de
proteccion para las personas
defensoras ambientales
indigenas desde el enfoque
intercultural de la Universidad
Nacional Intercultural de la
Amazonia (UNIA)

Cecilio Soria Gonzales*

Introduccién

La regidon de Ucayali enfrenta desde hace mas de una década una
compleja problematica socioambiental derivada de la expansion de
la mineria y la tala ilegal, actividades que degradan los ecosistemas
amazodnicos y afectan gravemente a los pueblos indigenas que habitan
sus territorios ancestrales. Estas practicas ilicitas han generado
contaminacion de rios por mercurio, deforestacion acelerada, pérdida
de biodiversidad y conflictos sociales vinculados a la tenencia y uso
del territorio.

En este contexto, las personas defensoras del ambiente, entre
ellas lideres indigenas, comuneros y miembros de organizaciones
ambientaleslocales, desempefnanunrol fundamental aldenunciar estos
actos y promover la conservacion del bosque. Sin embargo, su labor
las expone a constantes amenazas, hostigamiento y criminalizacidn,
en un escenario de débil presencia estatal y limitada aplicacion de los
mecanismos de proteccion establecidos por la normativa nacional e
internacional.

* Abogado shipibo-konibo con experiencia en derechos humanos y trabajo con personas defensoras ambientales en
Ucayali

SPDA / 28



Reflexiones sobre la proteccion de personas defensoras
Ensayos del curso “Personas defensoras del ambiente: derechos y mecanismos para su proteccion” en Ucayali y Lima.

La defensa del ambiente y de los derechos de los pueblos indigenas
constituye un eje esencial de los derechos humanos y del desarrollo
sostenible. En ese sentido, resulta urgente fortalecer las estrategias
de prevencion y proteccidn dirigidas a quienes ejercen este rol,
especialmente en regiones amazonicas donde la vulnerabilidad
institucional es mayor.

Desde la Direccion de Interculturalidad de la Universidad Nacional
Intercultural de la Amazonia (UNIA), se reconoce la necesidad de
articular esfuerzos académicos, legales y comunitarios para contribuir
activamente a la proteccion de las personas defensoras ambientales.
Este trabajo tiene como objetivo analizar las amenazas derivadas de
la mineria y tala ilegal en Ucayali y plantear una propuesta de accion
institucional intercultural, en coherencia con los aprendizajes del curso
Personas Defensoras del Ambiente: Derechos y Mecanismos para su
Proteccion.

La metodologia utilizada es de caracter descriptivo y analitico,
basada en la revision de fuentes normativas, informes institucionales
y estudios sobre conflictos socioambientales, con un enfoque
orientado a la aplicacion practica de los mecanismos de proteccion y
al fortalecimiento del rol académico de la UNIA como actor clave en
la defensa ambiental amazdnica.

Desarrollo

Identificacion del problema

La mineria y la tala ilegal constituyen las principales amenazas
ambientales en la regién de Ucayali. Ambas actividades, ejecutadas
sin autorizacion del estado ni control ambiental, generan graves
impactos ecoldgicos y sociales. La mineria ilegal, particularmente en
las cuencas de los Rios Aguaytia y Utiquinia, se caracteriza por el uso
indiscriminado de mercurio para la extraccion de oro, lo que contamina
los ecosistemas acuaticos y afecta la salud de las comunidades
cercanas. Segun reportes de la Defensoria del Pueblo (2023), en
varias zonas de Padre Abad y Calleria se han registrado denuncias
por contaminacion y deforestaciéon causadas por operaciones no
autorizadas.

Por su parte, la tala ilegal continlda siendo una de las causas mas
graves de pérdida de bosque primario en la Amazonia peruana.
Diversas investigaciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR) y del Programa Bosques sefalan que gran parte
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de la madera extraida en Ucayali proviene de territorios comunales
indigenas, donde los lideres comunales enfrentan amenazas vy
hostigamiento al intentar detener estas practicas. Casos emblematicos,
como los asesinatos del lider ashaninka Edwin Chota, en 2014, vy
de otros defensores amazonicos, reflejan un patron persistente de
impunidad y desproteccion.

Estos hechos revelan una relacion directa entre actividades ilegales,
corrupcion y debilidad institucional, que limita la capacidad del
Estado para garantizar la seguridad y los derechos de las personas
defensoras del ambiente. En la mayoria de los casos, las denuncias no
son investigadas con celeridad ni eficacia, lo que agrava la sensacion
de abandono e indefension.

Marco normativo y mecanismos de proteccién

El Perd cuenta con un marco normativo que reconoce expresamente
el derecho de toda persona a participar en la defensa del ambiente
y a gozar de medidas de proteccién frente a amenazas derivadas de
dicha labor. Entre las principales disposiciones destacan:

° Constitucion Politica del Peru, articulo 2, inciso 22.

° Decreto Supremo 004-2021-JUS, que aprueba el Mecanismo
Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos

° Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

A nivel internacional, destacan la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Defensores de los Derechos Humanos (1998) y el Acuerdo
de Escazu (2022), que protege explicitamente a los defensores
ambientales y consagra el acceso a la informacion, participacion
publica y justicia ambiental. A pesar de estos avances, su aplicacion
es limitada en territorios amazdnicos, donde los defensores indigenas
enfrentan barreras lingUisticas, geograficas y culturales que restringen
el acceso oportuno a proteccion.

Analisisinstitucional: el rol de la UNIA y la Direccion de Interculturalidad

La UNIA, como institucion publica en una regién de alta diversidad
cultural y ecoldgica, tiene un papel crucial en la promocion de la
ciudadania ambiental y la protecciéon de los derechos de los pueblos
indigenas. Desde la Direccion de Interculturalidad, se reconoce que
la defensa del ambiente implica también proteger a las personas y
comunidades que lo defienden. El mandato institucional de la UNIA,
expresado en su Plan Estratégico 2022-2026, incluye fortalecer la
investigacion aplicada y promover la sostenibilidad amazodnica. El
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abordaje de la mineria y talailegal se articula con los ejes de educacion
ambiental, investigacion participativa y vinculacion comunitaria. Sin
embargo, persisten debilidades, como la falta de protocolos frente a
amenazas, escasos recursos para investigacion y limitada coordinacion
con entidades estatales. Superar estas brechas requiere consolidar
una estrategia universitaria que asuma la defensa ambiental como una
responsabilidad ética e institucional.

Aplicacién de herramientas del curso y estandares de
proteccion

Los contenidos del curso ofrecen un marco valioso para fortalecer la
respuestainstitucional frente alosriesgos que enfrentanlos defensores.
Entre los principales estandares aplicables se encuentran el principio
de debida diligencia estatal, el enfoque de prevencidén integral, la
accion intersectorial y el enfoque intercultural y de género. Desde
la perspectiva de la UNIA, aplicar estos estandares implica integrar
el conocimiento académico con los saberes locales, fortaleciendo el
didlogo entre ciencia y cosmovisiones indigenas. Asi, el rol del asesor
legal y de la Direccion de Interculturalidad no se limita a la difusion
normativa, sino que se extiende a la mediacién, acompaiamiento y
creacion de espacios de confianza entre las comunidades y el Estado.

Propuesta de estrategia institucional: Programa Intercultural
Universitario para la Proteccion de Defensores Ambientales
(PIPDA)

Se propone implementar en la UNIA el Programa Intercultural
Universitario para la Proteccion de Defensores Ambientales (PIPDA),
concebido como un instrumento académico, preventivo y de
articulacion interinstitucional.

Sus objetivos especificos serian:

° Fortalecer capacidades legales y socioambientales de
estudiantes y lideres indigenas.

° Establecer un sistema universitario de alerta y acompafamiento
ante amenazas.

° Promover la investigacion aplicada.

° Articularlacooperacidnconentidadesestatalesyorganizaciones
indigenas.

Los componentes principales serian:

° Formativo (talleres y cursos sobre derechos ambientales).
° Investigativo (tesis sobre conflictos socioambientales).
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° Comunitario (brigadas universitarias de asesoria legal).
° Institucional (protocolo de prevencion y atencién de amenazas).

Se espera consolidar una red universitaria de defensores ambientales,
fortalecer la articulaciéon entre academia y Estado, y generar evidencia
gue contribuya a politicas publicas.

Conclusiones

La mineria y la tala ilegal en Ucayali constituyen no solo un desafio
ambiental, sino también un problema de derechos humanos vy justicia
social, pues afectan directamente a las comunidades indigenas.
Los defensores ambientales enfrentan amenazas constantes por
ejercer su derecho a proteger el territorio, sin mecanismos efectivos
gue garanticen su seguridad. Aunque el Estado ha desarrollado
instrumentos normativos importantes, su implementacion en la
Amazonia es insuficiente. Desde la Direccidon de Interculturalidad
de la UNIA, se reconoce la oportunidad de asumir un rol activo
en la promocion de la defensa ambiental mediante la educacidn,
investigaciony acompanamiento legal. El enfoque intercultural permite
vincular el conocimiento académico con los saberes ancestrales,
fortaleciendo la legitimidad de las estrategias de proteccion. El
Programa PIPDA representa una alternativa viable para consolidar una
cultura universitaria de prevencion, respeto y seguridad ambiental.
Proteger a los defensores ambientales significa proteger la vida, el
bosque y la diversidad cultural amazdnica.
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Personas

defensoras

del ambiente: derechos
Y mecanismos para su
proteccion

Lizardo Cauper Pezo*

Introduccién

La region Ucayali, ubicada en la Amazonia peruana, concentra una
enorme riqueza bioldgica, cultural y espiritual que sostiene la vida de
numerosos pueblos indigenas, entre ellos el pueblo shipibo konibo. Sin
embargo, esta diversidad se encuentra gravemente amenazada por
actividades extractivas no sostenibles, la expansion de la deforestacion,
el trafico de tierras y la vulneracion de derechos colectivos. Estas
amenazas no solo afectan el territorio y los ecosistemas amazonicos,
sino también a las personas defensoras del ambiente que enfrentan
altos niveles de riesgo por su labor en la proteccion del bosque vy los
derechos de sus pueblos.

El presente trabajo tiene como propdsito analizar de manera general
la problematica ambiental en la regidn Ucayali y las amenazas que
enfrentan las personas defensoras del ambiente, reflexionando sobre
los mecanismos de proteccion existentes y proponiendo estrategias
concretas desde el Consejo Shipibo Konibo Xetebo (COSHIKOX). El
objetivo es fortalecer la seguridad, el reconocimiento vy la articulacion

* Presidente de Consejo Shipibo Konibo Xetebo (COSHIKOX). Defensor de derechos humanos, justicia, seguridad

territorial y medio ambiente
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de los defensores ambientales indigenas en el marco de los derechos
humanos y de los pueblos originarios reconocidos por la Constitucion
vy los tratados internacionales.

Desarrollo

Problematica ambiental en Ucayali
La region Ucayali enfrenta un proceso acelerado de degradacion
ambiental. Entre los principales problemas destacan:

° Contaminaciéon por actividades extractivas, principalmente
derivadas de la explotacion petrolera, la mineria ilegal y la tala
indiscriminada. Estas actividades generan la contaminacion
de rios y afectan la salud, la pesca y la agricultura de las
comunidades nativas.

° Deforestacidon creciente por la expansion de monocultivos
(como palma aceitera y cacao), tala ilegal y trafico de madera.
Segun datos oficiales, Ucayali pierde miles de hectdreas de
bosque amazodnico cada afo.

° Trafico y acaparamiento de tierras, donde personas y empresas
ingresan a territorios comunales sin autorizacion, promoviendo
conflictos internos y vulnerando la seguridad juridica de las
comunidades indigenas.

° Vulneraciéon de derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas, manifestada en amenazas, hostigamientos
y violencia contra lideres que defienden sus territorios.

Estas situaciones ponen en riesgo tanto el ambiente como la vida e
integridad de quienes asumen la defensa de los bienes naturales y de
los derechos colectivos, especialmente en zonas rurales y de dificil
acceso.

2.2. Situacion de las personas defensoras del ambiente

Las personas defensoras del ambiente en Ucayali —en particular
los lideres y lideresas indigenas— enfrentan condiciones de alta
vulnerabilidad. Las amenazas provienen de actores vinculados a
economias ilegales (madereros, mineros, traficantes de tierras) y, en
muchos casos, se agravan por la falta de presencia del Estado en los
territorios.
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Diversos informes de la Defensoria del Pueblo y de organizaciones
de derechos humanos han documentado casos de asesinatos,
criminalizacion y hostigamiento a defensores ambientales en Ucayali,
como los ocurridos en las provincias de Coronel Portillo y Atalaya. La
impunidad de estos crimenes sigue siendo una gran deuda pendiente.

Las comunidades shipibo konibo, en particular, mantienen una relacién
ancestral con la tierra, que no solo es un medio de subsistencia,
sino también un espacio espiritual y cultural. Por ello, la defensa del
territorio no es solo una lucha ambiental, sino también una lucha por
la vida y la identidad.

Mecanismos de proteccién existentes

El Estado peruano cuenta con el Mecanismo Intersectorial para
la Proteccién de las Personas Defensoras de Derechos Humanos
(Decreto Supremo 004-2021-JUS), que busca coordinar acciones
preventivas y de respuesta ante situaciones de riesgo. Sin embargo,
su implementacion en regiones como Ucayali es aun limitada por
la falta de recursos, presencia institucional y articulacion con las
organizaciones indigenas.

Otras entidades que cumplen un rol importante son la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos, y las Fiscalias Ambientales. Sin embargo, estos mecanismos
no siempre son accesibles para las comunidades debido a barreras
culturales, linguisticas y geograficas.

Ante estarealidad, las organizaciones indigenas, como COSHIKOX, han
asumido un papel fundamental en la vigilancia territorial, la denuncia
publica y la articulacion con aliados nacionales e internacionales para
garantizar la seguridad de los defensores. Estrategias y acciones
concretas desde COSHIKOX.

Desde la experiencia del COSHIKOX, se proponen las siguientes
acciones para fortalecer la proteccion de los defensores ambientales
en la region:

1. Fortalecimiento organizativo y comunitario:

° Capacitar a lideres y lideresas en derechos humanos, legislacion
ambiental y mecanismos de denuncia.

° Promover la creacion de guardias indigenas, sistema propio
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de autoproteccion y seguridad de territorios ancestrales,
formacion de comités de vigilancia ambiental comunitaria con
participacion de mujeres y jovenes.
Coordinacién interinstitucional:
Establecer alianzas permanentes entre COSHIKOX, Defensoria
del Pueblo, Policia Nacional, Fiscalia Ambiental y gobiernos

locales.

Impulsar mesas de trabajo intersectoriales para la atencion
oportuna de amenazas.

Sistemas de alerta temprana:

Implementar canales de comunicacion inmediata entre
comunidades y autoridades frente a amenazas o invasiones.

Crear un registro regional de defensores ambientales en
situacion de riesgo.

Incidencia politica y legal:

Exigir la titulacion y georreferenciacion de los territorios
comunales.

Promover politicas publicas especificas para la proteccion de
defensores indigenas en la Amazonia.

Sensibilizacién y educacion ambiental:
Desarrollar campafas comunitarias y escolares sobre la
importancia de los bosques y los derechos de los pueblos

indigenas.

Utilizar medios locales y redes sociales para difundir mensajes
de respeto y proteccion hacia los defensores ambientales.

Estas acciones buscan consolidar una red de proteccion indigena y
estatal articulada, basada en el respeto a los derechos humanos, la
autonomia territorial y el fortalecimiento cultural del pueblo shipibo
konibo.
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Conclusiones

La defensa del ambiente en Ucayali no puede desligarse de la defensa
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Las amenazas
ambientales actuales son también amenazas contra la vida, la identidad
y la soberania territorial.

Sibien el Estado ha creado mecanismos de proteccidn, su alcance sigue
siendo insuficiente. Por ello, el rol de las organizaciones indigenas,
como COSHIKOX, resulta clave para garantizar la prevencidon, denuncia
y proteccion efectiva de las personas defensoras del ambiente.

El fortalecimiento de las capacidades locales, la coordinacion
interinstitucional y la educacién ambiental son pilares para construir un
entorno seguro donde las comunidades puedan continuar protegiendo
la Amazonia. Proteger a los defensores ambientales es proteger el
futuro de la vida en el planeta.
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La fuerza ancestral
ashaninka de Gladis Jessica
Diaz Borges en la defensa
del territorio

Susy Bernal Apaestegui*

Introduccién

La regidn Ucayali concentra el mayor nimero de casos de riesgo hacia
personas defensoras de derechos humanos, conforme a los registros
oficiales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH).
De acuerdo con (ORAU y ProPurus, 2025) en su estudio sobre la
situacion de los defensores de Ucayali complementaron y ampliaron
informacion estatal identificando 226 casos de riesgo hacia defensoras
y defensores sobre todo de poblacidon indigena dentro de su ambito
jurisdiccional.

Segun dicho estudio las situaciones de riesgo identificadas en los
territorios indigenas se originan principalmente por la intensificacion
de economias ilegales vinculadas al narcotrafico, la mineria y la tala
ilegal, asi como por la invasion y el trafico de tierras. A ello se suman
el comercio ilicito de especies de flora y fauna silvestre y la expansion
no planificada de la infraestructura vial, factores que generan
presion sobre los territorios comunales, incrementan los conflictos
socioambientales y elevan los niveles de vulnerabilidad y exposicion
de las personas defensoras indigenas.

* Ingeniera ambiental. Responsable de la linea de Defensores Ambientales del ODDA de ProPurus, con experiencia
en el monitoreo, andlisis de casos y articulacion para la proteccion de defensores.
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De acuerdo con un estudio elaborado por USAID, se estima que las
economias ilegales en el pais movilizan recursos equivalentes al 3% del
Producto Bruto Interno (PBI). Entre las principales actividades ilegales
gue generan este flujo econdmico destacan la mineria ilegal de oro, la
trata de personas y el trafico ilicito de drogas, las cuales son causa de
aparicion de defensores y defensoras ambientales (Basombrio, Vera
vy Valdés, 2022).

El presente informe analiza el caso de Gladis Jessica Diaz Borges,
lideresa del pueblo ashaninka perteneciente a la comunidad Tsirotzire
(Paucarcito), ubicada en el distrito de Puerto Inca, regién Huanuco.
La defensora ha sido objeto de amenazas reiteradas vinculadas a la
mineria ilegal, actividad en la que se encuentran involucrados algunos
integrantes de su propia comunidad. Esta situaciéon ha generado
tensiones internas, hostigamientos y un clima de conflictividad,
configurando un contexto de alto riesgo para su vida, su familia y al
ejercicio de su labor en la defensa de su territorio.

Desarrollo

Contexto del caso

La comunidad nativa Tsirotzire (Paucarcito) se ubica en la zona limitrofe
entrelasregiones Ucayaliy Hudnuco, unterritorio actualmente afectado
por la expansion de la mineria ilegal, actividad que ha generado una
profunda fragmentacioén social entre quienes la respaldan y quienes la
rechazan. En este contexto de conflicto interno, se encuentra Jessica
Diaz Borges y su familia, firmes en su oposicidon contra la mineria. Tal
como lo sefald el profesor Edgardo Rodriguez durante la clase virtual,
Jesica es una mujer de contextura menuda y mediana estatura, pero
dotada de una energia y conviccion inquebrantable en |la defensa de
su territorio. Su valentia refleja la herencia de resistencia y espiritu
guerrero de sus ancestros ashaninka, razon que inspira el titulo de
este informe.

Jessica venia denunciando en diversos espacios publicos sobre
la mineria ilegal, la deforestacidon y contaminacion del agua en su
territorio, pero el punto mas adlgido ocurrid el 8 de junio de 2022, cuando
participd junto a autoridades del Estado, entre ellos el subprefecto
Redy Pezo, un representante de la Direccion Regional de Energia y
Minas de Huanuco (DREM), miembros de la Ronda Campesina de
Puerto Sungaro, el presidente de la Federacion de Comunidades
Nativas de la Provincia Puerto Inca (FECONAPIA), y diez policias de
la Comisaria de Puerto Inca, en marco a una constatacion de mineria
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ilegal, deforestacion y contaminacion del agua. La diligencia confirmo
la existencia de maquinaria activa y tala sin permisos (Diario impetu,
2025)

Al retornar de la constatacion, el grupo fue interceptado por
tres camionetas con unas veinte personas vestidas con atuendos
ashaninkas y armadas con flechas, quienes amenazaron a las
autoridades y exigieron la entrega de la denunciante. En ese momento,
Jessica fue reducida mediante golpes y jalones y trasladada por la
fuerza en una de las camionetas, sin que las autoridades pudieran
intervenir. La victima fue llevada a la casa comunal de la comunidad
nativa Tzirotsire, donde permanecidé privada de libertad por cerca
de seis horas. Durante ese tiempo, fue obligada a realizar ejercicios
fisicos bajo el sol y azotada con una planta urticante (ishanga), lo
gue le ocasiono lesiones visibles. De acuerdo con los testimonios, las
acciones se ejecutaron por orden de Josué Victor Jumanga Ruiz, ex
presidente de FECONAPIA y presunto instigador vinculado a redes
de mineria ilegal. Las autoridades comunales Hugo Ernesto Campari
Cabello y Luis Rolando Campari Rios presenciaron los hechos sin
intervenir. Tras ser liberada, Jessica logrd retornar a su domicilio. El
Certificado Médico Legal N.2 O03151-L acreditd lesiones traumaticas
recientes causadas por objeto contundente flexible y friccion, con
cuatro dias de incapacidad médico legal. Las pericias psicoldgicas
posteriores concluyeron que la agraviada presenta reaccidn a estrés
agudo y afectaciones emocionales persistentes derivadas de la
agresion y privacion de libertad.

La victima denuncidé y su caso fue asumido por el fiscal Alexander
Fasanando Riveiro, de la Fiscalia Penal Supraprovincial Especializada
en Derechos Humanos e Interculturalidad de Ucayali por el delito contra
la libertad personal en la modalidad de secuestro, identificando como
presuntos coautores a Lucy Saldafa Diaz, Melva Rios Chavez, Nicolaza
Lina Jaimes Rodriguez, Kenyi Russell Isuiza Marin, Walter Castafeda
Rios, Hugo Ernesto Campari Cabello y Luis Rolando Campari Rios,
bajo la direccion de Josué Victor Jumanga Ruiz.

Si bien en este caso se activd el Mecanismo Intersectorial para la
Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, han
transcurrido mas de tres anos desde el secuestro y las agresiones
sufridas sin que se evidencie una mejora sustantiva en la situacion
de seguridad y acceso a la justicia de la agraviada. Jessica continua
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afrontando el proceso judicial, asumiendo de manera individual los
costos de su defensa legal. A los ocho ministerios que comprenden
el mecanismo les gquedan cortas las medidas para garantizar la
prevencion, proteccion y acceso a la justicia para Jessica.

Acciones desde mi espacio

Desde el Observatorio de Deforestacion y Delitos Ambientales
(ODDA) de ProPurus, se realiza un seguimiento al proceso judicial y
a las condiciones de riesgo de Jessica Diaz, reportando de manera
oportuna al Mecanismo Intersectorial para la Proteccidon de Personas
Defensoras de Derechos Humanos ante cualquier eventualidad o nueva
amenaza identificada. Como parte de la estrategia de incidencia en
torno al caso, se incorpord un analisis especifico en el estudio sobre
la situacion de las personas defensoras en Ucayali, publicado este
afo. Asimismo, participamos en las sesiones de la Mesa Regional de
Defensores, brindando asistencia técnica a ORAU en la elaboracion y
actualizacion de los aportes al reglamento interno de dicho espacio.

Propuestas

Para el caso de Jessica, dado que fue victima de violencia fisica y
psicoldgica por su condicion de defensora ambiental, es necesario
qgue el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
otorgue acompanamiento psicoldgico continuo con profesionales
interculturales y asistencia legal gratuita.

En relacion con la actividad minera, resulta contradictorio pretender
combatirla eficazmente cuando, por un lado, el Estado, mediante el
Decreto Supremo N.2 003- 2025-EM, aprueba la Estrategia Nacional
para la Reduccion e Interdiccion de la Mineria llegal al 2030, pero por
otro lado favorece su expansion a través de la ampliacion del Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO), que fue creado en 2012
para regularizar la extraccién informal de oro. A lo largo de los afios,
se ha convertido en una herramienta que, segun sus criticos, facilita el
blanqueo de mineral ilegal (IDEHPUCP, 2025).

No obstante, desde la regidn Ucayali se debe mantener una politica
sostenida de interdicciones coordinadas y continuas para enfrentar
esta actividad ilicita. En paralelo, el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), como ente competente, debe garantizar el acceso oportuno
y comprensible a la informacidn sobre las concesiones mineras
otorgadas en zonas cercanas a territorios comunales, promoviendo la
transparencia y el control social.

Asimismo, el MINEM deberia facilitar a las comunidades nativas la
identificacion de empresas formalmente registradas con las que
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puedan establecer vinculos de colaboracion legitimos, reduciendo
su exposicidn a enganos o acuerdos informales. Esta medida resulta
esencial considerando que, si bien las comunidades nativas ejercen
autonomia en la gestion de sus territorios, muchas enfrentan
limitaciones econdmicas estructurales que las llevan a buscar fuentes
alternativas de ingreso, lo que incrementa su vulnerabilidad frente a
la mineria ilegal.

Ante los recurrentes argumentos de limitaciones logisticas expresados
por los ocho ministerios involucrados, resulta prioritario que, en el
marco de la Mesa Regional, se elabore un diagndstico econdmico
integral orientado a identificar las necesidades reales para la atencion
de casos con enfoque territorial, de género y colectivo en contextos
comunales. Con base en dicho diagndstico, cada sector debera
asumir de manera progresiva la asignacion de recursos con cargo
a su presupuesto institucional, garantizando la sostenibilidad de las
acciones. En caso de no cerrar la brecha y requerir financiamiento
complementario, se propone gestionar el apoyo de la cooperacion
internacional, que ha mostrado una apertura favorable para fortalecer
la gobernanza en materia de derechos humanos vy la proteccién de
personas defensoras.

Es necesario que, en las sesiones de la Mesa Regional de Ucayali, se
presente el Protocolo Nacional de Proteccion, en un plazo prudente,
ante el Ministerio del Interior, asi como exigir a la Copresidencia, la
Secretaria Técnica del Colegiado y a sus miembros la elaboracion y
aprobacion del protocolo y del reglamento regional de proteccion
de personas defensoras de derechos humanos (Gobierno Regional
de Ucayali [GOREU], 2021); estos instrumentos coadyuvaran a las
acciones de proteccion.

Asimismo, es fundamental promover una cultura de respeto,
reconocimiento y legitimidad hacia la labor que realizan las personas
defensoras de derechos humanos, especialmente aquellas que
protegen el territorio, los recursos naturales y los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

Dado que Ucayali concentra uno de los mayores indices de riesgo
para defensores y defensoras a nivel nacional, resulta prioritario
gue el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos implemente una
sede descentralizada del Mecanismo Intersectorial de Proteccion
con presencia operativa permanente. Esta oficina permitiria agilizar
la atencion de casos, coordinar de forma directa con las fiscalias
especializadas y articular acciones inmediatas con la Policia Nacional
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y el Gobierno Regional, considerando que este ultimo asume la
Copresidencia junto con el MINJUSDH de la Mesa Regional de Ucayali.

De manera complementaria, se propone fortalecer las relaciones
interinstitucionales entre el MINJUSDH, el Ministerio del Interior
(MININTER), la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico con las
organizaciones indigenas representativas, a fin de otorgar sustento
legal y reconocimiento formal a las actividades de autoproteccion
desarrolladas por las guardias indigenas en el marco de la vigilancia y
monitoreo territorial.

Conclusiones

A mas de tres afos del secuestro y las agresiones sufridas, el caso
de Gladis Jessica Diaz Borges evidencia que, pese a la activacion del
Mecanismo Intersectorial parala Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos, la respuesta estatal continua siendo insuficiente,
manteniéndola en una situacién de riesgo constante y sin un acceso
oportuno a la justicia. No obstante, desde la sociedad civil se mantiene
una vigilancia activa sobre el desarrollo del proceso. Dos abogadas
jovenes, comprometidas y con un profundo sentido de justicia, han
asumido la defensa del caso, enfrentando también situaciones de
amenaza, pero persistiendo con valentia en la busqueda de justicia
para asi devolver a Jessica la tranquilidad que tanto anhela.

La falta de voluntad politica, tanto a nivel nacional como regional
(GOREU), continua siendo uno de los principales obstaculos para
la implementacién efectiva del Mecanismo Intersectorial para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos. Si bien
existen avances normativos y la creacion de ocho mesas regionales,
sobre todo a nivel amazonico, aun persisten brechas en su aplicacion.
Fortalecer la articulacion entre los ocho ministerios y DEVIDA es
esencial para consolidar la prevencion, la protecciéon y el acceso a la
justicia, pilares fundamentales del Mecanismo Intersectorial.

En miras a las proximas elecciones, es fundamental elegir autoridades
gue demuestren una verdadera vocacion de servicio, que comprendan
la realidad de los territorios indigenas para que impulsen politicas
publicas con enfoque de derechos humanos.
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Necesidad de articulacion
entre las politicas publicas
de prevencion y gestion de
conflictos socioambientales
y de proteccion de personas
defensoras del ambiente

Humberto Enrique Cordero Galdés*

Introduccién

La proteccién de las personas defensoras del ambiente es uno de los
retos mas acuciantes y complejos que enfrenta el Perd, tanto en el
ambito especifico de las politicas publicas para su defensa como en el
de los derechos humanos en general.

Segun el tercer informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sobre la situacion de las personas defensoras del
ambiente en América, estas constituyen uno de los grupos en mayor
situacion de riesgo en tanto “son quienes encabezan las cifras como
victimas de asesinatos y agresiones en la regién. Son también quienes
con mayor frecuencia enfrentan procesos judiciales injustificados
como forma de obstaculo o amedrentamiento a su labor” (CIDH,
2025, p. 8).

* Abogado especializado en la promocidn y defensa de los derechos humanos, asi como en la prevencion y gestion
de conflictos socioambientales.
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Adicionalmente, la labor de defensa del territorio, los recursos
naturales y el ambiente que desarrolla este grupo de personas -
compuesto por pueblos indigenas, miembros de algunos comités
de gestidn de areas naturales protegidas por el Estado, entre otros-
resulta especialmente complicada y dificil en “escenarios marcados
por discursos estigmatizantes que califican a las personas defensoras
como ‘enemigas del desarrollo’, ‘pseudo ambientalistas’, que buscan
‘sabotear avances’ o ‘quebrantar la paz publica’™ (CIDH, 2025, pp. 26
y 27).

La situacion de las personas defensoras del ambiente resulta
especialmente dificil y compleja en un contexto como el peruano,
caracterizadoporlaexistenciadeprofundasbrechasdegobernabilidad’,
un alto indice de corrupcion en las instituciones publicas (en los tres
poderes del Estado) y el avance significativo -y hasta el momento
incontrolable- de actividades ilicitas (mineria ilegal, narcotrafico,
trafico ilegal de madera, entre otros), cuyos agentes mantienen el
control de determinadas zonas del territorio como zonas liberadas.

En este contexto, marcado por la exclusion social y la discriminacion,
asi como por la necesidad acuciante de afrontar el crimen organizado
y la corrupcién en el dmbito del propio Estado, se hace necesario
implementar mecanismos especificos de articulacion explicita entre
las diversas politicas publicas relacionadas con la proteccién de
los derechos humanos en general y de las personas defensoras del
ambiente en especial.

A continuacién, se plantea un mecanismo que consideramos
pertinente a efectos promover y fortalecer la proteccidon de las
personas defensoras del ambiente en el contexto de los procesos de
prevencion y gestion de los conflictos socioambientales, para luego
proponer también algunas actividades pendientes de impulsar desde
el enfoque basado en derechos humanos.

1. De acuerdo con José de Echave, “una brecha de gobernabilidad se produce cuando los inversionistas, los agentes
econdmicos, ya sean empresas mineras o el propio estado interesados en que la inversion crezca, pierden el objetivo
del bien comun” (Rosel, 2019).

2. Aprobados a través de la Resolucion de Secretaria de Gestidon Social y Didlogo 008-2021-PCM-SGSD, del 7 de

agosto de 2021.

3. Aprobada a través de la Resolucion Ministerial 265-2023-MINAM, del 24 de agosto de 2023.
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Desarrollo

Si bien en el Perd contamos con los Lineamientos y Protocolos para
la Intervencién del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Locales,
en Materia de Gestion Social y Didlogo?, y con la Guia de Prevencion
y Gestion de Conflictos Socioambientales® , documentos que incluyen
entre sus enfoques orientadores al enfoque de derechos humanos,
ninguno hace alusion explicita al rol de las personas defensoras de
derechos humanos o defensoras del ambiente, ni a la necesidad
de identificarlas y protegerlas en el contexto de los procesos de
prevencion, gestidén y transformacion de la conflictividad social y
socioambiental.

Por su parte, el Mecanismo Intersectorial para la Proteccidon de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos*, si bien establece en
su articulo 35 la posibilidad de coordinacion con las entidades del
sistema de administracion de justicia, a efectos de promover el
acceso a la justicia frente a situaciones de riesgo, tampoco precisa las
obligaciones que los ocho sectores del Poder Ejecutivo involucrados
tendrian respecto de la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos -incluidas las defensoras del ambiente-, en
el contexto especifico de los procesos de prevencion y gestion de
conflictos sociales.

Debe tenerse presente que, en los procesos de prevencion y gestion
de conflictos socioambientales, los funcionarios y servidores de las
instituciones del Poder Ejecutivo que participan mediante diversos
mecanismos de didlogo -incluidos aquellos que conforman los ocho
sectores del Poder Ejecutivo responsables de la implementacion
del Mecanismo Intersectorial- cuentan con la capacidad objetiva de
identificar a las personas defensoras del ambiente involucradas. Por lo
tanto, es necesario que, como elemento ineludible de las acciones de
prevencion y gestidn de la conflictividad que realicen, estén obligados
a garantizar la activacion del Mecanismo Intersectorial cuando
identifiquen situaciones de riesgo para dichas personas.

En dicho sentido, consideramos que una tarea consustancial a las
acciones de prevencion y gestion de los conflictos socioambientales,
desde un enfoque de derechos humanos y de transformacién de
los conflictos, deberd ser “evaluar oportunamente si el contexto
determinado justifica activar el Mecanismo Intersectorial para la
proteccidn de personas defensoras de derechos humanos y/o el

4. Aprobado a través del Decreto Supremo 004-2021-JUS
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protocolo sectorial para la proteccion de las personas defensoras
ambientales. Ello basicamente porgue el escalamiento o situacion de
crisis de un conflicto social puede acentuar la situacion de riesgo de
dichas personas” (Cordero, 2022, p. 131).

En atencion a lo antes mencionado, consideramos que, para garantizar
el desarrollo de dicha accion especifica, en el contexto de las acciones
de prevencion y gestion de la conflictividad socioambiental, seria
necesario que la Secretaria de Gestion Social y Didlogo (PCM)
convoque a las oficinas de didlogo de las diversas instituciones del
Poder Ejecutivo involucradas, a efectos de elaborar un protocolo
que establezca pautas especificas para operativizar la obligacion
de identificar a las personas defensoras del ambiente y activar el
Mecanismo Intersectorial cuando se identifiquen situaciones de riesgo
para ellas.

Ahora bien, una vez que dicha activacidn se concrete, ademas del
seguimiento correspondiente por parte del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (en atencidn a lo ya establecido por el Mecanismo
Intersectorial),deberiainvolucrarseenlatareadeseguimientoeimpulso
de las medidas de proteccion o medidas urgentes de proteccidon a la
Unidad Funcional de Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente,
la cual, segun su norma de creacion, tiene, entre otras funciones, la de
“coadyuvar en la implementacion de las medidas de reconocimiento y
proteccion de los defensores ambientales” (Resolucién de Secretaria
General 028 2021 MIMAN, art. 2, inc. f).

Ademas del mecanismo antes esbozado, el cual posibilita la
necesaria articulacién entre las politicas publicas de prevencién y
gestion de conflictos socioambientales y de proteccidon de personas
defensoras del ambiente, consideramos especialmente relevante
atender prioritariamente, desde el Estado en su conjunto, algunos
asuntos directamente relacionados con la proteccién de las personas
defensoras del ambiente que no se encuentran previstos en el
Mecanismo Intersectorial, tales como los siguientes:

° Evitar la impunidad de los asesinos o agresores de las
personas defensoras del ambiente a través de un seguimiento
sostenido y apoyo legal para las personas defensoras o sus
victimas. Los varios casos de lideres indigenas asesinados sin
una oportuna respuesta de los agentes de justicia, como los
paradigmaticos casos de Saweto y de Quinto Inuma, ponen de
manifiesto la nefasta incapacidad del Estado para garantizar el
acceso oportuno a la justicia y asi evitar la impunidad de los
perpetradores.
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° Evitar la criminalizacion de las personas defensoras del
ambiente y estar alertas frente a aquellos casos en los que
algunas empresas irresponsables utilizan las denuncias penales
para menguar el accionar de las personas defensoras del
ambiente intentando intimidarlas.

° Necesidad de articular con los mecanismos de autoproteccién
de los pueblos indigenas para fortalecer el Mecanismo
Intersectorial con los mecanismos que los propios pueblos
indigenas han ido configurando y utilizando en ejercicio de sus
derechos a la autonomia y jurisdicciéon indigena. Entre dichos
mecanismos se encuentran las guardias indigenas, sistemas de
seguridad indigena, rondas comunales, entre otros.

Conclusiones

1. Para articular las politicas publicas de prevencion y gestion
de conflictos socioambientales con las de proteccion de las
personas defensoras del ambiente, es necesario explicitar y
regular la obligacioén, por parte de los servidores y funcionarios
responsables de tales procesos de prevencion y gestion de
la conflictividad, de garantizar la activacion del Mecanismo
Intersectorial cuando se identifiquen situaciones de riesgo,
en atencion de que se encuentran en capacidad objetiva de
identificar a las personas defensoras del ambiente involucradas
en dichos casos y los riesgos que afrontan cotidianamente.

2. Es necesario que la Secretaria de Gestion Social y Dialogo,
en coordinacion con las oficinas de didlogo de las diversas
instituciones del Poder Ejecutivo, elabore un protocolo que
establezca las pautas especificas para operativizar la obligacion
de identificar a las personas defensoras del ambiente y la
activacion del Mecanismo Intersectorial cuando se identifiquen
situaciones de riesgo.

3. Es necesario que la Unidad Funcional de Delitos Ambientales
del Ministerio del Ambiente se involucre con mayor énfasis
en las tareas de seguimiento e impulso de las medidas de
proteccion o medidas urgentes de proteccion que se otorguen
a las personas defensoras del ambiente.

4. Junto con el mecanismo de articulaciéon antes mencionado,
resulta ineludible abordar algunas tareas impostergables para
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la proteccion de las personas defensoras del ambiente desde un
enfoque de derechos, tales como evitar la criminalizacion de las
personas defensoras del ambiente, evitar la impunidad de sus
asesinos o agresores y articular el Mecanismo Intersectorial con
los mecanismos de autoproteccion de los pueblos indigenas.
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Peri: de Estado
garantista a Estado

ofensor

Otras vias para proteger a las
personas defensoras del ambiente

Jacqueline Fowks de la Flor*

Introduccién

Desde la aprobacion, en abril de 2021, del Mecanismo Intersectorial
para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos',
las politicas publicas respecto del medio ambiente y los derechos
humanos se han degradado profundamente en el Peru. La crisis ha sido
producto de nuevas normas pro-crimen aprobadas por el Congreso
y el Ejecutivo, pero también resultado de la anulacion efectiva de
organos de fiscalizacion, supervision y contrapeso de poderes, como
la Defensoria del Pueblo y el Tribunal Constitucional (TC), entre otros
numerosos factores?.

Ante la inoperancia practica del Mecanismo, organizaciones de la
sociedad civil y las personas defensoras del ambiente debieron
acudir a otras instancias para denunciar los riesgos y amenazas a su
integridad y su vida, para buscar proteccidn, o para conseguir alguna
reaccion o actuacion del Estado. En este texto, revisamos algunas
de estas medidas, supletorias o subsidiarias, desplegadas en los tres
ultimos anos ante la desaparicion de un Estado protector.

* Periodista especializada en derechos humanos, corrupcion y conflictos sociales. Autora del libro Ciudadania alerta:
la batalla contra el miedo y la desinformacion (2025).

1. Era presidente de transicion Francisco Sagasti; el ministro de Ambiente, Gabriel Quijandria -quien habia sido
dos veces viceministro de ese sector-; y el ministro de Justicia, Eduardo Vega, exdefensor del Pueblo y jurista
comprometido con los derechos humanos. Ver https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1946184-4

2. Este parece ser uno de los wicked problems que no logran solucion por décadas en el Peru. Ver https://library.
oapen.org/bitstream/id/f3358d25-56¢c0-47f2-9083-73332713b964/978-3-030-94580-0.pdf
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En ese periodo, el Congreso y el Ejecutivo -capturado por el
Legislativo- anularon los contrapesos entre los poderes del Estado
y las instituciones constitucionales autonomas. Entre 2022 y 2023, la
cuestiéon se agravo con la elecciodn, sin debido proceso, de los nuevos
miembros del TC y el nuevo defensor del Pueblo. En ambos casos,
una mayoria parlamentaria impuso candidatos que transan con la
impunidad de casos de corrupcion y de violaciones de derechos
humanos que involucran a la clase politica y la élite econdmica.
En dicho escenario, la violencia de las economias ilegales y las
organizaciones criminales avanza particularmente en los territorios
de pueblos indigenas, andinos y amazdnicos, donde la presencia del
Estado ha sido deficiente, pobre o proclive a la corrupcion. Por ello,
son mMas las personas defensoras ambientales en riesgo o que son
asesinadas.

Opciones frente a un entorno politico enemigo
de los derechos y el ambiente

El mensaje de la clase politica y los poderes facticos contra el medio
ambiente y contra las personas defensoras ambientales en el Perd no
empezo con el régimen inaugurado en diciembre de 2022. Es posible
rastrearlo incluso a una gestion profesional y comprometida con los
recursos naturales, como la de Manuel Pulgar Vidal en el Ministerio
del Ambiente (MINAM)3, cuando aceptd el Registro Integral de
Formalizacién Minera (Reinfo), o cuando la defensora de derechos
humanos Mirtha Vasquez, presidenta del Consejo de Ministros en enero
de 2022, no logrdé una coordinacion adecuada entre las entidades
publicas* para hacer frente al peor desastre ambiental de la costa
central: el derrame de petrdleo de Repsol.

Desde julio de 2021, ninguno de los siete ministros del Ambiente que
han ocupado el cargo ha tenido un rol visible en la defensa de los
recursos naturales ni en la proteccidn de las personas defensoras
medioambientales; por el contrario, han acatado sin quejarse los
cambios que debilitaron la institucionalidad ambiental en términos de
presupuesto, estandares medioambientales, fiscalizacion y sancion.

3. Ver la nota de prensa del 26 de marzo de 2012: https://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/ministro-pulgar-
vidal-mineros-informales-del-corredor-minero-deben-mejorar-las-condiciones-laborales-en-el-plazo-de-un-
ano-mientras-avanza-proceso-de-formalizacion/

4. Ver lareaccion de la PCM del 19 de enero de 2022: https://www.infobae.com/america/peru/2022/01/19/mirtha-
vasquez-y-su-gabinete-daran-conferencia-de-prensa-sobre-acuerdos-adoptados-en-el-consejo-de-ministros/
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Sin embargo, los hechos cobran otra perspectiva cuando el poder
politico (Ejecutivo y Congreso) favorece los negocios ilegales con
normas como la “ley antiforestal”, de enero de 2024, o la que impide
investigar la mineria ilegal como crimen organizado, de octubre de
2024.

Hasta antes de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo desempefaba
un papel importante cuando las personas defensoras ambientales
enfrentaban riesgos y amenazas: los adjuntos de conflictos sociales
y de medio ambiente realizaban labores de indagacién, reporte,
voceria o mediacion. Sin embargo, desde el cambio de personal en las
adjuntias, estos temas no son de interés de la Defensoria del Pueblo
y los reportes mensuales de conflictos sociales han dejado de tener
credibilidad y trascendencia®.

Ante la virtual desapariciéon de la Defensoria del Pueblo como entidad
involucrada en el monitoreo de conflictos, asi como en la proteccion
y alerta de las personas defensoras ambientales, en junio, un reporte
de organizaciones de la sociedad civil destacd que el principal motivo
de conflictos socioambientales en los territorios ya no es la empresa
privada formal, sino los negocios ilegales:

Queremos hacer notar que la matriz de la conflictividad social
nuevamente esta cambiando y que el conflicto mas relevante hoy en
dia en las zonas con presencia minera es el avance de ese combo
que lleva mineria ilegal, informal, mineria comunal, artesanal, etc. y
que se enfrenta a la gran mineria. Es un conflicto que presenta varias
aristas y enormes complejidades. Sin embargo, todo parece indicar
que la contradiccion capital naturaleza ya no esta, necesariamente, en
el centro de la tension (Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru,
2025)

5. El mas reciente es el reporte de octubre https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2025/11/
Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-260-Oct_2025.pdf
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En julio de este ano, el coordinador de las fiscalias especializadas
en materia ambiental participd en una conferencia de prensa con la
entonces fiscal de la Nacion, Delia Espinoza, donde denunciaron lo
siguiente:

Existen vacios legales que favorecen a la mineria ilegal como las
prorrogas constantes del Reinfo, la Ley MAPE, que plantea un nuevo
registro paralelo sin plazos ni exigencias legales para las actividades
informales, las modificaciones a la Ley de Crimen Organizado
(Ley 30077) que dejan a la mineria ilegal, su financiamiento y a la
contaminacion ambiental fuera de su alcance por tener penas menores
a cinco afos; los cambios en la Ley de Extincion de Dominio, la falta
de registro obligatorio de maquinaria pesada, entre otros (Ministerio
Publico, 2025).

Pese a los pedidos reiterados del Poder Judicial, del Ministerio Publico,
del Colegio de Abogados® y de grupos ciudadanos para derogar las
leyes que favorecen a las organizaciones criminales, estas siguen
vigentes.

A ello se han sumado normas, instancias y discursos oficiales ofensivos
hacia los defensores de derechos humanos, a quienes estigmatizan
como enemigos del desarrollo cuando defienden sus territorios o sus
recursos naturales. El actual gobierno y sus aliados ademas atacan al
sistemainteramericanodejusticia, einclusoaprobaronla“ley APCI”,una
norma que perjudica la defensa legal que realizan las organizaciones
de derechos humanos en procesos penales o administrativos contra
el Estado. Es decir que el discurso, las decisiones y las normas de
quienes gobiernan son antiderechos.

Las acciones subsidiarias a nivel nacional

Ante una cada vez mas pobre intervencion del Mecanismo, los
asesinatos, las amenazas de muerte y las invasiones de territorio han
continuado y aumentado. Las personas defensoras, las federaciones,
las ONG, vy los congresistas que no forman parte del régimen han
desempefado algunos roles que se esperarian de las entidades
publicas.

6. https://Ipderecho.pe/cal-proyecto-ley-derogar-leyes-que-favorecen-al-crimen-organizado/
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Por ejemplo, las congresistas Susel Paredes y Ruth Lugue han
desarrollado visitas para respaldar a defensores ambientales
amenazados por la mineria ilegal en Amazonas, y han intermediado
y solicitado formalmente acciones de interdiccion. Por su parte, las
federaciones nativas y organizaciones de pueblos indigenas han
desarrollado campafias medidticas para abogar por defensores
injustamente criminalizados, como Angel Valerio, en 2023, y Fabidn
Antunez, en 2025.

Asimismo, periodistas de investigacion han realizado reportajes con
ayuda de imagenes satelitales y drones para documentar el avance de
la mineria ilegal o las narcopistas para evitar exponer -como fuentes
de informacion- a defensores ambientales que habitan los territorios
invadidos.

Las acciones supletorias a nivel internacional

Un completo informe de la ONG Human Rights Watch (HRW, 2025)
reportd a mediados de afo que, aunque la mineria artesanal y de
pequefa escala, permitida por el Reinfo, puede ser una fuente
importante de ingresos para personas de bajos recursos, “también
conlleva graves riesgos para el medio ambiente, la salud y los derechos
laborales. Desde 2012, el gobierno peruano ha implementado varias
iniciativas, la mas reciente en 2016, para incorporar a los mineros
ilegales e informales a la economia formal, un proceso conocido como
‘formalizacion”.

Al presentar el estudio en PerU, la organizaciéon sefiald que notificaria
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)’, porque, de los dos comités que evaluaran la candidatura
de Perud a esa instancia, uno se ocupa de politica ambiental, el cual
“evalua las politicas destinadas a conservar la biodiversidad, aplicar
las leyes ambientales y frenar la deforestacion”.

Ademas, Human Rights Watch, luego de desarrollar las consecuencias
de la mineria ilegal en la salud y la alimentacion, dedicd algunas lineas
a los defensores:

La actividad criminal en la Amazonia también tiene consecuencias
mortales para quienes defienden el medio ambiente y sus
comunidades. La Defensoria del Pueblo informd que 19 defensores de
derechos humanos fueron asesinados entre 2020 y 2023 en el Perd,
casi la mitad de ellos en la Amazonia. Ademas, documento 117 casos

7. En entrevista que realicé para IDL-Reporteros a Juanita Goebertus, directora de HRW para las Américas. Ver
https://www.idl-reporteros.pe/la-independencia-de-la-justicia-en-peru-es-el-ultimo-bastion-de-defensa-del-
estado-de-derecho/
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de ataques fisicos, amenazas y otras agresiones contra defensores
de derechos humanos durante ese periodo. De estos casos, 104 se
dirigieron contra defensores del medio ambiente o de los derechos
de los pueblos indigenas, y 72 estuvieron vinculados a actividades
ilegales, principalmente la mineria (48 casos).

Manuel (seuddnimo) es el lider de una comunidad indigena ubicada
a orillas del rio Madre de Dios, a tres horas en bote de la capital del
departamento, Puerto Maldonado.[106] En junio de 2020, descubrio
que un grupo de mineros se habia instalado en tierras de su comunidad,
junto al rio, en busca de oro. Les pidio que se retiraran, a lo que ellos
le ofrecieron dinero, lo que él rechazé. Manuel tomd fotos y grabd
videos de los mineros, nos dijo.

En septiembre de 2020, mientras navegaban por el rio, los mineros
interceptaron a Manuel y a 17 miembros de su comunidad, dijo Manuel.
Los golpearon y amenazaron con matarlos. Manuel logro escapar y
alertar a la policia, que detuvo a los mineros al dia siguiente, pero dos
dias después los liberd. Tres afios después, ni la policia ni el Ministerio
Publico se habian comunicado con él sobre la investigacion, nos
contd. Los mineros han continuado sus operaciones a lo largo del rio
y Manuel y su comunidad aun temen por sus vidas. “Para nosotros es
mejor no decir nada porque nos pueden matar”, dijo Manuel a Human
Rights Watch. (HRW, 2025)

Las organizaciones de la sociedad civil gue no han logrado mantener
una comunicacion efectiva con las entidades publicas en este nuevo
contexto politico antiderechos y orientado hacia el extractivismo, legal
o ilegal, han conseguido plantear sus demandas o formular preguntas
en audiencias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH): una sobre defensores ambientales tuvo lugar en 2024 y otra
sobre criminalidad se concretd en noviembre de 2025. En la audiencia
mas reciente, el experto y ex jefe de Devida®, Ricardo Soberdn, dijo que
“la situacion de inseguridad en el Perd ha desbordado por completo
las limitadas capacidades del Estado y sus instituciones, varias de las
cuales sufren la influencia directa de la criminalidad”, incluidos los
partidos, grupos de influencia en el Congreso, el Ministerio Publico, el
Poder Judicial y las fuerzas del orden (CIDH, 2025).

Soberdn reportd a los comisionados que todos los indicadores de
seguridad ciudadana han empeorado: “victimizacién, percepcion,
capacidad de denuncia, tasa de homicidios, niumero de policias,

8. Devida es una de las entidades que conforma el Mecanismo
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indice de procesamiento de casos, amenazas a defensores, violencia
contra la mujer, [...] particular preocupacidén genera el aumento
de la extorsion”, ademas de referirse al sicariato que afecta a
transportistas y comerciantes. Asimismo, refirid que los Andes y
la Amazonia se enfrentan sin éxito la extraccion ilegal de oro y el
narcotrafico: economias extractivas que presentan un alto nivel de
convergencia. “En este escenario, son los pueblos de los 55 pueblos
indigenas reconocidos y sus defensores ambientales los que sufren las
consecuencias de la presencia de dragas, pozas, pistas de aterrizaje y
las diversas formas de violencia que las acompafan. El 7 de noviembre
fue hallado sin vida el dirigente awajun Isai Shuk Shawit, en la provincia
de Datem del Marafnon”, afadié Soberdn

Conclusiones

Los ataques a la sociedad civil y a las personas defensoras ambientales
son mas dificiles de enfrentar con un Mecanismo que ha sido debilitado
intencionalmente desde el poder politico en los tres ultimos afos.

Pese a ello, la persistencia de las federaciones y de las organizaciones
locales, asi como de sus lideres, junto con la participacion de
organismos internacionales y del sistema interamericano de justicia,
permiten aun documentar las vulneraciones y pedir al Estado que
rinda cuentas sobre sus obligaciones nacionales e internacionales.
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La criminalizacién de la
labor de las personas
defensoras ambientales
mediante los SLAPPSs: retos y
oportunidades para el Peru

Merly Inga Ramirez*

1. Introduccion

En el Perd, las personas defensoras de derechos humanos (PDDH)
enfrentan una serie de riesgos por su labor. Entre estos riesgos, uno
ge aun requiere de una atencién inicial es la criminalizacion. Las PDDH,
especialmente las que defienden el ambiente o realizan su labor en
contextos de actividades empresariales extractivas, enfrentan un
mayor riesgo a ser denunciadas y a pasar por procesos judiciales con
el fin de desincentivar su trabajo. Ello se ve reflejado en la practica de
los litigios estratégicos contra la participacion publica (SLAPPs, por
sus siglas en inglés’).

Con el incremento de este tipo de casos a nivel mundial, el objetivo
de este trabajo de investigacion es explicar la dindmica de los SLAPPs
como practica amedrentadora en contra de las PDDH vy asi presentar
propuestas para abordar tal problematica en nuestro pais.

Para tal fin, el presente trabajo abordard los efectos negativos de los
SLAPPs en las PDDH, hara referencia a casos emblematicos en nuestro
pais, desarrollard los estandares internacionales de proteccién que
abordan la problematica y, finalmente, propondra ideas para el Estado
y la sociedad civil en concordancia con estos estandares.

* Egresada de la carrera de Derecho, con experiencia en el acompafamiento a personas defensoras de derechos
humanos en el Peru y las Américas, desde el sector publico y la sociedad civil.

1. Strategic Lawsuits Against Public Participation
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La criminalizacion de las personas defensoras
ambientales

El uso indebido de mecanismos legales

Una de las formas en que las PDDH realizan su labor de promocion y
proteccidn es mediante la denuncia de hechos que vulneran la garantia
y el respeto de los derechos humanos. En la practica, este trabajo
de denuncia suele generar reacciones diversas: desde el acogimiento
de la informacion proporcionada por las personas defensoras, con la
posibilidad de crear espacios de didlogo, hasta un rechazo inmediato
vy la adopcion de medidas que pretendan silenciarlas.

Una medida para silenciar la denuncia es la criminalizacion de las
PDDH, lo cual la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) entiende como la “manipulaciéon del poder punitivo del Estado
por parte de actores estatales y no estatales con el fin de obstaculizar
sus labores de defensa, asi impidiendo el ejercicio legitimo de su
derecho a defender los derechos humanos” (2015, p. 11).

Una forma muy comun de criminalizacion de las PDDH son los SLAPPs.
Este tipo de litigios constituye un uso indebido del derecho, al tratarse
de “demandas judiciales interpuestas por grupos de poder politico
o empresarial, cuyo objetivo real se centra en silenciar voces criticas
y desincentivar el activismo ciudadano” (Hernandez, 2025, pp. 290-
291).

Con el fin de determinar cuando una demanda busca menoscabar el
derecho de participacion publica de una persona defensora y no solo
proteger los derechos del demandante, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2024) identifico
una serie de conductas que permiten demostrar una intencion de usar
indebidamente el derecho para tales fines. Entre estas conductas,
estan la desproporcionalidad de pretensiones econdmicas por parte
del demandante, las acciones de dilacién del proceso, falta de hechos
gue sean materia suficiente para ser abordados en el sistema judicial,
entre otras (p. 2).

Los efectos de los SLAPPs son graves para la defensa de derechos
humanos. Las PDDH demandadas ven su situacion legal en riesgo,
pues enfrentan sentencias de privacién de su libertad o sanciones
econdmicas altas. Esto se suma al detrimento de sus recursos
econodmicos por los gastos en la defensa legal y la pérdida de fuentes
de ingreso mientras cumplen con las diligencias del proceso, lo cual
es un reflejo de la dindmica de poder que la parte demandante desea
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demostrar con el fin de desincentivar a la persona defensora de continuar
su labor. La relatora especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos de las Naciones Unidas recientemente reportd que
los SLAPPs, incluso cuando culminan a favor de la persona defensora,
siempre generan un desgaste econdmico, pues para llegar a ese resultado
se tomo tiempo, esfuerzos y recursos que podrian haberse empleado
para apoyar la labor de derechos humanos (Naciones Unidas, 2025, p. 11).

Los SLAPPs también generan un “efecto paralizante”, que consiste en
disuadir a otras personas defensoras de manera preventiva de ejercer
sus derechos o cumplir con sus obligaciones profesionales, por temor a
ser objeto de procesos formales ante el Estado y que podrian dar lugar a
sanciones (Pech, 2021, p. 4).

Casos emblematicos en el Peru

En el Pery, el uso de SLAPPs se ha identificado principalmente en casos
vinculados a personas defensoras ambientales en el marco de actividades
empresariales extractivas.

Uno de los casos mas emblematicos y que contd con el monitoreo de
la sociedad civil y organismos estatales fue el de la ingeniera forestal
y defensora ambiental Lucila Pautrat, quien en el 2019 fue denunciada
por una empresa maderera por el delito de difamacién calumniosa. Esta
denuncia se dio luego de que la defensora publicd dos notas de prensa
en donde difundi¢ informacion sobre el proceso penal que un grupo
de agricultores iniciaron contra la empresa por el delito de usurpacion
agravada (Keng, 2023).

En el 2021, la Corte Superior de Lima sentencid a la defensora ambiental
a dos aflos de pena privativa de libertad con caracter de suspendida, asi
como al pago de cincuenta mil soles por concepto de reparacion civil y
240 dias multa. El Ministerio del Ambiente (2021) lamentod la sentencia y
Ilamd a reconsiderar la decision judicial en concordancia a los estandares
internacionales en materia de personas defensoras ambientales.

La Defensoria del Pueblo presentd dos amicus curiae en 2020y 2021sobre
el caso. Alli reportd que Lucila Pautrat es beneficiaria del mecanismo
intersectorial del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos (MINJUSDH)
vy que, como parte de ello, recibe asistencia legal para su defensa en los
procesos iniciados en su contra. El MINJUSDH y la Defensoria del Pueblo
participaron como entidades observadoras de derechos humanos en las
audiencias correspondientes. Finalmente, en el 2023, la Corte Suprema
de Justicia anuld la sentencia condenatoria, argumentando que las notas
de prensa materia del proceso se sustentaron en informacion publica y
que la defensora ambiental actud con diligencia, por lo que no existié un
acto de difamacion (Kené, 2023, p. 2).

SPDA / 68



Reflexiones sobre la proteccion de personas defensoras
Ensayos del curso “Personas defensoras del ambiente: derechos y mecanismos para su proteccion” en Ucayali y Lima.

Otro caso reciente y que presenta una afectacion interseccional fue el
de la Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD),
organizacion indigena cuyas autoridades fueron denunciadas por una
empresa maderera luego de que publicaran un comunicado alertando
que las actividades que realizaban se estaban llevando a cabo en
territorio del pueblo indigena en aislamiento Mashco Piro. La empresa
maderera presentd, en 2021, una demanda de amparo que la Corte
Superior de Justicia de Madre de Dios declard fundada, argumentando
gue la organizacion indigena viold los derechos al honor, a la buena
reputaciény alaimagen de la empresa, y le ordend publicar una carta
notarial de rectificacion en un plazo de dos dias o a pagar una multa
de 3520 soles (FIDH, 2021).

En julio de 2025, la Corte Suprema finalmente falldé a favor de la
FENAMAD, archivando el caso y sefalando que la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios no considerd en sus decisiones el enfoque
“intercultural y preventivo que se requiere en los casos que involucran
la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, adoptando
una interpretacion incorrecta de las normas” (FENAMAD, 2025).

Ambos casos destacan por el llamado de la sociedad civil y organismos
estatales a cumplir con los estdndares internacionales de proteccion
de las PDDH, con especial énfasis en quienes defienden el ambiente y
a los pueblos indigenas.

Estandares frente a la criminalizacion de las
personas defensoras ambientales como una
problematica

Proteccién de las personas defensoras ambientales

El primer instrumento de proteccion de las PDDH es la Declaracidn
de Naciones Unidas de 1999, que reconoce el derecho a la libertad de
expresion y de opinion. De acuerdo con la Relatoria Especial sobre
la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y
expresion de Naciones Unidas (2010), estos comprenden el derecho
a tener opiniones sin interferencias, a acceder a la informacién vy a
difundir informacion e ideas de todo tipo. Asi, la Declaracion busca
proteger las funciones de monitoreo y defensa de las PDDH al
reconocer su derecho a obtener y difundir informacion relevante para
el disfrute de los derechos humanos.

Ademas de los reportes de la Relatoria Especial sobre la situacion

de los defensores de los derechos humanos, corresponde destacar
el reciente informe de la relatora especial sobre la independencia de
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los magistrados y abogados en relacidon a la influencia indebida de los
actores econdmicos en el poder judicial y las acciones que realizan para
interponer SLAPPs, en el que se reitera el deber de los magistrados,
fiscales y abogados de respetar los estandares de proteccion
especial de las PDDH. La relatora recogid como practica positiva la
aprobacion de leyes destinadas a combatir los SLAPPs mediante la
creacion de procedimientos que los fiscales y magistrados puedan
seguir para rechazar denuncias o desestimar casos, estableciendo
audiencias aceleradas en las que la carga de convencer al tribunal
de la procedencia de la causa recaiga sobre la parte demandante
(Naciones Unidas, 2024, p. 20).

A nivel del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la CIDH
(2015) ha recogido varios casos de criminalizacion de personas
defensoras ambientales en sus reportes tematicos, e instd a los
Estados a llevar a cabo investigaciones a los operadores de justicia
qgue hubieran investigado o condenado de forma infundada a las
PDDH. También rescatd practicas positivas de reconocimiento
a la importancia de la labor de las PDDH mediante campafas y
declaraciones positivas por parte de funcionarios publicos (p. 147). La
CIDH (2025) también recomendo a los Estados emitir “una directiva
para personas operadoras de justicia, incluyendo fiscales y jueces,
sobre la identificacion y desestimacion de denuncias, investigaciones
o procesos infundados o desproporcionados que pretendan hacer un
uso indebido del derecho penal contra PDDH” (p. 206).

Todo lo anterior va de la mano con el Acuerdo de Escazu, que establece
la obligacion de los Estados de garantizar un entorno seguro libre para
las personas defensoras ambientales, libre de amenazas, restricciones
e inseguridad.

Estandares sobre empresas y derechos humanos

El principal instrumento en materia de empresas y derechos humanos
son los Principios Rectores de las Naciones Unidas. El principio 26
establece que “los tribunales deben ser independientes de presiones
econdmicas o politicas de otros agentes del Estado y de actores
empresariales”. Sibien ello se desarrolla sobre el tema de reparaciones,
esto puede interpretarse de tal forma que también implique abordar
los SLAPPs.

SPDA /70



Reflexiones sobre la proteccion de personas defensoras
Ensayos del curso “Personas defensoras del ambiente: derechos y mecanismos para su proteccion” en Ucayali y Lima.

Unsegundoinstrumentorelevantesonlasdirectrices dela Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) para las
empresas multinacionales sobre conducta empresarial responsable,
las cuales establecen que las empresas deben abstenerse de tomar
represalias y adoptar medidas para impedirlas, incluso por parte
de entidades con las que la empresa tenga una relaciéon comercial,
contra cualquier persona o grupo que pueda investigar o plantear
inquietudes sobre los efectos adversos reales o potenciales asociados
con las operaciones, productos o servicios de la empresa. Esto
incluye promover un entorno en el que las personas y los grupos se
sientan seguros para plantear sus preocupaciones y, cuando proceda,
contribuir a la reparacion de los efectos adversos de las represalias
cuando se produzcan (2023, p. 14).

Retos y recomendaciones para la aplicacion
de mecanismos de proteccion para las
personas defensoras ambientales frente a la
criminalizacidon en el Peru

Para el Estado

El presente trabajo ha tomado en consideracion las discusiones en
torno a los retos que el Estado enfrenta para aplicar el mecanismo
intersectorial para la proteccién de las PDDH y considera oportuno
resaltar el acompanamiento que el MINJUSDH vy otras entidades
estatales realizaron en el caso de la defensora Lucila Pautrat. Resulta
oportuno continuar esta labor de seguimiento para otras PDDH y
hacerlo publico en caso sea posible, pues la visibilidad puede ser una
medida de proteccion en si, conforme a los estandares internacionales
y nacionales de promocioén de la importancia de la labor de las PDDH.

Por otro lado, es necesario abordar la creacidon protocolos para
entidades ajenas a las vinculadas con el mecanismo intersectorial.
Actualmente, el Ministerio Publico cuenta con un protocolo de
actuacion fiscal que reconoce como uno de sus principios el de no
criminalizacion de las PDDH, estableciendo que los fiscales deben
realizar un exhaustivo analisis para “identificar si la denuncia fue
realizada como una herramienta para obstaculizar sus labores”. Sin
embargo, no establece un accionar especifico para este tipo de casos,
enfocdndose el protocolo en procesos donde la PDDH es victima y no
parte denunciada.

El Poder Judicial, en cambio, carece de instrumento alguno sobre la
materia. En concordancia con las recomendaciones de las relatorias
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especiales de Naciones Unidas y de la CIDH, es importante formular
y aprobar un protocolo que permita dirigir la actuacién de los jueces
en casos relacionados con PDDH hacia un enfoque intercultural y de
género que también establezca un principio de no criminalizacidn,
como el presentado en el protocolo de actuacion fiscal. Esto debe
complementarse con capacitaciones en el tema, las cuales pueden
incluirse en el programa académico que ya ofrece la Academia de la
Magistratura en materia de derechos humanos e interculturalidad.

Finalmente, debe evaluarse la posibilidad de una ley anti-SLAPP que
tome en consideracion lo seflalado por la relatora especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados.

Todas las recomendaciones mencionadas deben ir de la mano con la
participacion de las PDDH y organizaciones de la sociedad civil que
puedan compartir sus experiencias, necesidades y estrategias, con el
fin de facilitar una formulacion mas integral para la atencion de casos
de SLAPPs.

Para la sociedad civil

La sociedad civil puede recoger las mismas recomendaciones
y procurar, desde sus espacios, oportunidades de visibilidad y
reconocimiento a laimportancia de la labor de las personas defensoras
ambientales. A nivel internacional, se destaca el trabajo de litigio
estratégico que se ha realizado con el fin de combatir los SLAPPs
en casos emblematicos, asi como las iniciativas para incentivar la
creacion de una ley anti-SLAPP.

Asimismo, es importante contar con mecanismos de apoyo a nivel
local, regional e internacional, pues la formacién de alianzas permite
una atencion holistica para las PDDH que ya estén enfrentando
SLAPPs, proporcionando asi un apoyo legal, pero también asistencia
econdmica y psicoldgica cuando se requiera.

3. Conclusiones

Los SLAPPs son una amenaza muy presente para las PDDH en el
Peru, especialmente para quienes realizan una labor de defensa del
ambiente o pertenecen a pueblos indigenas y denuncian acciones
de empresas extractivas. Sus efectos son gravisimos, al generar un
efecto paralizador no solo en la PDDH demandada, sino también
en la comunidad y organizaciones que la acompafan o trabajan en
contextos similares.
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La existencia de estandares que abordan especificamente esta
problematica resulta util para identificar las oportunidades de mejora
para el Peru a favor de las PDDH, en concordancia con su compromiso
de salvaguardar a este grupo de especial proteccion.
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Contribuciones de la
Defensoria del Pueblo en
la proteccion de personas
defensoras de derechos
humanos y del ambiente

Valeria Milagros Portugal Sanchez*

1. Introduccion

Durante el desarrollo del curso Personas Defensoras del Ambiente:
Derechos y Mecanismos para su Proteccion, se logrd estudiar
y comprender el estado situacional en que viven las personas
defensoras de derechos humanos (en adelante, PDDH), quienes se
encuentran en un permanente estado de vulnerabilidad. Pese a la
existencia de mecanismos y protocolos de atencién que deben actuar
prontamente para la proteccion de sus vidas, aun existen diversas
brechas presupuestales, interinstitucionales, territoriales y culturales
que imposibilitan una eficiente y eficaz atencion de las PDDH ante los
riesgos que atraviesan.

Por medio del presente ensayo, se analizard el rol de la Defensoria
del Pueblo en la proteccion de las PDDH. Para ello, se empezara por
dar a conocer el rol constitucional de la institucion y se analizaran
sus principales normas internas, como el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), el Plan Operativo Institucional del 2025 (POI) y
las normas que guian la intervencidon defensorial. Luego de ello, se
identificaran los desafios existentes en el funcionamiento de las

* Bachiller en Derecho con experiencia en el sector publico, trabajando de forma directa con pueblos indigenas u
originarios, aplicando enfoques intercultural, interseccional e intergubernamental.
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entidades del Estado, que lejos de brindar una adecuada solucion
a la situacién de las PDDH, contribuyen al incremento de brechas
que imposibilitan el adecuado actuar de las entidades publicas.
Seguidamente, se conocerd cémo la Defensoria del Pueblo puede
interceder para contribuir a la adecuada proteccion de las PDDH por
medio de la defensa de los derechos constitucionales y fundamentales,
y también de la supervision a la prestacion de los servicios del Estado.
Finalmente, se lograra la adecuada comprension del rol defensorial y
su vinculo con la protecciéon de las PDDH.

Desarrollo

Competencias de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un organismo auténomo del Estado
peruano creado por medio de la Constitucion de 1993, la cual
también detalla sus atribuciones, tales como defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, asi
como velar por el cumplimiento de los deberes de la administracion
estatal y la prestaciéon de los servicios publicos a través de la
supervision.

Ademas, en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF, 2025),
se reafirma el rol institucional de la Defensoria del Pueblo y también
se detallan las areas competentes para velar por la proteccion del
medio ambiente y de las PDDH:

a) La Adjuntia para los Derechos Humanos y la Poblacién
Indigena y Afroperuana (art. 85): encargada de la defensa,
supervision y promocién de los derechos humanos, tiene
como principal enfoque de trabajo la atencion de las PDDH, los
pueblos indigenas, poblacién en movilidad humana, poblacion
afroperuana, personas victimas de violencia y discriminacion, y
otras que puedan serle asignadas.

Esta area, se encuentra encargada del Programa de Pueblos Indigenas
(art. 92), el cual tiene como funcion principal la defensa, proteccion 'y
promocion de los derechos de los pueblos indigenas.

b) La Adjuntiade Medio Ambientey Cambio Climatico (art. 96),cuya
principal funcion recae en la defensa, promocién y supervision
de aquellos servicios que guardan relacidon con el medio
ambiente y el cambio climatico, con el objetivo de garantizar un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
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de las comunidades y personas, preservando el entorno natural
y mitigando los efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, en el Plan Operativo Institucional 2025, se dispone que
la mision de la Defensoria del Pueblo para el presente ano es “defender
y proteger los derechos fundamentales de las personas, con énfasis
de quienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad”. Esta
labor se debera lograr a través de la supervision del cumplimiento de
deberes de la Administracion publica, la gestidon de conflictos sociales,
actuando de manera auténoma y adoptando un enfoque inclusivo
y territorial que incorpore la pertinencia cultural. Complementario
a ello, en sus objetivos estratégicos institucionales se encuentra: 1)
asegurar la defensa de los derechos fundamentales de las personas,
con énfasis en la poblacion de mayor riesgo o vulnerabilidad; y 2)
elevar el alcance de la promocion de los derechos fundamentales en
las personas y comunidad (OEl 1y 2, 2025).

Es importante mencionar que, desde el aino 2015, se encuentra vigente
el Decreto Supremo 003-2015-MC, que aprueba la Politica Nacional
para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, la cual tiene como
objetivo orientar, articular y establecer los mecanismos estatales
necesarios para el acceso a servicios de la poblacién culturalmente
diversa del pais, con énfasis en la poblaciéon indigena y afroperuana.
Como fue estudiado en el curso, las PDDH pueden ser todas aquellas
personas comprometidas con la defensa de los derechos humanos sin
importar a qué grupo poblacional pertenezcan. Particularmente, en
el caso de Peru, la poblacion indigena es el grupo que comprende la
mayor cantidad de PDDH, ya que sus formas de vida se encuentran
orientadas a la proteccién de su propiedad ancestral, la cual, segun
los articulos 13 y 14 del Convenio 169, comprende la posesiéon de las
tierras que tradicionalmente ocupan y que son utilizadas para realizar
sus actividades tradicionales y de subsistencia (OIT, 1989).

Desafios

De acuerdo con el Decreto Supremo 004-2021-JUS, se puede
comprender adecuadamente el Mecanismo Intersectorial para la
Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos. En
su segundo articulo, se detallan las entidades que se vinculan a la
proteccion de las PDDH y que deben incorporar los principios,
medidas y procedimientos adecuados para la implementaciéon del
mecanismo. Entre las instituciones que regula esta norma, solo se

4.Aprobado a través del Decreto Supremo 004-2021-JUS.
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mencionan entidades del poder ejecutivo, lo que evidencia la falta de
coordinacion interinstitucional con otros organismos del Estado, como
la Defensoria del Pueblo o el Ministerio Publico. La falta de unificacion
normativa para lograr una adecuada coordinacion interinstitucional
gue verdaderamente vele por la proteccion de las PDDH ocasiona que
puedan generarse ambigledades, vacios, duplicidad de competencias,
entre otras brechas que, antes que facilitar la proteccion de las PDDH,
aumentan las dificultades para garantizar un canal de ayuda eficiente
y eficaz.

A manera de ejemplo, podria darse el caso de que una PDDH
indigena y residente en una zona fronteriza denuncie ante la policia
el hostigamiento que viene sufriendo por parte de organizaciones
criminales que operan en actividades ilicitas, como la mineria ilegal y el
narcotrafico, en el territorio ancestral de su comunidad y alrededores.
Es de esta forma que se decide activar el mecanismo de protecciény,
luego de proteger a la PDDH, se opta por organizar un operativo en la
zona en que actuan las actividades ilicitas. El dia del operativo, acude
la Policia Nacional del Peru (PNP) por orden de su ente rector: el
Ministerio del Interior (MININTER), y también acuden representantes
del Ministerio Publico para ejecutar las diligencias de investigacion
de acuerdo a su “Protocolo de actuacidn fiscal para la prevencion e
investigacion de los delitos en agravio de personas defensoras de los
derechos humanos”. De un lado, la policia, en el marco de la Ley 32130,
que faculta a esta institucion para ejecutar la investigacion preliminar
Yy preparatoria, recaba los hechos para posteriormente derivarlos a la
Fiscalia, de manera que se pueda continuar con la investigacion del
delito (arts. 60 y 61). Sin embargo, el Ministerio Publico, en el marco
de protocolo de actuacion fiscal, conduce los actos de investigacion
gue correspondan con el fin de comprobar el hecho ilicito de forma
adecuada, para comprobar las circunstancias en que fue cometido el
delito, el posible responsable y el grado de participacion que tuvo (p.
40).

Al analizar el caso hipotético, se puede identificar una duplicidad
funcional entre las diligencias que debe efectuar el Ministerio Publico
y las competencias que recaen en la Policia Nacional del Peru de
acuerdo a la Ley N 32130, publicada en septiembre de 2024. Este
hecho evidencia las debilidades institucionales por las que atraviesa el
pais y, en casos que exigen actuaciones y tomas de decisién urgentes,
ello resulta perjudicial, tanto para el caso como para las victimas,
obstaculizando con ello el adecuado acceso a la justicia de quienes
se encuentran en especial estado de vulnerabilidad como resultado
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de las actividades ilicitas desarrolladas en territorios con una carente
representacion estatal.

El escenario propuesto también puede producirse en otros ambitos,
por ejemplo, en la coordinacion entre los poderes del Estado, las
coordinaciones con los gobiernos regionales y locales o con los
organismos autonomos. En un Estado caracterizado histéricamente
por la presencia de autoridades politicas corruptas, con fuerte
presencia de organizaciones criminales a lo largo del territorio y
escasa presencia estatal en las zonas mas alejadas de la capital, la falta
de coordinacion y cooperacion interinstitucional hace que el Estado
continue debilitdndose y caracterizandose por la falta de confianza de
la poblacion.

Las situaciones descritas no deben pasar desapercibidas para
la Defensoria del Pueblo, puesto que, en ejercicio de su labor
de supervision, debe prever las realidades descritas para emitir
recomendaciones a las instituciones de la Administracién Publica vy,
cuando sea necesario, demandar aquellas normas que sean contrarias
a los derechos fundamentales y pongan en una situacion de riesgo
a sectores de la poblaciéon, especialmente a aquellos grupos de
vulnerabilidad. En razén de ello, desde su creacion se han emitido
diversos informes y reportes institucionales, entre los cuales se
encuentran los informes anuales, el informe El largo camino hacia
la titulacion de las comunidades nativas y campesinas (2018), los
reportes defensoriales de personas defensoras (2024 y 2025), entre
otros.

Es asi que la Defensoria del Pueblo se configura como principal
identificador de estas falencias estatales, las cuales debe reportar
y hacer de conocimiento publico, emitiendo las recomendaciones
necesarias para lograr vencer o hacer el seguimiento de estas
dificultades, de manera que ello pueda resultar en un adecuado actuar
de las entidades del Estado y eficiente prestacion de los servicios
publicos, para actuar en armonia con sus funciones conferidas por la
constitucion.

Alternativas de solucidon

La Defensoria del Pueblo, por medio de la Resolucion Administrativa
025-2023/DP-PAD, cred los Lineamientos de Actuacidon Defensorial
frente a Casos de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos
(2023), documento que tiene como objetivo general establecer
pautas y criterios que posibiliten una actuacion uniforme para una
adecuada intervencion de la Defensoria del Pueblo en respuesta a
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quejas, petitorios y consultas que puedan llegar a la institucion, en sus
distintas oficinas y mddulos a nivel nacional, relacionados con casos
de personas defensoras. Para lograrlo, la institucion unifico criterios
de atencidn y seguimiento a casos de riesgo, para identificarlos vy
atenderlos de forma eficaz y eficiente ante vulneraciones o ataques
gue puedan sufrir las PDDH.

Al conocer las situaciones de riesgo que atraviesan las PDDH, sobre
todo en la defensa de sus territorios ancestrales ante amenazas
gue danan el ambiente que los rodea, hechos que se ven agravados
cuando las instituciones se debilitan por coordinaciones ineficaces
o presupuestos insuficientes, la Defensoria del Pueblo, en el marco
de sus competencias constitucionales, puede supervisar y velar por
el debido cumplimiento de los mecanismos y protocolos existentes
que persiguen la proteccion de las PDDH a través de supervisiones, la
elaboraciéon de informes y la recopilacién de casos como insumo para
los sectores competentes en la defensa de PDDH. A continuacion, se
ahondard en cada una de estas alternativas para conocer su aporte a
la prevencion, proteccion y defensa de las PDDH.

D) La realizacion de supervisiones: La Defensoria del Pueblo
puede realizar supervisiones con la finalidad de inspeccionar
el adecuado cumplimiento de los derechos fundamentales de
todas y todos los peruanos. Esta labor se desarrolla a través
de sus diferentes adjuntias, programas, oficinas y modulos,
de manera desconcentrada, en concordancia con el enfoque
territorial y velando por la atencion culturalmente pertinente
de acuerdo a las necesidades de cada grupo poblacional.

i) La elaboracion de informes defensoriales: A lo largo de su
trayectoria institucional, la Defensoria del Pueblo ha publicado
distintos informes defensoriales que buscan reportar el estado
situacional de los derechos fundamentales en el Peru. En ellos
se identifica el actuar de las instituciones competentes, se
recopilan casos y se analizan las politicas publicas y normas
nacionales e internacionales, a fin de contrastar lo escrito
con la puesta en practica. Estos documentos concluyen con
recomendaciones a diversos sectores del Estado, realizadas
con el objetivo de mejorar su funcionamiento y la prestacion de
servicios publicos.

iii)  La recopilacién de casos: En cuanto a la problematica de
las PDDH, en los dos ultimos afos, la Defensoria del Pueblo
ha publicado dos reportes institucionales que dan cuenta
sobre los casos recibidos por la institucion ante conflictos y
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amenazas ejercidas sobre las PDDH y sus entornos familiares.
En el informe de 2025, se detalla que parte de la intervencion
defensorial se configura a partir de la solicitud de activacion de
alerta temprana y supervision de su debido cumplimiento. Ante
la Fiscalia, se interviene impulsando y haciendo seguimiento de
las denuncias realizadas. Respecto a las garantias personales,
se coordina y realiza el seguimiento para que las autoridades
pertinentes den respuesta a las solicitudes de garantias
personales de forma pronta y, en los casos en que la institucion
detecte una posible comisién del delito, se notifica al mismo
Ministerio Publico, se gestionan las medidas de proteccion
para la PDDH v, si la persona no cuenta con los recursos para
contratar un abogado, se coordina la asignacion de un defensor
publico con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (p. 7).

Conclusiones

Como se ha logrado comprender, resulta indispensable una adecuada
actuacién interinstitucional para lograr la adecuada proteccion
de las PDDH, la cual debe incorporar enfoques territoriales y ser
culturalmente pertinente; dado que una gran cantidad de PDDH son
parte de pueblos indigenas que dedican sus vidas a la proteccion de
su ambiente, el cual comprende el territorio que poseen de manera
ancestral. Pero, para que ello sea posible, el mecanismo de proteccion
del MINJUSDH no puede desconocer la labor de los demas poderes
del Estado o de los organismos constitucionalmente auténomos.

Aparte de ello, el analisis normativo realizado ha permitido conocer
a fondo el mandato constitucional de supervision y defensa que
desempena la Defensoria del Pueblo, demostrando que esta institucion
cuenta con las facultades necesarias para incidir en la articulacion
institucional, la exigencia de normas claras y politicas publicas
realmente efectivas y actuar para garantizar la atencion inmediata de
situaciones de riesgo que puedan padecer las PDDH.

No obstante, la Defensoria solo podra lograr un impacto real si actua
de forma proactiva, coordinada y auténoma, logrando proponer
recomendaciones vinculantes y trabajando en el seguimiento riguroso
de ellas, para lograr que la norma supere los limites de la formalidad y
pueda materializarse de manera efectiva y eficaz.

Por todo lo anteriormente expuesto, es posible concluir que, por
medio de la promocion del rol de la Defensoria del Pueblo y su
articulacion con las demas instituciones publicas, se lograra proteger
adecuadamente a las PDDH, cumpliendo con respetar sus derechos
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fundamentales y constitucionales para la defensa de su territorio
ancestral y del ambiente.
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Desafios para la proteccion
de defensores ambientales en
Pert y Colombia: mecanismos
institucionales, barreras
persistentes y estrategias
para superarlas

Rossi Taboada Hermoza*

Introduccién

En América Latina, la defensa del ambiente se ha convertido en una
de las actividades mas peligrosas para lideres comunitarios, activistas
y pueblos indigenas. Perd y Colombia figuran de manera recurrente
entre los paises mas riesgosos para ejercer esta labor (Ortuio Lopez,
2025), debido a la convergencia de intereses extractivos, economias
ilicitas, conflictividad socioambiental, presencia insuficiente del
Estado y altos niveles de violencia. Los defensores ambientales, como
defensores de derechos humanos, gozan de los derechos reconocidos
internacionalmente, incluida la libertad de expresion, reunion,
asociacion, acceso a la justicia y proteccidon frente a amenazas (Aguilar
Campos, 2020). Sin embargo, estos derechos se ven vulnerados
cuando las instituciones no logran otorgar garantias efectivas para su
labor.

Este trabajo analiza trabajos que abordan los mecanismos
formalizados en Perd y Colombia para la proteccién de defensores
ambientales, las principales barreras que limitan su funcionamiento
y las estrategias planteadas —desde el Estado y desde las
comunidades— para superarlas. Si bien ambos paises han avanzado
en la creacion de normativas e instrumentos, persisten desafios
estructurales asociados a la criminalizacion, la debilidad institucional,
la estigmatizacion y la ausencia de un enfoque preventivo. A partir del

* Antropdloga y magister en Gestion de los Recursos Hidricos, con experiencia en investigacion socioambiental,
gobernanza ambiental, gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.
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analisis del material proporcionado, sostengo que el fortalecimiento
de la proteccidén requiere una vision integral que articule mecanismos
estatales, participacion comunitaria, reforzados con compromisos
internacionales como el Acuerdo de Escazu.

Mecanismos institucionalizados de proteccion
para defensores ambientales en Colombia y Peru

Colombia

Colombia posee uno de los marcos institucionales mas extensos de
la region. Desde la creacién del primer mecanismo de proteccién en
1997, se han desarrollado numerosos instrumentos legales orientados
a la proteccion de defensores y lideres sociales (Sdnchez Casallas,
2025). Estos mecanismos incluyen leyes, directivas, programas y rutas
derivadas del Acuerdo Final de Paz de 2016.

Entre los instrumentos clave figuran la creacion del Programa Integral
de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en
los Territorios; el Plan de Emergencia de 2022, orientado a prevenir y
proteger a defensores, lideres y firmantes de paz a través de acciones
inmediatas, priorizacion territorial e interlocucion con organizaciones
sociales;laratificaciondel AcuerdodeEscazu,aprobadaporelCongreso
en 2022 y declarada constitucional por la Corte Constitucional en
2024, lo que refuerza la proteccion de defensores ambientales en el
marco del derecho internacional; y el Plan de Accidén sobre Defensores
Ambientales (2024) de la COP3 de Escazu, estructurado en cuatro
ejes: generacion de conocimiento, reconocimiento, fortalecimiento de
capacidades y cooperacion (Sanchez Casallas, 2025).

Aungue Colombia ha avanzado normativamente, la persistencia de
amenazas —incluyendo asesinatos, desplazamientos, intimidacién y
criminalizacidon— evidencia que la existencia normativa por si sola no
garantiza la proteccion efectiva.

Peru

En contraste con Colombia, Peru ha desarrollado mecanismos mas
recientesy menosnumerosos. Su principalinstrumento es el Mecanismo
Intersectorial para la Proteccidon de Defensores de Derechos Humanos
(en adelante, mecanismo), liderado por el Ministerio de Justicia.
Aunqgue contempla medidas de prevencidn y proteccién, su gestion
presenta serias limitaciones.

Segun Padilla (2024), el mecanismo “aun es ineficiente para atender
necesidades de defensores ambientales amenazados” (p. 105). Si
bien el mecanismo articula diversas entidades, reproduce la ldgica
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centralizada del gobierno nacional. Ademas, aungue existen protocolos
sectoriales, estos se encuentran dispersos y atienden amenazas
especificas sin articulacion efectiva (Padilla Huaman, 2024).

El Peru no ha ratificado el Acuerdo de Escazu, lo cual fortaleceria las
garantias existentes al elevar a compromiso internacional la protecciéon
de defensores ambientales (Lazo Oscanoa y Mamani Sinche, 2023).
La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica
considerd que su ratificacion era “innecesaria” porque existian
instrumentos juridicos para la proteccion de defensores y porque “el
objeto del acuerdo, es internacionalizar la gestidon del territorio en
aras del medio ambiente e introduce el control de la gestion territorial
por ONG nacionales y extranjeras registradas en el Perd, es decir,
les permite actuar como parte en temas medio ambientales” segun
declaraciones del parlamentario Bustamante Donayre (Centro de
Noticias del Congreso, 2022).

Si bien Peru no posee el nivel de violencia letal de Colombia, la
criminalizacién, hostigamiento y amenazas siguen siendo frecuentes
qgue ya han cobrado victimas mortales, especialmente en zonas
amazonicas donde la presencia estatal es escasa.

Hasta este punto, cabe resaltar que, la formulacion de los mecanismos
institucionalizados en ambos paises incorpora enfoques de género,
intercultural,intergeneracional,entreotros.Sinembargo,recientemente
el legislativo peruano promueve la eliminacion del enfoque de género,
lo cual podria impactar en la ya débil aplicacidén del mecanismo en el
Peru. Al respecto, sera importante que la formacién de los servidores
publicos sea de caracter integral, donde la aplicacion del enfoque de
género no esté exclusivamente sujeta a un mandato.

Barreras que limitan el funcionamiento de los
mecanismos de proteccion

Criminalizacién mediante tipos penales ambiguos

En ambos paises, la criminalizacion de la protesta ambiental es una de
las principales barreras. Aguilar Campos (2020) sefala que la regién
ha utilizado “tipos penales vagos o ambiguos” como obstruccion de
vias, ataques a la riqueza nacional o perturbacion del orden publico,
aplicados arbitrariamente contra defensores.

En Colombia, la Ley 1453 de 2011 introdujo delitos como “obstruccion

a vias publicas” y “perturbacion del servicio de transporte”, utilizados
para judicializar protestas pacificas, mientras que en PerU, el tipo penal
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de “entorpecimiento al funcionamiento de servicios de transporte”
tiene penas de 4 a 8 anos, y los “disturbios” llegan hasta 8 afios
(Aguilar Campos, 2020).

La criminalizacidon no solo busca reprimir la protesta, sino que genera
un efecto paralizante sobre las comunidades, debilitando la acciéon
colectiva y la defensa del territorio.

Estigmatizacion y discursos que deslegitiman a los defensores
La estigmatizacidon es un patrén persistente. En Colombia, la
Defensoria del Pueblo ha sefalado que actores politicos, econdmicos
y armados catalogan a los lideres como “amenaza al orden social”,
lo que incrementa su vulnerabilidad (Gonzalez Mongui et al,, 2022).
La CIDH ha identificado incluso homicidios sin amenazas previas,
donde la sola existencia del estigma convierte a la persona en blanco
potencial (Gonzalez Mongui et al., 2022).

A ello se suma la estigmatizacion en medios, panfletos o discursos
que los tildan de “anti desarrollo”, especialmente cuando cuestionan
modelos extractivos (Sanchez Casallas, 2025).

En Perd, aunque la estigmatizacion no presenta el mismo grado
de sistematicidad armada, persisten discursos que deslegitiman a
defensores al vincular su labor con intereses contrarios al “progreso”
y con agrupaciones violentas.

Debilidad institucional, burocracia y falta de articulacién entre
entidades

Tanto en Peru como en Colombia, las barreras administrativas e
institucionales son criticas.

En Peru, el mecanismo presenta unarespuesta reactiva y no preventiva,
procesos burocraticos complejos, tiempos prolongados de atencion,
centralizacién que ignora la diversidad territorial, y falta de servicios
culturalmente adecuados para pueblos indigenas (Padilla Huaman,
2024).

En Colombia se identifica dispersion normativa y desarticulacion
institucional, falta de respuesta oportuna a alertas tempranas, enfoque
excesivamente individual, implementacion parcial o deficiente de
medidas colectivas, y limitada presencia institucional en zonas rurales
y amazodnicas (Sanchez Casallas, 2025). La debilidad institucional se
agrava en territorios donde confluyen conflictividad ambiental, crimen
organizado y economias ilicitas, como narcotrafico o mineria ilegal
(Gonzalez Mongui et al., 2022).
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Ausencia de un enfoque colectivo y comunitario

En Colombia, la proteccion continla enfocada principalmente en
medidas individuales —escoltas, vehiculos, reubicaciones— que no
responden a la realidad de amenazas colectivas. Las comunidades,
ante la falta de apoyo estatal, han debido implementar guardias
campesinas, indigenas y cimarronas, redes comunitarias, refugios
humanitarios y sistemas de alerta propios (Sanchez Casallas, 2025).

EnPeru,lafaltadearticulacion congobiernosregionalesy comunidades
indigenas refuerza la distancia entre las politicas nacionales y la
realidad territorial. No obstante, se ha registrado la accidén organizada
para la gobernanza y defensa del territorio Wampis a través del
Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion Wampis (IWGIA, 2019).

Presencia de actores armados y economias ilicitas

En Colombia, los defensores estan en medio de la disputa territorial
entre grupos armados y economias ilegales, con homicidios vinculados
a organizaciones criminales dedicadas a narcotrafico y mineria ilegal
(Gonzalez Mongui et al,, 2022). Estas dinamicas hacen que la defensa
ambiental se visualice como una amenaza para estos grupos.

En Perd, las economias ilegales también amenazan a defensores,
como la tala ilegal o mineria informal.

Estrategias para superar las barreras de
proteccion

Fortalecer la coordinaciéon interinstitucional y la gestion
territorial

Padilla (2024) sugiere, para el caso peruano, la elaboracion de un
sistema de gestion de casos integrado y digitalizado, la creaciéon
de un comité técnico permanente para fortalecer la gobernanza
intersectorial, descentralizacidon mediante unidades regionales de
proteccion, y protocolos agiles que reduzcan tiempos de respuesta.

En Colombia, las recomendaciones del Plan de Emergencia subrayan
la necesidad de mejorar la articulacion entre Fiscalia, Ministerio de
Justicia y entes territoriales, y transformar el enfoque individual hacia

esgquemas comunitarios (Sanchez Casallas, 2025).

Avanzarhaciaunenfoque de protecciéncolectivay comunitaria
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Las comunidades poseen sus propios sistemas de proteccion cultural,
territorial y organizativa, que deben integrarse a la politica publica.
Reconocerlas debe significar fortalecerlas, no abandonarlas a su
Ssuerte.

Aqui también se resalta la importancia de proteger el territorio, ya que
proteger a sus defensores son dimensiones inseparables (Sanchez
Casallas, 2025).

Reducir la estigmatizacién y promover el reconocimiento
positivo

En Colombia, se ha recomendado el disefo de estrategias estatales
de reconocimiento publico de defensores, reformas a discursos
oficiales y mediaticos que deslegitiman el liderazgo social y campaias
nacionales para combatir estereotipos y discursos anti ambientales
(Sanchez Casallas, 2025).

Ratificacion e implementacion plena del Acuerdo de Escazu
En Peru, la ratificacion permitiria elevar la proteccion de defensores
a compromiso internacional, incorporar principios de no regresion
y progresividad, y garantizar procedimientos de proteccion
diferenciados (Lazo Oscanoa y Mamani Sinche, 2023).

En Colombia, Escazu ya es marco vinculante, y su Plan de Accidn sobre
Defensores ofrece estandares regionales para proteccidon preventiva,
participacion y reconocimiento. No obstante, es importante resaltar
que esta ratificacion y plan son recientes (desde 2024).

Fortalecer la presencia estatal y desarticular economias ilicitas
En Colombia, la reduccidon de homicidios dependera del control
territorial efectivo, la desarticulacion de grupos armados y economias
ilegales y de la inversion social en regiones periféricas (Gonzalez
Mongui et al.,, 2022). Tanto en Colombia como en Perd, este seria
un punto critico con débiles avances. Recientemente el Congreso
de la Republica del Peru aprobd la ampliacion del Registro Integral
de Formalizacion Minera (REINFO) hasta 2027, alejdndose de la
proteccion ambiental a través de la regulacion de actividades que
potencian dinamicas ilicitas.

Conclusiones
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La protecciéon de defensores ambientales en Peru y Colombia
enfrenta desafios estructurales derivados de marcos regulatorios
insuficientemente implementados, criminalizacion, estigmatizacion,
debilidad estatal y contextos de violencia. Aungue ambos paises han
creado mecanismos institucionales —mas numerosos y complejos en
el caso colombiano, mas recientes y centralizados en el peruano— su
capacidad de prevencion sigue siendo limitada.

Las barreras identificadas muestran que la proteccidon no puede
reducirse a medidas reactivas. Requiere enfoques integrales que
reconozcan los riesgos diferenciados, integren la proteccion
colectiva, fortalezcan la articulaciéon interinstitucional, combatan la
estigmatizacion y garanticen la participacion de las comunidades.

Laevidenciaanalizadaindica que las comunidades no solo son victimas,
sino también agentes protectores capaces de generar estrategias
culturales, territoriales y organizativas. Por ello, la proteccion estatal
debe dialogar con estos sistemas y fortalecerlos.

El Acuerdo de Escazu emerge como un instrumento clave para avanzar
en estandares regionales de transparencia, justicia y proteccion de
defensores. Su implementacion plena —y su ratificacion en el caso
peruano— podria potenciar las garantias existentes.

En dltima instancia, proteger a quienes defienden el ambiente no es
Unicamente una cuestion de derechos humanos, sino una condicion
indispensable para garantizar la sostenibilidad ecoldgica, la justicia
ambiental y la democracia en la regidn.
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Participacion del
Programa Warmi Nan
en la proteccion de
defensoras ambientales:
analisis y propuesta

Aby Jane Uceda Broncano*

Introduccién

La defensa de los territorios y el medio ambiente se ha convertido
en una de las acciones mas arriesgadas para los hombres y mujeres
defensores. Sin embargo, como se menciona en el informe de ORAU &
ProPurus (2025), las defensoras mujeres se ven expuestas a violencias
especificas marcadas por discriminaciéon estructural y desigualdad de
género. En este contexto, la Directiva 003-2023-MIMP, “Prevencidn,
atencidn, proteccidn y reconocimiento de las mujeres defensoras de
derechos humanos”, constituye un instrumento clave que reconoce
estos elementos diferenciados y establece lineamientos para la
prevencion, atencidn, proteccion y reconocimiento de las defensoras
ambientales en el marco de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, y del Mecanismo Intersectorial para la Protecciéon de Personas
Defensoras de Derechos Humanos. Este marco normativo plantea
una respuesta articulada entre sectores y niveles de gobierno para
garantizar la integridad de las defensoras.

No obstante, su implementacion, constituye un desafio persistente. El
Programa Nacional Warmi Nan, como responsable de la prevencion y
atencidon de la violencia contra las mujeres, cumple un rol estratégico
en este proceso, tanto por la experiencia técnica como por su presencia
en el territorio a nivel nacional. Sin embargo, aun hay aspectos que,

* Psicéloga especializada en la prevencion de la violencia de género y en la articulacion comunitaria en territorios
indigenas amazonicos.
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con todos los recursos técnicos y humanos con los que se cuenta,
podria fortalecer el Mecanismo Intersectorial a favor de la proteccion
de las defensoras ambientales.

Este trabajo analiza los avances y desafios desde el Programa
Nacional Warmi Nan en la implementacién de la Directiva, asi como
en la participacion en las mesas regionales, con el fin de proponer
una estrategia que fortalezca su rol en estos espacios. La propuesta
parte de los hallazgos identificados y plantea cuatro componentes
orientados a fortalecer un enfoque de alerta temprana, prevencion
comunitaria, articulacion interinstitucional y fortalecimiento de
capacidades.

Desarrollo

Directiva 003-2023-MIMP, para la prevenciéon, atencién,
proteccidon y reconocimiento de las mujeres defensoras de
derechos humanos

Este documento fue elaborado por la Direccién General contra la
Violencia de Género y tiene como objetivo establecer disposiciones
para la prevencion, atenciéon, proteccion y reconocimiento de las
mujeres defensoras de derechos humanos victimas de violencia en
su diversidad, en el marco de la Ley 30364. Asimismo, desarrolla
acciones alineadas a los componentes establecidos por el Mecanismo
Intersectorial bajo un enfoque de derechos humanos, igualdad
de género e interculturalidad, reconociendo el rol de las mujeres
defensoras.

Un aspecto relevante de este instrumento es que reconoce los
riesgos diferenciados a los que las mujeres defensoras se enfrentan
debido a su género, etnicidad y su participacion en la defensa de
sus territorios. Dichos riesgos incluyen violencia fisica, psicoldgica
y sexual, amenazas, hostigamiento, criminalizacion y otras formas
de represalia que requieren respuestas institucionales oportunas,
articuladas y culturalmente pertinentes. Otro aspecto significativo es
qgue promueve la articulacion intersectorial e intergubernamental con
el fin de garantizar la proteccidn integral de las mujeres defensoras a
través de su participacion en las mesas de concertacion regional.

Con relacion a los componentes de prevencion y difusion, la directiva
orienta a las entidades del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) y sus organos de linea a incorporar mensajes,
campafas y estrategias de sensibilizacidn que permitan visibilizar la
labor de las defensoras, reduzcan la estigmatizacion, discriminacion
o represalias. En este sentido, un punto importante es generar
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informacionaccesible enlenguasindigenas conformatos culturalmente
pertinentes, en especial a comunidades de zonas rurales andinas vy
amazonicas.

En cuanto a la atencion y proteccion, la directiva establece los
procedimientos para la intervencion del MIMP a través del Programa
Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (Programa Nacional Warmi
Nan, antes Aurora) cuando una mujer defensora es afectada por
hechos de violencia contemplados por la Ley 30364, lo cual incluye la
activacion de los servicios del Programa Nacional Warmi Nan, como
la posibilidad de su ingreso a los Hogares de Refugio Temporal en
casos de amenaza. Asimismo, incluye mecanismos de articulacion con
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), la Policia
Nacional del Peru y autoridades locales que permitan responder de
manera rapida y pertinente. Ademas, la directiva también incorpora
lineamientos para el reconocimiento de las mujeres defensoras con el
fin de fortalecer su legitimidad publica y su participacion en espacios
de didlogo y decision. Este reconocimiento permitiria visibilizar su
labor y fortalecer la proteccién colectiva.

Funciones del Programa Nacional Warmi Nan

El Programa Nacional Warmi Nan tiene como objetivo prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar brindando servicios especializados y gratuitos que acompafan
a las victimas y promueven su recuperacion integral y su acceso a
justicia. En el marco de la Directiva 003-2023-MIMP, esta institucion
asume compromisos especificos que estan orientados a la atencién y
proteccion de las mujeres defensoras. Entre las principales actividades
asignadas se encuentran:

° Brindar asistencia psicoldgica, social y legal a las mujeres
defensoras de derechos humanos afectadas por hechos de
violencia y sus familiares.

° Otorgar asistencia econdmica a las victimas indirectas de
feminicidios en contra de mujeres defensoras de derechos
humanos.

SPDA /98



Reflexiones sobre la proteccion de personas defensoras
Ensayos del curso “Personas defensoras del ambiente: derechos y mecanismos para su proteccion” en Ucayali y Lima.

° Acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres
defensoras de derechos humanos con enfoque intercultural.

° Brindar capacitacion a las/os profesionales de los servicios del
Programa Nacional Warmi Nan que atienden casos de violencia
hacia mujeres defensoras de derechos humanos

° Acciones de soporte y acompainamiento a las mujeres en su
diversidad defensoras de derechos humanos victimas de
violencia.

° Promover la implementacién de los Hogares de Refugio

Temporal para el ingreso de mujeres defensoras de derechos
humanos cuando corresponda.

Asimismo, en el marco de las acciones contempladas por el Mecanismo
Intersectorial, el Programa participa en las mesas regionales para
la Proteccién de Personas Defensoras, convocadas y lideradas por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH). Esta
participacion se realiza mediante las Coordinaciones Territoriales
(CT), que son los equipos responsables de implementar los servicios
de prevencion, atencidn y proteccion en los territorios a través de la
gestion operativa de los servicios y de su participacion en los espacios
de articulacion territorial. Desde el ailo 2021 a la fecha, se han instalado
ocho mesas regionales en Madre de Dios, Ucayali, San Martin, Loreto,
Amazonas, Junin, Piura y Hudnuco. La participacion del Programa
Nacional Warmi Nan se fortalecié a partir del afio 2023, cuando las CT
comenzaron a involucrarse de manera sistematica en los procesos de
articulacion impulsados por el MINJUSDH.

Con relacion al sistema de alerta temprana, la directiva establece
que los casos validados de violencia contra las mujeres defensoras
de derechos humanos en su diversidad, previo consentimiento
informado de la victima, seran puestos en conocimiento de la CT,
con la finalidad que dicha informacion sea trasladada en el mas breve
plazo al MINJUSDH para que actue en el marco de sus competencias.
Paralelamente, y una vez que sea validado, el caso continuara con
la ruta establecida en el marco de la Ley 30364. Ademas, el MIMP
podra solicitar medidas adicionales a las entidades correspondientes,
en virtud del procedimiento de alerta temprana, para garantizar la
integridad y seguridad de la victima.

Otro aspecto relevante que forma parte de las obligaciones asumidas

por el Programa Nacional Warmi Nan es mantener un registro
actualizado de los casos atendidos de mujeres defensoras de
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derechos humanos, en su diversidad, victimas de violencia de género.
Este se operativizd a través de la Resolucion de Direccidon Ejecutiva
230-2023-MIMP-AURORA-DE, mediante la cual se aprobd la “Ficha de
Registro de Casos del Centro Emergencia Mujer” y el “Instructivo de la
Ficha de Registro de Casos del Centro Emergencia Mujer”, en el cual
se incluye, dentro del apartado B.2.1. Otras modalidades de violencia
contra las mujeres, la opcidn violencia contra mujeres defensoras de
derechos humanos.

Avances de la participacién del Programa Nacional Warmi Nan
Como se menciono, desde el aho 2023, el Programa Nacional Warmi
Nan ha iniciado una participacidn mas activa en las mesas regionales
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos. Sin
embargo, el balance preliminar hasta septiembre de 2025 evidencia
gue estos aportes siguen siendo limitados y revelan la necesidad de
fortalecer su rol dentro del Mecanismo Intersectorial. De acuerdo
con documentos internos (Programa Nacional Warmi Nan, 2025),
las CT han tenido, en la mayoria de las regiones, una participacion
principalmente como observadores, asistiendo a los espacios de
articulacidén cuando son convocadas o cuando reciben informacidn
sobre casos de violencia contra mujeres e integrantes del grupo
familiar para el proceso de validacion bajo el marco de la Ley 30364.

A pesar de estas limitaciones, y reconociendo la diversidad entre
regiones, se pueden identificar algunos aportes relevantes realizados
por las CT durante este periodo. Entre ellos, destaca el impulso a
la instalacion o reactivacion de mesas regionales en territorios con
menor dinamismo institucional, la promocidn para la participacion
de lideresas indigenas y de organizaciones representativas en los
procesos de coordinacion y toma de decisiones, y el fortalecimiento
en los procesos de incidencia para que la proteccion de mujeres
defensoras sea incluida de manera progresiva dentro de las agendas
locales. Ademas, en algunas regiones de mayor movilizacion social,
como en el caso de Ucayali y Junin, se han desarrollado acciones de
sensibilizacion dirigidas a lideresas indigenas a través de la articulacion
con organizaciones indigenas, fortaleciendo las capacidades para la
prevencion de la violencia y difundiendo las rutas de atencion.

Si bien estas acciones se alinean con las obligaciones normativas
asignadas, se evidencian brechas vinculadas a las acciones de
prevencion que aun persisten. De acuerdo con el portal estadistico
del Programa Nacional Warmi Nan, entre enero y octubre de 2025
solo se han registrado cuatro casos de violencia contra mujeres
defensoras: dos por violencia sexual, uno por violencia psicoldgica y
uno por violencia fisica. Tres de ellos fueron clasificados con nivel de
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riesgo severo y se distribuyen territorialmente en tres casos en Lima
y uno en Loreto. Asimismo, en el periodo comprendido entre el 10 de
octubre de 2023 1y diciembre de 2024, los Centros de Emergencia
Mujer y Familia reportaron Unicamente seis casos de violencia contra
mujeres defensoras en los servicios especializados: cinco atenciones
registradas durante el 2023 y una en 2024.

Estos hallazgos dan pie a revisar el rol de Warmi Nan dentro del
Mecanismo Intersectorial y a elaborar propuestas que fortalezcan
su rol preventivo en vista del marco legal, pero sobre todo de la
experiencia en campo que se ha observado hasta el momento.

Propuesta para fortalecer las acciones del Programa Nacional
Warmi Nan

Frente a las brechas identificadas en los puntos anteriores, se propone
una estrategia que fortalezca el rol del Programa Nacional Warmi
Nan dentro del Mecanismo Intersectorial, aprovechando su presencia
territorial, su especializacion en la prevencion de la violencia de género
y su capacidad de articulaciéon con organizaciones comunitarias.
El objetivo es orientar la accion institucional hacia una respuesta
preventiva, articulada y culturalmente pertinente que permita anticipar
riesgos y brindar proteccion oportuna a las mujeres defensoras
ambientales. Para ello, se plantean cuatro componentes:

° Componente 1. Identificacion de alertas tempranas: para esto
serd necesaria la elaboracion conjunta de una ruta preventiva de
forma articulada con el MINJUSDH, basada en riesgos, mas que
en los casos ya consumados (como se hace hasta el momento).
Ademas de la capacitacién a las CT para que, en el proceso
de validacion de casos, se incluyan criterios diferenciados para
defensoras ambientales, como hostigamiento, estigmatizacion,
acoso comunitario, criminalizacion, entre otros. Esto ayudaria
a cerrar la brecha del subregistro, como se menciond en el
apartado anterior.

° Componente 2. Prevencion comunitaria: fortalecer la difusion de
informacion sobre el mecanismo y los efectos diferenciados de
los riesgos en defensoras ambientales y de derechos humanos,
en actividades de prevenciéon primaria, como ferias, campanas,
etc., priorizando las regiones donde se cuenta con las mesas
regionales instaladas, considerando la pertinencia cultural de
los materiales para difusion y articulando las acciones con las
organizaciones indigenas de segundo nivel. Asimismo, deberan

14.La variable fue incluida en la RDE N°230-2023-MIMP-AURORA-DE, que aprueba la ficha de registro de casos
del Centro de Emergencia Mujer, cuya implementacioén se inicia a partir del 10 de octubre de 2023.
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incluirse en territorios que ya cuentan con riesgos identificados
y donde, a través del Programa, ya se cuenta con un mapeo
de actores, especialmente en los Servicios de Atencion Rural
(SAR) de tipo fijo e itinerante, quienes viajan a bordo de las
Plataformas Itinerantes de Accion Social (PIAS) que llegan
a territorios donde actualmente no cuentan con servicios
estatales permanentes, especialmente en las regiones de Loreto
y Ucayali.

° Componente 3. Articulacion en las mesas regionales del
Mecanismo: fortalecer la participacion de las CT en los espacios
de articulacion a través del fortalecimiento de la incidencia para
que el tema de defensoras ambientales, asi como los riesgos
diferenciados que las afectan formen parte de las agendas
de los gobiernos locales. Lo cual implica la asistencia técnica
constante y propuesta de puntos de agenda desde el sector.

° Componente 4. Fortalecimiento de capacidades: fortalecer
las capacidades de las CT en aspectos como enfoque de
género, interseccionalidad y riesgos especificos de defensoras
ambientales. Ademas, incluir en el plan la gestién de riesgos
en contextos de economias ilegales, criminalizaciéon, vy
conflictividad social. Asimismo, en las visitas de supervision
debe monitorearse el cumplimiento de la Directiva 003-2023-
MIMP.

En conjunto, a través de esta propuesta, se podria consolidar una
participacion mas proactiva del Programa Nacional Warmi Nan en
el Mecanismo Intersectorial y en las mesas regionales, mejorar la
identificacion y notificaciéon oportuna de riesgos hacia defensoras
ambientales y fortalecer la confianza en los servicios estatales. De
esta manera, el Programa podra contribuir de manera sostenida la
construccion de un entorno mas seguro y preventivo para la defensa
del territorio y los derechos humanos.

Conclusiones

1. Si bien a nivel normativo se cuenta con un instrumento
importante que reconoce los riesgos diferenciados que
enfrentan las mujeres defensoras, a dos afos de ser aprobado,
su implementacién aun muestra limitaciones. El analisis
evidencia que el Programa Nacional Warmi Nan cumple con sus
obligaciones formales establecidas en el marco legal, pero adn
no logra consolidarse como un actor significativo dentro del
Mecanismo Intersectorial.
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2. Elroldelas CT hacontribuido, hasta el momento, en lainstalacion
o reactivacion de las mesas regionales, la articulacion con
organizaciones indigenas y la promocién de la participacion
de lideresas. Sin embargo, su rol sigue siendo de observador,
con poca capacidad para incidir en agendas, identificar alertas
tempranas o impulsar acciones preventivas sostenidas, lo cual
evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y
de incidencia de los equipos territoriales.

3. Es fundamental fortalecer las acciones preventivas integrales,
considerando los recursos técnicos y la presencia territorial con
la que cuenta el Programa Nacional Warmi Nan para construir
estrategias mas firmes. La propuesta presentada permitiria
mejorar la identificacion oportuna de riesgos con el fin de dar
una respuesta mucho mas sdlida, articulada y culturalmente
pertinente frente a la proteccion de defensoras ambientales y
de derechos humanos a fin de contribuir a la construccién de
territorios seguros para la defensa del ambiente y los derechos
humanos.
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