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Este documento fue elaborado en el marco de la iniciativa “Expansién
de los beneficios de la economia azul y la conservacion de la
biodiversidad critica y los servicios ecosistémicos, mediante la
gestién de los ecosistemas de surf” la cual busca promover una
gestion eficaz de los ecosistemas marinos y costeros que rodean

las rompientes de surf. Su objetivo es garantizar la proteccion de la
biodiversidad y el funcionamiento de estos ecosistemas, al mismo
tiempo que se generan beneficios derivados de la economia azul en
comunidades costeras en Costa Rica, Panama y Peru.
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Resumen ejecutivo

Hay mas de 5000 rompientes identificadas y mapeadas en todo el mundo. Muchas se
encuentran enzonas ecolégicamentericas que almacenan carbonoy concentranimportante
biodiversidad. Asi también, se calcula que el surf genera unos 50 000 millones de délares al
afo, proporciona empleo y aporta a la identidad de las culturas costeras, ademas de tener
un profundo significado cultural y espiritual. Sin embargo, estos ecosistemas estan cada
vez mas amenazados por el desarrollo no planificado, el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad. Existe un movimiento mundial para proteger los ecosistemas de surf,
reconociendo su papel en la sostenibilidad ambiental y la resiliencia costera.

Este documento, elaborado por Save The Waves Coalition (STW), Conservacion Internacional
(CI) y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) con financiamiento del Global
EnvironmentFacility (GEF), ofrece estrategias clave paralos profesionales dela conservacién,
los gobiernos y las comunidades. Explica cuales son los conceptos fundamentales
relacionados a los ecosistemas de surf y sus beneficios, asi como las buenas practicas y
estrategias para su proteccion y gestion. De este modo se presentan herramientas que
pueden ser usadas para la conservacion y puesta en valor de ecosistemas de surf como son:
el mapeo, la evaluacién de amenazas, los marcos juridicos, la integracién de politicas, la
participacion de las partes interesadas, la economia azul y el financiamiento sostenible. Las
recomendaciones incluidas en esta guia van acompafadas de estudios de casos y ejemplos
de todo el mundo para mostrar los éxitos y compartir las lecciones aprendidas de los
esfuerzos de conservacion de los ecosistemas de surf. Al combinar ciencia, politica y accion
comunitaria, esta iniciativa pretende garantizar que los ecosistemas de surf sigan siendo
resistentes y accesibles para las generaciones futuras.

Fotografia de Anthony Kobrowsky.




Introduccion

En el mundo hay mas de 5000 rompientes identificadas y mapeadas, miles de las cuales
estan situadas en zonas con una importante diversidad bioldgica y ecosistemas ricos en
carbono (Reineman, 2021; Bukoski, 2024). Ademas, las zonas de rompientes alrededor del
mundo generan anualmente ingresos totales estimados en 50 000 millones de ddlares
para las economias locales, proporcionando empleo y medios de vida a cientos o miles de
personas (McGregor & Wills, 2016). El surftambién esta arraigado en las culturas indigenas
tradicionales de todo el mundo y las zonas de rompientes desempefian un papel
importante en la configuracién de la cultura, la historia y los estilos de vida locales. Las
rompientes y sus ecosistemas circundantes son mas que un lugar recreativo; en algunos
lugares incluso se consideran lugares sagrados debido a la profunda conexiéon que la
gente experimenta con el océano y la naturaleza mientras practica surf (Weinberg, 2013).
Desgraciadamente, la atraccién que ejerce el surf sobre mas de 35 millones de surfistas
de todo el mundo también pone a las rompientes bajo la amenaza del desarrollo excesivo
y el uso insostenible de los recursos naturales. Estas amenazas se ven agravadas por
problemas como el cambio climatico mundial, la elevacién del nivel del mar y la pérdida
de biodiversidad.

Reconociendo estas crecientes amenazas, e inspirados por la importancia sociocultural,
econémica y ecolégica de las rompientes y sus ecosistemas circundantes, un niamero
cada vez mayor de personas y organizaciones alrededor del mundo estan trabajando
para proteger estos lugares de importancia critica. En este documento, nos referimos a
estos esfuerzos colectivos para proteger los ecosistemas de surf como conservacién de
los ecosistemas de surf. Esta diversidad de enfoques enmarcados como conservacién de
los ecosistemas de surf tiene como objetivo preservar la integridad de las rompientes y
sus ecosistemas circundantes, al tiempo que busca mantener y aumentar los beneficios
que proporcionan. Debido a su diversidad de valores, la conservacién y manejo de los
ecosistemas de surf presenta una oportunidad uUnica para abordar una amplia variedad
de objetivos, entre los cuales esta realizar contribuciones significativas para abordar el
cambio climatico, frenar la pérdida de biodiversidad, mejorar la resiliencia costera,
promover el bienestar humano, impulsar las economias locales y mucho mas.

Esta guia ha sido elaborada por un equipo multidisciplinario de Save The Waves Coalition
(STW), Conservacion Internacional (CI) y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA), como parte del proyecto: Ampliacion de los beneficios de la economia azul y la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos criticos mediante la
gestion de los ecosistemas de surf, con el apoyo del Global Environment Facility (GEF).
El proyecto busca promover el manejo eficaz de los ecosistemas marinos y costeros que
rodean las rompientes de surf, y su objetivo es garantizar la proteccién de la biodiversidad
y el funcionamiento de estos ecosistemas, al tiempo que se generan beneficios derivados
de la economia azul en las comunidades costeras de Costa Rica, Perd y Panama. El
propésito de este documento en particular es proporcionar a las comunidades,
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funcionarios gubernamentales, profesionales de la conservacion y activistas oceanicos
de todo el mundo, una comprensién basica de los conceptos de conservacién de los
ecosistemas de surf y un conjunto de buenas practicas para disefiar e implementar
estrategias eficaces de conservacién de estos ecosistemas.

La guia esta estructurada en dos capitulos. El capitulo 1 introduce conceptos
fundamentales y principios para la conservacion de los ecosistemas de surf con el
objetivo de fortalecer la concientizaciéon y comprension de los ecosistemas de surfy de
los beneficios que proporcionan a la naturalezay a las personas. En este primer capitulo,
presentamos explicaciones técnicas de conceptos clave, explicamos la importancia de
la conservacion de los ecosistemas de surf y describimos lo que se necesita para su
proteccion. El capitulo 2 profundiza en las buenas practicas especificas para el disefio y
la aplicacién de la conservacion de los ecosistemas de surf a escala regional o nacional.
Esta guia no propone un enfoque restrictivo para la conservacion de los ecosistemas de
surf. La guia resume un amplio conjunto de buenas practicas y estudios de caso de todo
el mundo, ofreciendo un abanico diverso de opciones que pueden utilizarse en una
variedad de contextos. Estas buenas practicas y estudios de casos abarcan:

e laidentificacion y mapeo de los ecosistemas de surf,
e laevaluacion de las principales amenazas y riesgos,
e la priorizacién de los lugares para la proteccion,

e el disefio de la proteccion juridica,

* laintegracion de la conservacién de los ecosistemas de surf en las
politicas publicas,

e elinvolucramiento de las partes interesadas en la accion de custodia,
® la captura de los beneficios de la economia azul de los ecosistemas de surf, y

e lafinanciamiento sostenible de los esfuerzos de conservaciéon de los
ecosistemas de surf.

En general, la guia subraya la necesidad de un enfoque técnico para la conservacion de
los ecosistemas de surf, combinado con una proteccién a largo plazo, instituciones sélidas
y una sociedad civil activa para garantizar el uso sostenible de las rompientes y sus
ecosistemas circundantes.

Esperamos que esta guia aporte claridad sobre los fundamentos y los nuevos avances
relacionados con las estrategias de conservacidn de los ecosistemas de surf, aumente la
curiosidad y el interés por el temay, lo que es mas importante, ayude a los profesionales
de la conservacion, los activistas y los funcionarios publicos a mejorar el manejo de los
ecosistemas de surf. Estos lugares especiales proporcionan numerosos beneficios a
millones de personas en el planeta y es nuestra responsabilidad colectiva mantenerlos
sanos e intactos para las generaciones futuras.
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CAPITULO 1:

Autores: Mara Arroyo, Bruno Monteferri, Lucas Lepinard, Scott R. Atkinson,
Marissa Anne S. Miller.

Playa Hermosa, Costa Rica. Fotografia de Esteban Delgado.



Citar como:

Arroyo, Mara; Monteferri, Bruno; Lepinard, Lucas; Atkinson, Scott R.; Miller, Marissa
Anne S. (2025). Conceptos fundamentales de la conservacion de los ecosistemas de
surf. En Lineamientos y buenas prdcticas para la conservacion de los ecosistemas de
surf, GEF.

Este capitulo explora los conceptos y principios fundamentales de la conservacion de los
ecosistemas de surf, con el objetivo de crear conciencia y fortalecer la comprensién de las
rompientes y los ecosistemas de surf, asi como de los beneficios que proporcionan tanto a
la naturaleza como a las personas. En este capitulo, ofrecemos explicaciones técnicas de
los términos clave utilizados en esta guia, explicamos por qué es necesaria la conservacion
de los ecosistemas de surfy ofrecemos una descripcion de alto nivel de lo que se necesita
para proteger de forma eficaz y duradera los ecosistemas de surf.

Este capitulo incluye:

* ;Qué es unarompiente?
* ;Qué es un ecosistema de surf?
* Servicios ecosistémicos prestados por las rompientes y los ecosistemas de surf.

* (Por qué es importante el. suf para la conservacion de la biodiversidad y la
adaptacion al cambio climatico?

* ;Qué ssignifica proteger legalmente las rompientes y los ecosistemas de surf?

* (Qué esla economia azul y como se relaciona con la conservacién de los
ecosistemas marinos?

* ;Qué es el financiamiento sostenible. para la conservacion de los ecosistemas
de surf?

19




Pico Alto, Peru. Fotografia de Javier Larrea.

¢Queé es una rompiente?

Una rompiente es un fendmeno natural en el que las caracteristicas hidrodinamicas del
océano (incluido el oleaje, las corrientes, las mareas y la densidad del agua) interactian
con la morfologia del fondo marino y los vientos para generar olas que los surfistas
pueden tomar y surfear (Peryman, 2011). De esta manera, la presencia de una rompiente
requiere de condiciones geofisicas especificas. Tres factores que contribuyen
significativamente a la formacién y calidad de las olas surfeables son: el fondo marino
(por ejemplo, arrecifes de coral, rocasy arena), laventana del oleaje (es decir, la trayectoria
del oleaje a medida que se acerca a la costa) y los factores climaticos (por ejemplo, la
direccion del viento, su fuerza y las tormentas generadoras de olas). Estos factores estan
determinados por procesos geomorfoldgicos, hidrolégicos y climaticos, que actian a
distintas escalas temporales, de minutos a milenios, y son susceptibles de sufrir
impactos humanos.

La composicion del fondo marino afecta directamente a la dinamica de las olas al
determinar cobmo y dénde rompen. Los sustratos duros (por ejemplo, rocas o arrecifes)
son relativamente estables, mientras que los sustratos blandos (por ejemplo, arena) son
dinamicos y dependen de procesos hidroldgicos y edlicos para la formacién de bancos de
arena. Estos procesos de formacion de bancos de arena dependen de un flujo de
sedimentos sin restricciones, de la conectividad de las células litorales y de la integridad
de los sistemas de dunas cercanos. El corredor o ventana del oleaje se refiere a la vasta
zona donde las tormentas distantes generan olas que recorren largas distancias hacia la
costa antes de transformarse mediante refraccion, empuje y friccién del fondo, dando
lugar a olas surfeables. Los patrones del viento y de las tormentas influyen en c6mo se
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forma y se desplaza el oleaje dentro del corredor o ventana de oleaje, ademas de cémo
rompen las olas una vez que llegan a la costa. Las mareas también influyen en la forma
en que rompen las olas, especialmente en zonas con una gran variabilidad de mareas, al
cambiar la profundidad del agua sobre los elementos formadores de olas o al empujary
arrastrar el agua en las mareas entrantes y salientes. Estos procesos dinamicos, que se
producen a lo largo de extensas escalas temporales naturales, pueden verse alterados
por acciones humanas a corto plazo, como la construccién o la mineria. Las actividades
antropogénicas, como puertos, embarcaderos y parques edlicos, pueden alterar el
corredor de oleaje o la composicién del fondo marino, reduciendo la calidad de las olas o
incluso eliminando la surfeabilidad. En escalas de tiempo aln mas largas, el aumento del
nivel del mar, la erosién y el aumento de la intensidad de las tormentas (todo ello
exacerbado por el cambio climatico antropogénico) afectan ain mas a la forma en que se
forman y rompen las olas.

Scarfe (1999) define cinco categorias geomérficas de rompientes:

1. Rompientes de punta (Point Breaks) - Las olas se refractan alrededor de un
cabo o punto, filtrando las olas de alta frecuencia y realzando las olas surfeables
de periodo mas largo. La direccién de las olas en la zona de despegue difiere
significativamente de la direccion mar adentro. Ejemplos: Maliba (Estados
Unidos), Raglan (Nueva Zelanda), Kirra (Australia).

2. Rompientes de arena o de playa (Beach Breaks) - Las olas rompen en picos a
lo largo de la playa, normalmente sobre bancos de arena cercanos a la costa.
Los lugares de rompiente varian en funcién de las condiciones de la playa y de
las caracteristicas de las olas mar adentro. La estabilizaciéon de los accidentes
costeros puede mejorar la consistencia de las olas. Ejemplos: D-Bar (Australia),
Tairua (Nueva Zelanda).

3. Desembocadura de rio o estuarios (River or Estuary Entrance Bar) - Las olas
surfeables se forman debido a las interacciones entre las corrientes de marea,
los sedimentos fluviales y la energia de las olas en las entradas a rios o estuarios.
Estas condiciones son dinamicas y estan sujetas a cambios. Algunas ensenadas
han creado rompientes de calidad. Ejemplo: Whangamata Bar (Nueva Zelanda).

4. Rompientes de arrecife (Reef Breaks) - Los arrecifes proporcionan patrones de
rompientes de olas consistentes y perfiles mas pronunciados, lo que los convierte
en algunas de las mejores olas para surfear a nivel mundial. Ejemplos: Pipeline
(Hawai), Padang Padang (Indonesia).

5. Rompientesrocosas (Ledge breaks)- Los salientes rocosos escarpados provocan
intensas rompientes cuando las olas pasan bruscamente de aguas profundas a
poco profundas. Estas rompientes suelen ser desafiantes, adecuadas sobre todo
para el bodyboard. Ejemplo: Shark Island (Australia).
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G-Land, Indonesia. Fotografia de Prastiano Septiawan.

:Qué es un ecosistema
de surf?

Las olas y las rompientes son intrinsecamente dinamicas, ya que dependen de diversos
procesos naturales que pueden producirse lejos de la zona de rompiente (por ejemplo, el
impacto del flujo de sedimentos aguas arriba de una rompiente o el bloqueo de un
corredor o ventana de oleaje mar adentro). Ademas, la experiencia del surf es especifica
a cada lugar, ya que esta vinculada tanto a las caracteristicas naturales Unicas, asociadas
a las rompientes asi como a las dimensiones culturales Unicas del surf en cada lugar. Para
captar estos procesos geoldgicos, biolégicos y sociolégicos y su complejidad, y para
integrar la biodiversidad en los esfuerzos de conservacion de los ecosistemas de surf,
Save The Waves Coalition ha desarrollado el concepto de ecosistemas de surfy ha incluido
la conservacion de los ecosistemas de surf como parte de su estrategia.

El concepto de ecosistema de surf reconoce que los sistemas complejos como es el caso
de los ecosistemas costeros, plantean retos para la sostenibilidad y requieren una
simplificacion para comprenderlos y para su manejo (Baldwin et al., 2016). Por lo tanto, el
término ecosistema de surf reconoce la necesidad de un enfoque integrado que tenga en
cuenta la multiplicidad de factores y procesos biofisicos, sociales, culturales y econémicos
que interactian y que son necesarios para comprender y manejar las rompientes (Lloyd

et al., 2013).
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Los ecosistemas de surf se definen como la interfaz entre la tierra y el mar que crea las
condiciones para la creacién de olas aptas para la practica del surf, asi como para la flora,
la fauna y las comunidades humanas que dependen de ella (Strong-Cvetich et al., 2025).
Por lo tanto, un ecosistema de surf es mas que una ola: es la interconexién entre las
dimensiones geofisicas (por ejemplo, batimetria, cuencas hidrograficas, flujo de
sedimentos), bioldgicas (por ejemplo, biodiversidady productividad de plantasy animales)
y socioecondémicas (por ejemplo, bienestar humano, economias y culturas) que hacen
que una rompiente y su entorno sean uUnicos e importantes. La proteccién de los
ecosistemas de surf, a su vez, protege el habitat costero y marino y la biodiversidad,
mantiene la resiliencia de la costa, salvaguarda los medios de vida locales y contribuye al
bienestar de las personas (Strong-Cvetich et al., 2025).

BIOLOGICO

GEOFISICO

SOCIOECONOMICO

Figura 1. Componentes de ecosistemas de surf. Fuente: Save The Waves Coalition.

A partir de esta vision integral, los ecosistemas de surf pueden entenderse a través de
tres componentes interrelacionados:

1. Componentes biolégicos. Los componentes biolégicos de un ecosistema de
surf incluyen el arrecife vivo, las plantas marinas, los microbios, los organismos
residentes, asi como los organismos visitantes como las floraciones de algas,
los pinnipedos, los cetaceos, los tiburones, las aves migratorias, las tortugas,
los peces pelagicos y los seres humanos. Los componentes biolégicos de un
ecosistema de surf también incluyen la biodiversidad y los servicios o valores de
los ecosistemas que se mantienen dentro de la rompiente de surfy el ecosistema
circundante, incluidos el almacenamiento de carbono y los valores de adaptacién
o mitigacion climatica.
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2. Componentes geofisicos. Los componentes geofisicos de un ecosistema de surf
incluyen todos los factores que hacen que una ola rompa, incluyendo el corredor
o ventana de oleaje y la batimetria (por ejemplo, rocas, arena y sedimentos),
que determinan la pendiente del fondo marino, la refraccion y la reflexién (por
ejemplo, en las cabeceras), la velocidad de ruptura y el angulo de pelado. También
se incluyen los procesos aguas arriba que influyen en la batimetria, como el
impacto de las cuencas hidrograficas y el movimiento de sedimentos o dunas.

Componentes socioculturales. Los componentes socioculturales de un
ecosistema de surf incluyen la historia de un lugar y su gente, la identidad, el
conocimiento local y el apego a una rompiente de surf y al area circundante.
También incluye los medios de vida, el turismo, la industria del surf, la cultura
deportiva y el bienestar (por ejemplo, los beneficios para la salud psicoldgica y
fisica) que las rompientes aportan a la sociedad. Los componentes socioculturales
también incluyen cuestiones que no son necesariamente positivas, como el
localismo, la exclusién o las desigualdades en el surf.
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Gold Coast, Australia. Fotografia de-Luke Sorensen.



Playa Nosara, Costa Rica. Fotografia de-Ryan Chachi Craig.

Servicios ecosistémicos
prestados por las
rompientes y los
ecosistemas de surf

Los multiples beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad y que hacen posible
la vida humana se conocen como servicios ecosistémicos (Costanza et al., 1997). Estos
servicios son esenciales para el bienestar humano e incluyen contribuciones directas e
indirectas a los sistemas econdémicos y sociales. Costanza et al. (1997) clasifican los
servicios ecosistémicos en cuatro tipos principales:

1. Deregulacién: Incluyen la regulacién del clima, la purificacién del agua, el control
de las inundaciones y la regulacién de las enfermedades. Ayudan a mantener las
condiciones ambientales que sustentan la vida.

2. De aprovisionamiento: Se refieren a los bienes tangibles que proporcionan los
ecosistemas, como alimento, agua dulce, madera y recursos medicinales.

3. Culturales: Son los beneficios no materiales derivados de los ecosistemas,
incluidos los valores recreativos, estéticos y espirituales.

4. De soporte: Sustentan otros servicios e incluyen procesos ecolégicos
fundamentales como la formacion del suelo, el ciclo de los nutrientes y la
produccion primaria.
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Los servicios ecosistémicos tienen un inmenso valor econémico, aunque a menudo se
pasen por alto en los mercados tradicionales. Costanza et al. (2011) estimaron el valor
econémico mundial de estos servicios en 125 billones de délares anuales, lo cual subraya
su importancia para las politicas publicas y la toma de decisiones. Este inmenso valor
subraya la necesidad de conservar y gestionar de forma sostenible los ecosistemas para
garantizar la prestacion continua de estos servicios vitales.

Los ecosistemas de surf proporcionan diversos tipos de servicios ecosistémicos. Los
ecosistemas costeros que rodean las rompientes son una fuente vital de alimentos y
nutricién, ya que la pesca y la acuicultura costera suministran marisco a millones de
personas en todo el mundo. Los humedales costeros, los manglares y los arrecifes de
coral de las rompientes y sus alrededores actian como barreras naturales contra las
tormentas, reduciendo el impacto de éstas y de las inundaciones en las comunidades
costeras. Ecosistemas como los manglares, las praderas marinas, las algas y los bosques
costeros también desempefian un papel crucial en la regulacion del clima al secuestrar
dioxido de carbono, ayudando a mitigar el cambio climatico. Los ecosistemas costeros
también ofrecen importantes oportunidades econémicas a las comunidades costeras a
través del surf, la pesca, el ecoturismo y otras actividades.

Las rompientes también favorecen la salud mental y fisica y el bienestar, ya que
proporcionan a las personas actividades recreativas, inspiracién estética, identidad
cultural y experiencias espirituales relacionadas con el entorno natural. Los estudios
sobre los beneficios de pasar tiempo en entornos marinos han demostrado que existen
efectos positivos tanto en la salud como en la felicidad de las personas que viven cerca de
las costas (White et al., 2016). Otros estudios especificos sobre el surf han demostrado los
beneficios cognitivos del surf para grupos con necesidades especiales (Armitano et al.,
2015), los beneficios fisicos del surf para nifios con discapacidades y la contribucién del
surf a un aumento significativo del bienestar y la confianza de jévenes que sufren
exclusion social o problemas de salud mental (Godfrey et al., 2015); Stuhl & Porter, 2015).

Muchas rompientes de alta calidad son también parte integrante de paisajes marinos
icénicos en los que existe una sélida cultura local del surf, un escenario de talla mundial
para competiciones de surf, una fuente de talentos del surf de talla mundial y de surfistas
influyentes, y un lugar de reunién para surfistas de todo el mundo; esto ocurre, por
ejemplo, en lugares como Malibu (California, EE.UU.), Jeffrey’s Bay (Sudafrica) o la costa
norte de O‘ahu, Hawai. El surfy las rompientes también han inspirado muchas formas de
arte, desde la moda (por ejemplo, marcas de surf como Quiksilver) hasta el arte indigena
del tatuaje en las Islas Polinesias. En una encuesta realizada a mas de 1000 surfistas
californianos, Reineman y Ardoin (2017) descubrieron que la mayoria tenia un apego
significativo a sus rompientes.
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En general, la proteccion de las rompientes y los ecosistemas de surf representa una
oportunidad para proteger la integridad de ecosistemas costeros unicos y, al mismo
tiempo, apoyar y perpetuar una amplia variedad de servicios ecosistémicos y beneficios

para las personas.

Cabo Blanco, Peru. Fotografia de Javier Larrea.




Playa Hermosa, Costa Rica. Fotografia de Dixiana Salas.

¢Por qué es importante el
surf para la conservacion
de la biodiversidad y la
adaptacion al cambio
climatico?

Reconociendo los valores significativos y diversos de las rompientes y los ecosistemas de
surf, estudios recientes revisados por pares han explorado el potencial de la proteccion
de los ecosistemas de surf para contribuir significativamente a objetivos mas amplios de
conservacién y cambio climatico mediante la evaluaciéon de dénde se superponen las
rompientes con ecosistemas altamente biodiversos y ricos en carbono. Reineman y sus
colegas (2021) mapearon la coexistencia de rompientes con areas marinas protegidas
existentes y puntos criticos de biodiversidad y descubrieron que el 26% de un total de
3755 rompientes evaluadas se encuentran a menos de cinco kilémetros de Areas Clave de
Biodiversidad (KBA, por sus siglas en inglés), los lugares mas importantes del planeta
para las especies y sus habitats, y al menos el 63% de las rompientes evaluadas aun no se
encuentran dentro de areas protegidas.
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https://www.keybiodiversityareas.org/
https://www.keybiodiversityareas.org/

Basandose en el analisis del solapamiento de las KBA y las rompientes, Bukoski y sus
colegas (2024) analizaron el carbono irrecuperable almacenado en los ecosistemas de
surf.El carbonoirrecuperable serefiere alas grandes reservas de carbono enla naturaleza
que sonvulnerables ala liberacion por la actividad humanay que, de perderse, no podrian
recuperarse en 2050. Se identificaron 88,3 millones de toneladas métricas de carbono
irrecuperable almacenado en ecosistemas de surf en un radio de un kildémetro de la linea
de costa en las cuencas costeras que rodean 4830 rompientes en todo el mundo,
17 millones de toneladas métricas de las cuales se encuentran dentro de KBA y aun no
estan protegidas. El carbono irrecuperable almacenado en estos ecosistemas se duplica
con creces cuando el area de evaluacion se amplia a una franja de tres kilémetros
alrededor de las rompientes y alcanza casi los 1000 millones de toneladas métricas
cuando se evaltan las cuencas hidrograficas enteras que rodean los rompientes, lo que
demuestra el gran valor de utilizar un enfoque de cresta a arrecife para la conservacién
de los ecosistemas de surf.

— Fotografia-dejavier-tarrea=


https://www.conservation.org/projects/irrecoverable-carbon
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Figura 2. Distribucién global de rompientes en o cerca de Areas Clave para la Biodiversidad y dentro o
fuera de dreas protegidas, demostrando el potencial de los esfuerzos de conservacion de los ecosistemas
de surf para contribuir a los objetivos globales de conservacién de la biodiversidad (Reineman et al., 2021).
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Figura 3. Distribucién global de (a) densidad media (en megagramos de carbono por hectdrea) de carbono
irrecuperable encontrado en todos los ecosistemas de surf, y (b) carbono irrecuperable total (en millones
de toneladas métricas de carbono) en ecosistemas de surf que se encuentran en Areas Clave para la
Biodiversidad pero que aun no estdn bajo proteccién. Sélo se muestran los ecosistemas de superficie con
densidades medias de carbono irrecuperable >20 Mg de carbono por hectdrea (Bukoski et al., 2024).

Ademas, la popularidad del surf esta creciendo en todo el mundo, con un aumento
previsto del 80% en los proximos diez afos, especialmente tras su exitoso debut como
deporte olimpico oficial en 2020. En la actualidad, hay mas de 35 millones de surfistas en
todo el mundo y se calcula que la industria mundial de los viajes de surf aporta 50 000
millones de ddlares a las economias locales e internacionales. Los surfistas de todo el
mundo son un colectivo fundamental para la conservacién porque aman el océano y
millones de ellos entienden que el océano esta amenazado y estan motivados para
protegerlo. En resumen, la conservacion de los ecosistemas de surf puede desempeiar
un papel clave en la implicacién de grupos costeros mas amplios y en la creacién de
nuevas asociaciones para avanzar en la conservaciéon. Ademas, la conservacion de los
ecosistemas de surf puede integrarse en estrategias mas amplias de conservacion
marina y terrestre, contribuyendo de manera significativa a las prioridades y objetivos
mundiales como los del Marco Mundial de Kunming-Montreal para la Conservacion de la
Biodiversidad (un marco mundial histérico con objetivos para detener e invertir la
pérdida de biodiversidad para 2030).
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Fotografia de José Javier Barragdn.

cQueée significa proteger
legalmente las
rompientes y los
ecosistemas de surf?

En respuesta a las amenazas a los ecosistemas de surf, se han utilizado mecanismos no
legales, como campafas de incidencia, para proteger las rompientes en todo el mundo
con distintos grados de eficacia. Dado que la lista de rompientes afectadas por proyectos
de infraestructuras sigue aumentando cada afio, el uso y la mejora de medidas
juridicamente vinculantes para proteger proactivamente las rompientes es una prioridad
clave. Una rompiente de surf esta legalmente protegida cuando existen normas formales
que se aplican de forma efectiva para evitar de forma proactiva actividades que puedan
afectar negativamente a los componentes fisicos de la rompiente de surf y a las
condiciones que permiten su uso recreativo seguro (Monteferri, 2021).

Rieblich (2013) sugiere que la proteccion legal de las rompientes deberia considerar la
proteccion de los tres componentes principales de una rompiente de surf, incluyendo: (a)
el fondo marino, (b) el corredor de oleaje y (c) el acceso. Sobre la base de estos marcos y
esfuerzos para conservar las rompientes de surf, Monteferri (2021), en colaboracién con
Save The Waves Coalition, propuso un marco para la proteccion legal holistica o integral
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de las rompientes de surf. Este marco, que se explicara con mas detalle en la seccién 2.4,
propone los siguientes componentes:

Reconocimiento formal de las rompientes en los marcos juridicos, incluida una
definicion exhaustiva de rompientes de surf;

Inclusién formal de las rompientes en los mapas oficiales, incluyendo
coordenadas claras de la zona de rompiente;

Obligaciones concretas para garantizar la proteccion de los componentes fisicos
de las rompientes;

Condiciones que permiten el uso recreativo seguro de las rompientes;

Mandatos claros de las autoridades y procesos participativos, para reforzar la
gobernanza en la aplicacion de las medidas de proteccidn; y

Conservacion de los ecosistemas circundantes, asi como de los valores culturales
e historicos asociados a las rompientes.

PROTECCION LEGAL DE ROMPIENTES

(',QUé Significa tener + HABILITAR COMPONENTES FiSICOS:
una ola legalmente
protegida?

- BATIMETRIA

'COMPONENTES

ENFOQUE
~, SOCIOECOLOGICO. .

[ ECOSISTEMA DE SURF:

- CONSERVACION DE LAEIOD

- INTERACCIONES SOCIOECONO [

- VALORES CULTURALES E HISTORICOS

- ELEMENTOS GEOFISICOS QUE CREAN LA OLA

Figura 4. Monteferri y Arroyo (2022). Protege tus Olas: Proteccion legal de las rompientes. SPDA y STW.

Para lograr esta proteccion integral, las rompientes deben protegerse legalmente a
multiples niveles, lo que podria materializarse utilizando un mosaico de herramientas
legales, ya que es dificil proteger todos los componentes de una rompiente de surfy sus
ecosistemas circundantes con una unica herramienta legal (Reiblich, 2013; Monteferri et
al., 2019; Monteferri & Arroyo, 2022). Para ello es necesario establecer las siguientes
medidas juridicamente vinculantes:
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1. Unarompiente debe estar expresamente reconocida en la reglamentacién formal
como un objetivo declarado de proteccidn, y la zona que abarca sus componentes
debe estar geograficamente definida.

2. Deben establecerse prohibiciones para impedir actividades que puedan afectar
negativamente a los componentes fisicos de la rompiente y a las condiciones de
las que depende la calidad de las olas.

3. También deben establecerse normas que exijan que todos los proyectos de
infraestructuras propuestos en zonas costeras y rios demuestren que no
impactaran las rompientes cercanas.

4. Deben establecerse normas que garanticen el uso recreativo de la rompiente
(por ejemplo, acceso, calidad del agua y seguridad).

5. Las politicas deben proteger no sélo la rompiente, sino también los ecosistemas
circundantes, incluidos los valores culturales e histéricos asociados alarompiente.

6. Debe reforzarse a las organizaciones de la sociedad civil deben fortalecerse, ya
que desempeiian un papel clave en la defensa de la mejora de las politicas y en
la exigencia de responsabilidades a las autoridades gubernamentales.

Como se explica con mas detalle en la seccion 2.4, la proteccion legal puede establecerse
mediante politicas promulgadas por diferentes niveles de gobierno (nacional, regional o
local) y puede utilizar una diversidad de esquemas legales, como la promulgacién de
leyes especificas para la proteccién de las rompientes o la incorporaciéon de las rompientes
en los planes y politicas de gestion costera integrada, los regimenes de areas protegidas
y otros mecanismos.

Todos Santos, Baja California, México. Sede de la Reserva Mundial de Surf. Fotografia de Nikki Brooks.




Caballito de totora en Huanchaco, Peru. Fotografia de Walter Wust.

;Queé es la economia

azul y como se relaciona
con la conservacion de los
ecosistemas marinos?

En esta guia, definimos la economia azul como “el uso sostenible de los recursos oceanicos
para el crecimiento econémico, la mejora de los medios de vida y la creaciéon de empleo,
preservando al mismo tiempo la salud de los ecosistemas oceanicos” (Banco Mundial,
2021). Los componentes basicos de la economia azul incluyen industrias oceanicas
establecidas, como la pesca, el turismo y el transporte maritimo, asi como actividades
nuevas y emergentes, como las energias renovables en alta mar, la acuicultura, las
industrias extractivas de los fondos marinos, la biotecnologia marina y la bioprospeccion
(Banco Mundial y Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2017). Aunque la economia azul abarca una amplia gama de industrias oceanicas
y costeras, esta guia se centra especificamente en el surfy las actividades relacionadas
con el surf como punto de entrada tanto para el desarrollo econédmico sostenible como
para la conservacion. Por ejemplo, las actividades econdmicas terrestres, como la
agricultura o el desarrollo del turismo, pueden afectar directamente a las rompientes a
través de la eutrofizacidn, la sedimentacion, la destruccién del habitat, la contaminaciéon
olaerosién, pero sise gestionan correctamente, también pueden contribuir a la viabilidad
econdmica del ecosistema del surf.
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Como se analiza con mas detalle en la seccion 2.7, el surf puede representar una parte
importante de la economia azul al generar ingresos, empleo y oportunidades de
desarrollo para las comunidades costeras. Mach y Ponting (2021), empleando un método
de costes directos, calcularon que el gasto internacional del turismo de surf estaba
valorado entre 31 500y 64 900 millones de dblares estadounidenses al afio y los surfistas
declararon estar dispuestos a pagar colectivamente entre 1990 y 4100 millones de
délares estadounidenses mas al aio por productos de turismo de surf sostenible. Varios
estudios de casos también han cuantificado las contribuciones financieras del surf a las
economiaslocalesyregionales. Através de la investigacion Surfonomics, organizaciones
como Save The Waves Coalition han determinado el valor econ6mico de las rompientes
y del surf para las comunidades locales, con el fin de ayudar a los responsables de la
toma de decisiones a tomar mejores decisiones para proteger sus recursos costeros y
las olas. En Uluwatu, por ejemplo, un estudio de 2014 estim6 que el surf aporta
35 millones de ddlares anuales a la economia local (Save The Waves Coalition, 2020).
Este valor econédmico procede del gasto en alojamiento, restaurantes, escuelas de surf,
transporte, servicios de guia y comercios minoristas que atienden a surfistas y turistas
del surf.

Sin embargo, aunque el surf contribuye significativamente a las economias locales y
regionales, también se reconoce ampliamente que el turismo de surf puede generar
impactos sociales y ambientales negativos si no se gestiona adecuadamente. Entre los
impactos potenciales se incluyen la explotacidon de los trabajadores locales, el
desplazamiento de comunidades, los conflictos por recursos escasos y los beneficios que
benefician desproporcionadamente a las empresas multinacionales en lugar de a los
residentes locales (Towner & Davies, 2019). En algunos casos, la afluencia de turismo ha
provocado un aumento de los precios de la propiedad y del coste de la vida, lo que puede
desplazar o marginar a los residentes locales y reducir su acceso a los recursos naturales
(Ericson et al., 2023). Estas dinamicas ponen de relieve la urgente necesidad de una
gestion de los ecosistemas marinos inclusiva, sostenible y a largo plazo, que incluya
beneficios equitativos de la economia azul para la poblacién local.

Para gestionar eficazmente los ecosistemas de surf, es esencial tener en cuenta su
dimension humana. Las comunidades costeras no son meros beneficiarios pasivos, sino
participantes activos en estos ecosistemas, con medios de subsistencia que dependen de
las dimensiones geofisicas, biologicas y socioeconémicas de los ecosistemas de surfy
repercuten directamente en ellas. Ante el cambio climatico, la dinamica cambiante del
turismo y las practicas excesivamente explotadoras, las comunidades costeras son cada
vez mas vulnerables a la escasez de recursos y a la degradacién del medio ambiente. Con
el tiempo, estos factores de estrés pueden “atrapar” alas comunidades locales en circuitos
de retroalimentaciéon negativos, en los que la reducciéon de los recursos conduce a
practicas insostenibles que, a su vez, aceleran el deterioro medioambiental. Desarrollar
la economia azul de forma sostenible y equitativa presenta un marco no sélo para
equilibrar las necesidades humanas con las del entorno natural, sino también para
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romper este ciclo negativo de pobreza y degradaciéon. En el mejor de los casos, las
practicas de conservacién unidas a las oportunidades econdmicas, la mejora de los
medios de subsistencia y la creacién de empleo pueden crear un circulo virtuoso que
mejore simultdaneamente el bienestar humano y la salud y resiliencia de los ecosistemas.
Es importante reconocer que la mejora de las condiciones econémicas por si sola no
conduce necesariamente a resultados de conservacion mas soélidos. En algunos casos,
pueden permitir una extraccién de recursos mas intensiva. Por lo tanto, son necesarios
una gobernanza local sélida, incentivos y salvaguardias para garantizar que las iniciativas
de economia azul sigan siendo equitativas, sostenibles y orientadas a la conservacion.

¢QUE SON LOS MEDIOS DE VIDA DIVERSIFICADOS Y
POR QUE SON IMPORTANTES?

Los medios de vida diversificados son una herramienta dentro del marco de la economia
azul que se refiere a la participacién en multiples actividades generadoras de ingresos
parareducirladependenciadeununicorecurso, mejorando laresilienciaylasostenibilidad
medioambiental. Los medios de vida diversificados que estan vinculados a las acciones
de conservacion o se benefician de ellas son especialmente importantes porque ofrecen
incentivos sociales y econdmicos directos para que las comunidades apoyen los objetivos
de conservacion a largo plazo (Salafsky et al., 2000). Por ejemplo, una comunidad costera
puede combinar actividades relacionadas con el surf, como ofrecer clases de surf, guia de
surf, fotografia de surf o alojamiento ecoldgico para surfistas, con otras fuentes de
ingresos complementarias o tradicionales como la artesania, la agricultura a pequefia
escala, la pesca sostenible o el monitoreo de arrecifes. Este enfoque permite a los hogares
beneficiarse de la economia derivada del turismo al tiempo que participan en iniciativas
de conservacion mas amplias. Cuando se disefian cuidadosamente, estas estrategias de
subsistencia reducen la presion sobre los recursos marinos al tiempo que fomentan la
apropiacién local de los resultados de la conservacion y los beneficios locales de las
actividades de la economia azul. La diversificacion de los medios de subsistencia puede
permitir a los miembros de la comunidad mantener los medios de subsistencia
tradicionales, como la pesca de subsistencia, al tiempo que participan en nuevas
actividades generadoras de ingresos, como el turismo de surf, lo que aumenta la
resiliencia de los ingresos e introduce nuevas oportunidades, al tiempo que permite
mantener las tradiciones.

Una inversién bien planeada en los medios de vida diversificados de la economia azul, en
particular los relacionados con el surf y la conservacién, puede desempeifiar un papel
clave para lograr la conservacion a largo plazo del ecosistema de surf. Como se explica
con mas detalle en la seccion 2.7, estos esfuerzos deben abordarse bajo una planificaciéon
cuidadosa, la participacion de la comunidad y un profundo conocimiento de las
motivaciones de la comunidad local para garantizar que apoyan, en lugar de socavar, los
objetivos de sostenibilidad a largo plazo.
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Fotografia de Javier Larrea.

;Qué es el financiamiento
sostenible para la
conservacion de los
ecosistemas de surf?

El financiamiento sostenible para la conservacion de los ecosistemas de surf se refiere a
fuentesdefinanciamientofiablesyalargo plazoquecubrenloscostesdelaimplementacién
en curso de las iniciativas de conservacion de los ecosistemas de surf sin necesidad de
aportaciones adicionales. Esto es importante para reducir la dependencia de fuentes de
financiamiento a corto plazo y garantizar que los esfuerzos de conservacion de los
ecosistemas de surf sean financieramente viables a largo plazo.

Se recomienda identificar las posibles fuentes de financiamiento sostenible al principio
de cualquier esfuerzo de conservacidn de los ecosistemas de surf. Establecer
financiamiento sostenible suele llevar varios afios y puede requerir mas tiempo que
establecer la proteccion juridica.
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Existen numerosas opciones de financiamiento sostenible, incluidos los que se enumeran
a continuacién. Es importante reconocer que la viabilidad de cada mecanismo de
financiamiento debe evaluarse dentro de cada contexto o aplicacion local, ya que algunas
opciones sélo son viables cuando se dan determinadas condiciones. En la seccién 2.8 de
esta guia se ofrece mas detalle y se describen estudios de casos sobre cada una de ellas.

Opciones de mecanismos de financiamiento sostenibles:

e Tarifas para visitantes o usuarios

e Contribuciones de las empresas

e Recaudacién de fondos o crowdfunding para sitios especificos
¢ Recaudacién de fondos comunitarios

e Créditos publicos

e Pago por servicios ecosistémicos

® Planes de financiamiento de la conservacién a gran escala (por ejemplo, canjes
de deuda por naturaleza o financiamiento de proyectos para la permanencia)

e Fondos mundiales, nacionales o locales

e Sistemas de financiamiento orientados a la tecnologia

El financiamiento sostenible es un componente esencial para garantizar la durabilidad a
largo plazo de los esfuerzos de conservacion de los ecosistemas de surf. Sin embargo, es
mas impactante y duradera cuando se combina con otros elementos criticos tales como:
garantizar el liderazgo y el apoyo de la comunidad local y otras partes interesadas,
promover los beneficios socioeconémicos y culturales para las comunidades y crear un
entorno propicio (que incluya el apoyo gubernamental, legal y del sector privado) para la
conservacion de los ecosistemas de surf.
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Campamento de surf en Sumba, Indonesia. Fotografia de Marissa Miller.



Este capitulo ofrece un resumen de las buenas practicas para el disefio y la aplicaciéon de
estrategias para la conservacion de los ecosistemas de surfy la mejora de los beneficios de
la economia azul a nivel nacional o regional. En vez de proponer un enfoque restrictivo para
la conservacion de los ecosistemas de surf, la guia resume un amplio conjunto de buenas
practicas y estudios de caso de todo el mundo, ofreciendo un menu diverso de alternativas
que pueden utilizarse en una variedad de contextos. Este capitulo incluye buenas practicas
y estudios de casos para:

* Identificacién y registro de rompientes y ecosistemas de surf

* Identificacién y clasificacion de las principales amenazas para las rompientes y
los ecosistemas de surf

* Priorizacién estratégica para la proteccion del ecosistema de surf

* Proteccién juridica para las rompientes

* Integracién de la conservacién de los ecosistemas de surf en las politicas publicas
* Involucramiento de las partes interesadas

* Evaluary captar los beneficios econémicos de los ecosistemas de surf

* Modelos de financiamiento sostenible para la conservacion del ecosistema de
las olas

Cada seccion de este capitulo contiene una descripcion, las buenas practicas y estudios de
casos. La descripcién ofrece una introduccion de alto nivel al tema de la seccién, seguida
de recomendaciones de buenas practicas y orientaciones, que se apoyan en ejemplos de
casos de estudio de todo el mundo. Para facilitar la navegacion y las referencias a lo largo
de la guia, se ha numerado cada practica recomendada y cada estudio de caso. En general,
este capitulo resalta la necesidad de un enfoque técnico para la conservacién de los
ecosistemas de surf, combinado con una proteccién duradera, instituciones sélidas y una
sociedad civil activa para garantizar el uso sostenible a largo plazo de las rompientes y sus
ecosistemas circundantes.
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Playa Hermosa, Costa Rica. Fotografia de Ryan Chachi Craig.

Identificacion y registro
de rompientesy
ecosistemas de surf

Autores: Laura Zumbado, Mara Arroyo

Citar como:

Zumbado, Laura; Arroyo, Mara. (2025). Identificacién y registro de rompientes y
ecosistemas de surf. En Lineamientos y buenas prdcticas para la conservacién de los
ecosistemas de surf, GEF.

Laidentificaciony el registro de lasrompientesylos ecosistemas de surf puedenrealizarse
anivelnacional, regional, provincial oinclusodistrital. La colaboracién conlascomunidades
locales (véase la seccion 2.6 para obtener mas informacién sobre el involucramiento de
las partes interesadas) es fundamental para obtener un conocimiento preciso de las
caracteristicas de las rompientes, incluida la informacién sobre su ubicacion, calidad y
variabilidad. Integrar esta informacion de base comunitaria con enfoques cientificos
puede contribuir a una proteccion mas resiliente de los ecosistemas de surf (Arroyo et al.,
2020; Skellern et al., 2013).
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Para registrar las rompientes de surf, Atkin et al. (2019) proponen la creacién de una
base de datos de surf exhaustiva, en la que se describan y caractericen claramente las
rompientes de surf. La base de datos de surf debe contener informacién claramente
georreferenciada, que permita mapear tanto la rompiente como el ecosistema de surf,
esto se puede hacer utilizando plataformas sencillas y de libre acceso como Google Earth
o sistemas geograficos mas especializados. Inicialmente, la base de datos de surf deberia
incluir la siguiente informacién para cada rompiente: un punto especifico de rompiente
(coordenada), el area completa de rompiente y el corredor o corredores de oleaje.
Después de este mapeo, se pueden identificar y mapear los ecosistemas marinos y
terrestres circundantes vinculados a cada rompiente para obtener un mapa completo
del ecosistema de surf. Un mapa completo del ecosistema de surf puede requerir varios
estudios, esfuerzos e iteraciones (véase el estudio de caso n° 2 sobre el mapeo de la
Reserva Mundial de Surf de Playa Hermosa).

Este procesode mapeotambién ayudaaidentificar vacios de datos o la falta deinformacion
sobre larompientey el ecosistema de surf que futuros estudios podrian tratar de abordar.
Estos vacios de conocimiento no deben verse como restricciones, sino como una
oportunidad para colaborar estrechamente con surfistas locales, el sector académico y
empresas para reducir conjuntamente estos vacios de conocimiento y promover una
mayor participacion de las partes interesadas (como se explica en detalle mas adelante
en la seccion 2.6). Este proceso de identificacion inicial también proporciona una base
fundamental para establecer la proteccién legal de las rompientes y los ecosistemas de
surf(véase la seccion 2.4 sobre la proteccion legal de las rompientes). El proceso inicial de
identificacién y mapeo también sirve para proporcionar datos clave sobre las condiciones
de referencia o linea base, con los que se pueden comparar los datos futuros o la
modelacién de escenarios futuros. La base de datos de surf deberia ampliarse con datos
cuantitativos y cualitativos a lo largo del tiempo, a medida que se realicen mas estudios
o se adquieran nuevos conocimientos, lo que permitird a los profesionales y las
comunidades tomar decisiones informadas sobre la mejor manera de gestionar los
ecosistemas de surf o responder adecuadamente a las amenazas (Mead y Atkin, 2019).
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BUENAS PRACTICAS

BUENA PRACTICA N° 1:

Desarrollar bases de datos de rompientes y ecosistemas de surf a
diferentes escalas

Las bases de datos de rompientes pueden variar enormemente en funcion de la
escala espacial seleccionada o del drea de analisis utilizada. Las variaciones
pueden ir desde una escala 1:5000 para analisis hiperlocales (1,6 km?) hasta una
escala 1:8 500 000 para analisis nacionales o multinacionales (1,5 millones de
km?2). Los anadlisis de escalas amplias permiten agregar datos generales sobre
rompientes y ecosistemas de surf en jurisdicciones mas amplias, mientras que
los analisis hiperlocales permiten utilizar datos mas granulares o especificos de
un lugar e incluir informacién geofisica detallada sobre las rompientes y los
ecosistemas de surf dentro de la zona de interés.

Para desarrollar una base de datos de rompientes y ecosistemas de surf es
necesario definir la escala o extension espacial adecuada del analisis, es
importante considerar diversos factores o limites existentes, incluidos factores
politicos (areas jurisdiccionales como municipios, provincias, estados o paises),
geofisicos (por ejemplo, divisién del terreno por cuencas hidrograficas rios) y
ecolégicos (por ejemplo, extension de los ecosistemas de interés). El area de
analisis debe ser determinada por los objetivos y el alcance de la iniciativa de
conservacion del ecosistema de la superficie.

Por lo tanto, una buena practica consiste en definir el ambito espacial de la
iniciativa de conservacion del ecosistema de surf antes de desarrollar la base de
datos de surf, garantizando la alineacién con las prioridades de conservacion del
ecosistema de surf. Los analisis posteriores pueden perfeccionar la base de datos
a una escala mas amplia o mas detallada para adaptarse a futuras necesidades
de datos o cambios en las prioridades y objetivos. La complejidad de desarrollar
una base de datos esta directamente relacionada con la escala seleccionada, ya
que variara la representacion de los datos (véase la Figura 5), la cantidad de
rompientes y calidad de informaciédn por obtener. Por lo tanto, es importante
garantizar la viabilidad del desarrollo de la base de datos a la escala seleccionada,
en funcién de los recursos y los datos disponibles.

Ademas, una de las buenas practicas es considerar la identificacién y el registro
de los ecosistemas de surf a una escala mas amplia, cuando sea factible, para
mejorar las oportunidades de interconectividad regional de los esfuerzos de
conservacion delos ecosistemas de surf. La Figura 5 muestra como las rompientes
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pueden parecer superpobladas a gran escala, pero escasas o dispersas a menor
escala. Este ejemplo de identificacion de rompientes evidencia la diferencia
entre un mapa hiperlocal en Playa Grande, Costa Rica, comparado con un mapa
a nivel regional lo largo de toda la provincia de Guanacaste en Costa Rica,
ilustrando, a su vez, cobmo las rompientes de la zona pueden parecer puntos
altamente agrupados y densos a escala provincial, pero pocos representados a
nivel hiperlocal.

Figura 5. Comparacién del nivel de detalle de una geodatabase de rompientes a dos escalas:
izquierda a 1:1 000 000 y derecha a 1:40 000. En este ejemplo de Costa Rica, la izquierda muestra
el andlisis a nivel provincial de Guanacaste, mientras que la derecha muestra el andlisis a nivel
comunitario de Playa Grande, Parque Nacional Marino las Baulas. Fuentes: Google Maps y
(SINAC, 2019).
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BUENA PRACTICA N° 2:

Utilizar los datos disponibles publicamente e involucrar a las partes
interesadas locales en el desarrollo de bases de datos de surf completasy
disponibles publicamente

Los reportes de surf, los analisis de calidad de olas, las guias de viaje y los
sitios web de prondsticos de surf sirven como valiosos recursos para la
identificacion de rompientes. Una buena practica consiste en utilizar
plataformas de libre acceso, como WannaSurf, para proporcionar una base de
datos inicial georreferenciada con informacién fundamental sobre las
rompientes y, a continuacién, ampliar estos datos colaborativamente con
entes locales y partes interesadas clave para garantizar la creacién de una
base de datos totalmente verificada y con informacién local (véase el estudio
de caso n° 9 sobre la participacion de surfistas de Nueva Zelanda).

La base de datos de surf debe incluir elementos y atributos clave de cada
rompiente, como: nombres formales e informales, ubicacién, accesibilidad,
consistencia, tipo de ola, direccion 6ptima del oleaje, direccién éptima del viento
y nivel de dificultad. El mapeo de toda la zona de rompiente y del corredor de
oleaje también es clave para informar sobre las medidas legales de
proteccién (véase la seccion 2.4).

Sinosedispone deinformacion sobre cadazonarompiente, las partesinteresadas
clave con expertise juridico o técnico pueden apoyar este mapeo con la definiciéon
de areas de influencia alternativas. Por ejemplo, en Peru, se utiliz6 una zona de
proteccién de un kildbmetro alrededor de la coordenada de la rompiente para
establecer un area protegida legalmente (véase el estudio de caso n° 11 sobre la
proteccidn legal de las rompientes en Peru).

Por ultimo, al poner las plataformas de informacién a disposicion del publico, se
fomenta la colaboracién entre investigadores, profesionales y miembros de la
comunidad. Sin embargo, a la hora de desarrollar bases de datos de surf a
disposicion del publico, es importante evaluar si alguna de las rompientes
incluidas se considera “secreta”. Una participacion adecuada de la comunidad
local también deberia ayudar a garantizar que las rompientes locales menos
conocidas o “secretas”, sean desconocidas para el publico en general, y que no se
registren publicamente ni se divulguen como resultado del proceso de
conservacion del ecosistema de surf. La inclusion accidental de rompientes
secretas en mapas o listas oficiales de rompientes podria aumentar su
vulnerabilidad ante amenazas como el desarrollo costero y la masificacién. La
divulgacion de la ubicacién de rompientes que de otro modo serian secretas sélo

46

CAPITULO2 ) ) LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF



deberia formar parte de una estrategia de conservacion del ecosistema de surf si
existe un amplio consenso de la comunidad local en el sentido de que una
campafia publica ayudaria a proteger la rompiente de una amenaza inminente.
Esto deberia estudiarse detenidamente con todas las partes interesadas clave en
la campainia.

Mapeo participativo en Punta Conejo, México. Fotografia de Save The Waves.
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BUENA PRACTICA N° 3:

Considerar un enfoque ecosistémico del surf a la hora de adoptar
y recopilar datos

Ala hora de identificar y registrar las rompientes, una buena practica consiste en
realizar un anadlisis basado en el ecosistema para comprender los componentes
geofisicos mas amplios que influyen en la formacion de las olas mas alla de los
componentes directos de la rompiente. Este analisis deberia considerar tanto los
ecosistemas terrestres como los marinos para desarrollar una perspectiva global
del ecosistema de surf. El analisis de los tipos de olas y de las caracteristicas de su
formacion permite comprender mejor la dependencia de las rompientes de los
ecosistemas circundantes, facilitando el reconocimiento de las relaciones
ecoldgicas interconectadas.

Por ejemplo, es importante comprender que las rompientes son dinamicas y que
sus condiciones estan influidas por el flujo de sedimentos; asi, la construccién de
una presa en una cuenca hidrografica cercana o de un muelle (aunque no estén
necesariamente situados directamente en la zona de rompientes de surf) puede
tener repercusiones significativas en la calidad de una rompiente de surf. Por lo
tanto, un conocimiento completo de los ecosistemas de surf, incluidos los recursos
y las condiciones que lo permiten, es esencial para gestionarlos eficazmente y
mejorar los beneficios de la economia azul que producen.

Este andlisis debe documentar las condiciones existentes que favorecen el oleaje
y zonas de influencia, basandose en datos y estudios cientificos, conocimientos
locales y analisis técnicos. Dependiendo de las condiciones locales, el area de
influencia mapeada resultante puede extenderse mas alla delazona de rompiente
para abarcar una parte del corredor de oleaje mar adentro, o puede extenderse
terrestremente para abarcar parte de la cuenca hidrografica aguas arriba de
la rompiente.
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CASOS DE ESTUDIO

ESTUDIO DE CASO N° 1:

Identificacién y mapeo de rompientes mediante un Indice de
Conservacion del Surf

Elindice de Conservacién del Surf(SCI, por sus siglas en inglés) es una metodologia
desarrollada por Save The Waves Coalition que ayuda a identificar lugares
potenciales para la conservacion de los ecosistemas de surf y proporciona una
forma de priorizar las rompientes en funcién del mayor potencial de conservacién
de los ecosistemas de surf. La metodologia SCI se desarrollé originalmente para
México y Costa Rica, y se adapté a partir de una metodologia de analisis
multicriterio desarrollada para Indonesia. El analisis geoespacial en un SCI se
basa en el marco Presion-Estado-Respuesta, que evalua las ubicaciones en
funcion de la presion (actividad humana cercana que puede afectar al ecosistema
de surf), el estado (la calidad del surf, la biodiversidad, el valor social, etc.) y la
respuesta (respuestas existentes a problemas socioambientales como la
designacidn de areas protegidas). Se recopilan datos espaciales para cada uno de
estos indicadores y se superponen a todos los puntos de surf mapeados de un
pais. A continuacién, la informacién se consolida y normaliza para producir un
valor SCI final para cada ecosistema de surf. Este marco ayuda a evaluar y
comprender las complejas interacciones entre los seres humanos y el medio
ambiente enlos ecosistemas de surfy deberia contribuir afacilitarlacomunicacion
entre los diferentes grupos de interés (Arroyo et al., 2023).

El proceso de identificaciéon de las rompientes que se utilizardn en un analisis SCI
suele basarse en las bases de datos de rompientes publicas existentes,
aprovechando los foros de cédigo abierto y estableciendo asociaciones con guias
de surf y otras empresas privadas con conjuntos de datos de rompientes
nacionales y/o mundiales. Al mapear las rompientes para un SCI, se suelen cruzar
y combinar todos los conjuntos de datos disponibles para formar una base de
datos mas completa de las rompientes del pais. A menudo, esto va seguido de un
proceso participativo para la validacion de los datos, que incluye a partes
interesadas clave de las comunidades de surfistas de toda la geografia analizada.
Dependiendo de la extension espacial del pais, un grupo geograficamente
representativo de expertos locales en surf puede ayudar a validar los datos
existentesy proporcionar datos adicionales sobre la ubicaciény las caracteristicas
de las rompientes que se utilizaran en el SCI. Por lo general, se incluye en este
proceso a varias partes interesadas clave locales que representan a diferentes
regiones del pais para evitar posibles sesgos regionales en la calidad de las olas
y para garantizar que se excluyen las rompientes “secretas”, segun sea necesario.

CAPITULO 2

IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS

LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF

PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF

49



50

Ademas, se recomienda el apoyo local de la federacion nacional de surf, las
asociaciones locales de surf y las oficinas de turismo para obtener la base de
datos de rompientes mas precisa y sensible a la realidad local.

La informacion clave que debe incluirse en esta base de datos de rompientes (y
validarse con expertos locales) para una identificacion, cartografia y analisis
adecuados incluye: (a) las coordenadas exactas de cada rompiente (que
proporcionan la base de todo el analisis del SCI), y (b) las caracteristicas Unicas de
cada rompiente, incluida la calidad de la ola, el nivel de experiencia necesario
para surfear alli, la consistencia del oleaje (con qué frecuencia se puede surfear)
y el tipo de ola (rompiente de playa, rompiente de arrecife, rompiente de punta,
etc.). A la hora de desarrollar un SCI, la identificacién y cartografiado de las
rompientes para el andlisis es el primer paso y el mas importante, asi como el que
requiere mas tiempo, ya que todos los analisis geoespaciales se calculan en
relacion con la ubicacién de cada rompiente en el pais. Involucrar a las partes
interesadas clave locales en las primeras fases del proceso puede ayudar a
garantizar la participacién local y un analisis colaborativo que enmarque los
resultados en el contexto local, haciendo que el SIC sea mas valioso para los
socios locales y los responsables de la toma de decisiones.

@ . Surf conservation index

7 ® High priority (14)

y ® Moderate priority (45)

s ; g Low priority (83) KN
: Very low priority (25)

A ] 250  500km
| 3 :
Marine regions

Figura 6. Ejemplo de los resultados del Indice de Conservacién del Surf para México, mostrando
la clasificacion SCI para las rompientes en todo el pais.
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ESTUDIO DE CASO N° 2:

Mapeo del ecosistema de la Reserva Mundial de Surf Playa Hermosa

El Mapeo del ecosistema de la Reserva Mundial de Surf (WSR, por sus siglas en
inglés) de Playa Hermosa se llevo a cabo en dos fases. En la primera se recabé la
opinién de surfistas locales experimentados, sequida de una segunda fase en la
que se invité a una participacion mas amplia de surfistas y se incorporaron datos
publicos abiertos a un analisis técnico. Como parte del proceso de aplicacion para
convertirse en Reserva Mundial de Surf, esta clasificacién inicial de rompientes
se llevé a cabo mapeando y caracterizando las principales olas de la zona.

Las preguntas orientadoras fueron las siguientes:

e :Doénde estan las principales rompientes?
e ;Cuadles son las principales caracteristicas de las rompientes?

® (Qué hace que la ola sea Unica y valiosa para tantos?

Se respondieron y analizaron estas preguntas siguiendo los parametros de las
caracteristicas de las rompientes proporcionados por Save The Waves, entre
ellos: calidad de las olas, variedad de olas, dias surfeables y relevancia deportiva,
manteniendo la confidencialidad rompientes menos conocidas.

Figura 7. El mapeo inicial del ecosistema de surf en Playa Hermosa pone en evidencia las
diferencias de caracterizacion segun experiencias de los usuarios. Fuente: Aplicacion de la
Reserva Mundial de Surf de Playa Hermosa (2019).
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A medida que los talleres iniciales y las visitas exploratorias sobre el terreno
permitieron comprender mejor lasituacidn, sellevé acabo un analisis participativo
mas detallado, guiado por las siguientes preguntas:

e (Cual es la zona de influencia de estas rompientes?
e ;Cuales son los elementos geofisicos que permiten esta onda?

* (Qué papel desempeia el ecosistema circundante en la formacion y
calidad de las olas?

El analisis sistematico de las fuentes gubernamentales proporcioné a los surfistas
informacion adicional para apoyar respuestas informadas. Esta informacion
proporcioné vinculos dentro de los ecosistemas y elementos geofisicos que
favorecen al surf. Los datos georreferenciados incluian cuencas hidrograficas,
zonas inundables, cambios histéricos en el uso del suelo, analisis de vacios de
conservacion y topografia, entre otros datos.

El analisis final dio como resultado la clasificacion de las rompientes y la
identificacién del ecosistema de surfen general. Los elementos clave identificados
fueron los siguientes:

* El ecosistema de los humedales: esencial para reducir la velocidad del
agua, controlar los sedimentos y regular la presion de la capa freatica.

® Elsistema rocoso, causante de la rotura de las olas y de su formacién.

® Los rios, como responsables de dar forma a las desembocaduras y de
aportar nutrientes y sedimentos que alimentan los bancos de arena.

* Los manglares, que frenan y retienen el agua del rio Tulin a la vez que
controlan los sedimentos.

* Lalaguna de Pochotal - que modela la costa y contribuye a la formacion
de lagunas intermareales temporales.
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Figura 8. Resultados del mapeo participativo de la Reserva Mundial de Surf Playa Hermosa.
Fuente: Integracion de la proteccion del ecosistema de surf en el Plan de Manejo del Refugio de
Vida Silvestre de Playa Hermosa Punta Mala.

Playa Bonfil, Acapulco, Guerrero, seqtn el informe SCI de México. Fotografia de Jesus Salazar.
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ESTUDIO DE CASO N° 3:
Mapeo participativo del ecosistema de surf de Punta Conejo

La costa mexicana de Oaxaca alberga una biodiversidad increible, salpicada de
ecosistemas unicos de humedales de manglares, que contribuyen a almacenar
eficazmente cantidades sustanciales del carbono mundial. Estos ecosistemas
costeros también crean las condiciones para aproximadamente 17 rompientes
conocidas y mundialmente famosas, ayudando a solidificar una economia
turistica resiliente que depende de las caracteristicas geofisicas y bioldgicas
Unicasde estelugar.Lamentablemente, este litoral se enfrenta a graves amenazas
derivadas del desarrollo industrial, que acarrea importantes problemas de
calidad del agua (incluido, mas recientemente, un grave vertido de petréleo),
acentuaria los impactos costeros del cambio climatico y alteraria los usos marinos
tradicionales de las comunidades pesqueras locales, asi como de los turistas que
visitan la zona para practicar surf.

En 2019, Save The Waves Coalition se unié a socios locales para lanzar la campafia
#SalvemosPuntaConejo en oposicibn a un proyecto portuario propuesto,
consiguiendo 291 000 firmas de apoyo a la peticién. Se llevé a cabo un taller
comunitario y una sesion de mapeo participativo con surfistas locales, empresas,
pescadores, bidlogos y lideres comunitarios para consolidar una estrategia de
base impulsada por la comunidad. Ademas, Save The Waves Coalition empezé a
elaborar los estudios técnicos necesarios para designar Punta Conejo, la laguna
de Salinas del Marqués, Playa Azul, Playa Guelaguichiy Playas de El Morro Mazatan
como area natural protegida (de acuerdo con la legislacion medioambiental
mexicanay la UNESCO).

El mapeo participativo es un proceso colaborativo de recopilacién de datos
geoespaciales en el que se crean mapas para visualizar y representar los
conocimientos espaciales de la comunidad y su percepcion socioambiental de un
territorio determinado. Estos mapas muestran elementos que la comunidad
percibe como relevantes para cualquier estrategia de conservacion. La cartografia
participativa es una herramienta util para el ordenamiento y gestién integradas
de las zonas costeras (ICZM por sus siglas en inglés) y el ordenamiento del espacio
marino (OEM). El mapeo participativo ayuda a ir mas alla de las descripcionesy a
construir graficamente la historia de los territorios, sus conflictos, partes
interesadas clave, relaciones, amenazas y oportunidades.

En esta campania se utilizo la técnica de los mapas a escala para presentar datos
georreferenciados precisos. En los mapas a escala, los conocimientos locales se
recopilan mediante conversaciones en torno al mapa y luego se dibujan
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directamente sobre él. La cartografia a escala es una técnica practica y rapida
porque utiliza protocolos cartograficos formales, y la informacién del mapa
puede verificarse facilmente sobre el terreno. La informacién también puede
incorporarse facilmente a otras herramientas cartograficas como los SIG. Esta
técnica es de bajo coste y genera resultados rapidos.

Los pasos para la elaboracién participativa de mapas incluyen:

e Hacer una breve introduccién sobre la importancia de los mapas como
herramientas para la construccion social del territorio y la gestion de los
recursos naturales.

e Delimitar los limites del territorio que se va a mapear.

e Definir los elementos de interés (elementos que se indicaran en el mapa
y simbologia que se utilizara).

e Comenzar a esbozar elementos colaborativamente sobre el mapa a
escala de la zona de interés.

Dos resultados clave de estos talleres y reuniones fueron: (1) la aprobacién por
parte de las comunidades de apoyar el proyecto de conservacion propuesto, y
(2) la finalizaciéon del mapeo de las zonas prioritarias para la conservacién. Como
resultado, las comunidades propusieron un area de conservacion de 3.212 acres
de ecosistemas costeros para la proteccion medioambiental, incluyendo
humedales, manglares, playas, rompientes, dunas costeras y mas.

Playa Hermosa, Costa Rica. Fotografia de Dixiana Salas.
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Lobitos, Perd. Fotografia de José Javier Barragdn.

Identificaciony
clasificacion de las
principales amenazas
para las rompientes y los
ecosistemas de surf

Autores: Laura Zumbado, Mara Arroyo, Scott R. Atkinson

Citar como:

Zumbado, Laura; Arroyo, Mara; Atkinson, Scott R.; Miller, Marissa Anne S. (2025).
Establecimiento de prioridades estratégicas para la proteccién del ecosistema de las
olas. Identificacidn y registro de rompientes y ecosistemas de surf. En Lineamientos y
buenas prdcticas para la conservacion de los ecosistemas de surf, GEF.

Una amenaza para una rompiente es cualquier cosa que pueda cambiar el caracter
natural de la rompiente, restringir el acceso, plantear problemas de salud y seguridad, o
dafarla e incluso destruirla permanentemente. Las amenazas al ecosistema de surf son
mas amplias, ya que incluyen fuentes potenciales naturales o antropogénicas de impacto

56

CAPITULO2 ) ) LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF



en cualquiera de los componentes del ecosistema de surf (bioldgicos, geofisicos y
socioecondmicos). Los ecosistemas de surf de todo el mundo estan amenazados por los
impactos globales del cambio climatico, como el aumento del nivel del mar, la acidificacion
de los océanos y el calentamiento de los océanos (Scavia et al., 2002; Harley et al., 2006;
Caldwell & Segall, 2007; Hoegh-Guldberg & Bruno, 2010; Caldwell et al., 2013; Hemer et
al., 2013; Reguero et al., 2013; Espejo et al., 2014; Reineman et al., 2017). Estos repercutiran,
segun lo estudiado por Sardprour y Reineman (2023), en la generacion de oleaje, la
ruptura de las olas, la altura y el periodo de las olas, la profundidad, la composicién del
fondo marino, los procesos de sedimentacion costera y las condiciones locales de la
superficie oceanica.

Las rompientes no sélo son susceptibles a estas amenazas globales de gran escala, sino
que también se ven afectadas por una amplia gama de actividades antropogénicas,
desde impactos localizados a pequefia escala hasta operaciones industriales a gran
escala con amplias implicaciones medioambientales. Esto incluye el desarrollo costero, la
erosion costera, lasuperpoblacidn, los desechos marinos, los vertidos de aguas residuales,
los vertidos de petréleo y otros eventos de contaminacién (Corne, 2009; Caldwell et al.,
2013). Las amenazas a las rompientes pueden provenir incluso de actividades destinadas
a apoyar a las comunidades locales o a impulsar las economias locales, como proyectos
de construccion costera (por ejemplo, puertos, endurecimiento de la costa y desarrollo
de infraestructuras), dragado y alimentacién de playas, acuicultura en alta mar o mineria
(Atkin et al., 2019; Ball, 2015; Reiblich, 2013; Touron-Gardic y Failler, 2022).

El desarrollo de infraestructuras inadaptadas puede suponer una grave amenaza para
los ecosistemas de surf, sobre todo cuando los responsables de la toma de decisiones
pretenden proteger costosas infraestructuras en primera linea de playa a expensas de
preservarladinamica costeraylasrompientes. Las rompientes también sufren “amenazas
intersistémicas”, que incluyen no solo las amenazas en las inmediaciones, sino también
las originadas por actividades mas alejadas de la costa que cortan las ventanas de swell,
o actividades terrestres e interiores que afectan al flujo de sedimentos e impiden la
formaciéon de bancos de arena creadores de olas (Alvarez-Romero et al., 2011; Atkin et al.,
2019; Reineman et al., 2021).

Por lo tanto, es importante tener en cuenta no sélo los impactos directos en una
rompiente, sino también los impactos en los elementos geofisicos del ecosistema de surf
delquedependelarompiente,incluyendoventanadeswell,labatimetria, lasedimentacion
y el corredor de viento. Por ejemplo, la construccién de un rompeolas puede impedir que
el swell llegue a ser una rompiente, provocando la desaparicién de la ola surfeable. Por
otra parte, la construccidon de una presa o el desvio de agua de un rio aguas arriba de una
rompiente podria afectar a los procesos de sedimentacién y arruinar la calidad de una ola
de desembocadura de rio, que depende de los depdsitos de sedimentos a lo largo costa
para romper correctamente. Ademas, una construccion que bloquee o cambie los
patrones de viento podria afectar a la calidad de las olas que son buenas para los “tubos”,
aéreos o el windsurf y el kitesurf, todos los cuales requieren direcciones de viento
especificas para condiciones favorables.
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Save The Waves ha definido las siguientes categorias de amenaza para los ecosistemas
de surf:

e Desarrollo costero: Las infraestructuras costeras como puertos, espigones,
diques, blindaje de la costa, rompeolas y construcciones frente a la playa pueden
destruir o alterar tanto las olas como los ecosistemas costeros. El desarrollo
urbano costero en la zona de influencia también puede provocar multiples
amenazas en cascada, a través de la alteraciéon de la hidrologia natural, los
impactos en los procesos de sedimentacion, la aceleracidn de la erosidn costera,
el aumento de las fuentes potenciales de contaminaciéon y la contribucién
excedencia de capacidad de carga de la ola.

e Degradacion de la calidad del agua: Los residuos industriales, los fertilizantes,
las aguas residuales, las escorrentias téxicas y los pesticidas tienen efectos
negativos sobre la salud de surfistas y la vida marina cercana a la costa en todo
el mundo.

e Degradaciondelacuencahidrografica:Ladegradaciéndelacuencahidrografica
por extraccion de agua, bloqueo o desvio (por ejemplo, presas y acueductos),
deforestacidon y extraccién de rocas o sedimentos para el desarrollo urbano
puede alterar los flujos de sedimentos e impactar en la calidad de las olas o
exacerbar la erosion costera.

e Aumento del nivel del mar y erosién costera: Aunque la erosidn costera es
natural, el desarrollo a lo largo de la costa y la cuenca hidrografica puede
exacerbar o acelerar la erosién a lo largo de las riberas de los rios y las costas.
Este aumento de la erosién altera el flujo natural y la reposicién de sedimentos
y arena, afectando asi la calidad de las rompientes. El aumento del nivel del
mar inducido por el cambio climatico puede amplificar estos efectos, ahogando
arrecifes y rompientes sensibles a las mareas y empeorando aun mas la calidad
del oleaje.

e Impacto en los arrecifes de coral: Los corales pueden ser destruidos por
escorrentias perjudiciales, las practicas pesqueras destructivas y la acidificacién
y el calentamiento de los océanos inducidos por el cambio climatico. Los arrecifes
de coral albergan ecosistemas criticos y proporcionan las estructuras que crean
olas de clase mundial, por lo que es esencial proteger estos ecosistemas vitales.

e Residuos plasticos y desechos marinos: Los residuos plasticos y los desechos
marinos afectan al medio ambiente costero, alaeconomiay alasaludyseguridad
de surfistas y de la vida marina en los ecosistemas de surf.

e Pérdida de acceso: El desarrollo y la privatizacion de la costa pueden eliminar el
acceso local o publico a zonas costeras que albergan un importante significado
cultural e histérico y que proporcionan un importante valor para la salud y el
bienestar de las comunidades locales. La compray el arrendamiento de terrenos
costeros adyacentes a rompientes pueden eliminar el acceso, la autoridad, el
compromiso y la gestién de las comunidades locales.
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Surfrider Foundation (2024) también reconoce adicionalmente las siguientes amenazas
para las rompientes y los ecosistemas de surf:

e Masificacién: La visitacion excesiva (incluida la de surfistas) puede dafar la
integridad medioambiental de la rompiente o de las zonas adyacentes que
la influencian.

e Cambio climatico: El aumento del nivel del mar y de la temperatura del agua
también esta afectando las mareas, las corrientes, el oleaje, los bancos y
meteorologia, que define las condiciones ideales de las rompientes.

e Impacto visual: Las caracteristicas visuales de una zona, tal y como se ve desde
la orillay desde la ola, suelen desvalorizar o pasarse por alto en la mayoria de las
decisiones de planificacion. Las vistas desde estas perspectivas son altamente
valoradas por surfistas y usuarios de la costa, por lo que es importante proteger
la integridad visual de una zona.

Ademas, existen otras amenazas generales que pueden afectar al equilibrio de los
ecosistemas costeros y la experiencia de surfistas en una rompiente:

e Sobrepesca y pesca destructiva: Utilizacion de tipos de artes excesivamente
eficaces o destructivas (por ejemplo, redes de cerco y redes de malla pequefia, o
pesca con compresores, productos quimicos y explosivos).

e Alteracion del habitat: Deforestacidon, tala de manglares, extraccién de arena
y coral, fondeo de embarcaciones, mineria de aguas profundas, prospecciéony
perforacion de petréleo y gas.

e Fenémenos naturales: Tsunamis, terremotos, maremotos y actividad volcanica
que cambian y alteran la morfologia de las costas.

Aunque esta seccién se centra en las buenas practicas y estudios de casos para identificar
y categorizar las amenazas a las rompientes y los ecosistemas de surf, en las secciones
2.4y 2.5 se pueden encontrar orientaciones y consideraciones especificas sobre cémo
abordar estas amenazas desde la perspectiva legal y de politicas.

PARA MAS INFORMACION:

Vea aqui ejemplos actuales de amenazas que ponen en peligro el ecosistema del surf:
www.savethewaves.org/campaigns

Consulte la historia fundacional de Save The Waves Coalition aqui:
www.youtube.com/watch?v=0f0jKbVjQ-4

Vea aqui un ejemplo de campafia contra las infraestructuras dafiinas:
www.savethewaves.org/two-years-later-the-campaign-to-protect-maldives-waves
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BUENAS PRACTICAS

BUENA PRACTICA N° 4:

Identificacion temprana de las amenazas para mitigar y prevenir los
impactos negativos

Integrar la identificacion de amenazas y la evaluacién de riesgos en el proceso
inicial de identificacion de un ecosistema de surf permite anticipar y mitigar
proactivamente los posibles impactos negativos. Conocer las principales
amenazas para un ecosistema de surf desde el principio de una iniciativa de
conservacion de un ecosistema de surf puede ayudar a orientar la creacion
oportuna de mecanismos adecuados para hacer frente a esas amenazas clave.

Ademas, la identificacién temprana de las amenazas puede servir para generar
alianzas estratégicas y hacerles frente. Por ejemplo, hacer hincapié en las
sinergias y las amenazas compartidas entre los factores biolégicos y
socioecondmicos mejora la colaboracién cruzada, aumenta la responsabilidad y
refuerza las conexiones entre los diferentes partes interesadas y sus intereses.
La identificacidn de sinergias entre los objetivos de proteccion de las rompientes
y los objetivos tradicionales de conservacién u otras prioridades de las partes
interesadas puede reforzar los argumentos a favor de la reducciéon de las
amenazas y ayudar a movilizar recursos de forma rapida y eficaz para hacer
frente a las amenazas compartidas.

Cuando sea posible, las amenazas concretas o directas (como los proyectos de
infraestructuras costeras previstos) también deberan mapearse en la base de
datos de oleaje identificando sus coordenadas geograficas, su extension y su
zona de influencia. Este mapeo deberia utilizarse para proyectar impactos
potenciales, informar de los esfuerzos de mitigacién y establecer indicadores
claros de seguimiento.

Ademas, la identificacién de las amenazas deberia incluir la consideracién de las
amenazas creadas por surfistas y el propio surf. Es esencial reconocer el impacto
de surfistas en el ecosistema del surf, generados tanto individual como
colectivamente. Esto incluye reconocer y evaluar los impactos de factores como:
métodos de transporte (p. ej., aviones, barcos, coches, vehiculos todo terreno,
etc.), infraestructuras construidas para el turismo de surf (p. ej., alojamientos,
restaurantes, escuelas de surf, tiendas de surf, bafios y duchas publicas,
aparcamientos, accesos a la playa y senderos, etc.)y material de surf (p. ej., tablas,
crema solar, ropa, etc.). Es una buena practica tener en cuenta —y planificar de
forma sostenible— la creciente demanda de servicios, recursos e instalaciones,
asi como el creciente impacto o huella de surfistas que se producira con el
crecimiento del surf o del turismo de surf en una zona.

60

CAPITULO2 ) ) LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF



BUENA PRACTICA N°5:

Identificar las amenazas de forma participativa e integradora, con todas las
partes interesadas

Para aprovechar eficazmente los conocimientos técnicos y locales es esencial
involucrar a una amplia gama de partes interesadas a través de metodologias
participativas. Incorporar los puntos de vista de personas con diversidad de
género, minoriasy poblaciones vulnerables en un enfoque participativo garantiza
que sus voces se escuchen junto a las de los grupos tradicionalmente
representados, promoviendo una toma de decisiones mas inclusiva y una
representaciéon equitativa.

Existen varios enfoques probados para ello que se promueven a través de
plataformas de planificacién de la conservacion como los Estandares Abiertos
paralaPracticadelaConservacion.Unenfoque paralaidentificacion participativa
de amenazas es la combinacién de mapeo comunitario y modelacién conceptual,
también denominada modelaciéon problema-solucién.

La elaboracion de modelos conceptuales y mapas comunitarios para la
planificacién de la conservaciéon facilita a las partes interesadas un proceso
consultivo para identificar:

e Recursosy ecosistemas importantes para la comunidad (social, ecoldgica
y econémica).

e Amenazas a estos recursos, incluidas las causas raiz de las amenazas
(también denominadas a veces problemas que causan o perpetuan
las amenazas).

e Posibles soluciones a las causas raiz (problemas) que provocan
las amenazas.

e Resultados que se obtendran silas soluciones logran superar las amenazas.

Durante el proceso de modelacidon conceptual, una buena practica consiste en
mapear las distintas caracteristicas identificadas, incluida la ubicacién de
ecosistemas y recursos naturales importantes, asi como las amenazas
identificadas y sus origenes. También es util afadir otras caracteristicas clave
que sean importantes para la comunidad o relevantes para la mitigacion de
amenazas, incluidas las infraestructuras existentes o previstas y otros activos.

Este proceso sencillo constituye una excelente base de conocimientos compartidos
entre la comunidad, el gobierno, las organizaciones no gubernamentales, las
empresas del sector privado y otras partes interesadas, a partir del cual puede
desarrollarse un plan integral para la conservacion de los ecosistemas de surf. El
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modelo conceptual y el mapa comunitario pueden servir de base a los objetivos de
los proyectos de conservacion de los ecosistemas de surf, asi como a las normativas
y acciones comunitarias para superar las amenazas a los ecosistemas de surf.

Este enfoque se ha utilizado con éxito en miles de proyectos de conservacion en
todo el mundo, entre ellos los de Conservacion Internacional, KonservasiIndonesia
y la Fundacién Areas Marinas de Manejo Local de Indonesia en el establecimiento
de 30 areas de conservacion del surf en toda Indonesia.

El enfoque puede combinarse con otros métodos de evaluacién de amenazas
—incluidas la aplicacion Save The Waves Coalition (véase el estudio de caso n° 4)
y la herramienta SurfCAT (véase el estudio de caso n° 5)— para proporcionar una
base sélida para el desarrollo de acciones de gestién y normativas legales para la
conservacién de los ecosistemas de surf.

Para mas detalles sobre como llevar a cabo este proceso, consulte la siguiente guia:
www.fosonline.org/wordpress/wp-content/uploads/2010/09/FOS_Conceputal
Model _Guide_ April2009.pdf

Ejemplo de Modelo Conceptual

Resultado de ; Soluchdn /
conservacion estrategla
Alcance del proyecto
Causa fundamental
Recurso o
! ecosistema
Resultado de Solucidn / { Causa Amenaza directa {Objetivo de
consernvacion estrategla conservacidn)
Causa fundamental
Resultado de Zoluchdn / Solucidn /
conservacin estrategla estrategia
Causa fundamental Causa Amenaza directa
Recursc o
i ecosisterna
Resultado de Salucion / [ (Objetivo de
conservacion estrategia conservacion)
Causa fundamental : Causa Amenaza directa
Resultado da Solucion [ Solucién /
CONSErvacion estrategia estrategia
Recursc o
Causa fundamental Causa Amenaza directa fc“l?::r:i
consarvacion)

Figura 9. Formato a modo de ejemplo para identificar: amenazas, causas de las amenazas,
estrategias o soluciones para abordar amenazas, y resultados de conservacion.
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BUENA PRACTICA N° 6:

Realizar estudios oceanograficos y técnicos para demostrar el impacto de
una amenaza en el ecosistema de surf

Siempre que sea posible, deben realizarse estudios cientificos para complementar
los métodos participativos de identificacion de amenazas. Los estudios técnicos
pueden ayudar a identificar, evaluar y mitigar las amenazas, proporcionando
estrategias basadas en pruebas para la eliminacién, reduccién o compensacion
del impacto ambiental. Entre los ejemplos de estudios pertinentes se incluyen las
lineas de base y las alteraciones batimétricas, la dinamica de los sedimentos, la
composicion del fondo marino, los puntos de quiebre de las olas, los analisis de
las ventanas de swell y otros factores oceanograficos clave. Los estudios también
podrian centrarse en la evaluacién de los impactos reales o potenciales en la
calidad del agua o en ecosistemas como los arrecifes de coral, los manglares, las
praderas marinas, las dunas, los humedales y los bosques costeros en las
rompientes y sus alrededores.

Estos estudios serian extremadamente utiles para realizarlos antes o durante la
fase de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de los proyectos de desarrollo
marino y costero, ya que pueden informar sobre cdmo los promotores podrian
ajustar los planes de los proyectos para satisfacer las necesidades
medioambientales y prevenir los impactos antes de que se produzcan. El
desarrollo de estos analisis también puede sentar las bases legales para un
proceso de defensa de los ecosistemas de surf; asi, el desarrollo de estos estudios
en colaboraciéon con socios estratégicos puede apoyar acciones preventivas y
defensivas eficaces para proteger los ecosistemas de surf.
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BUENA PRACTICA N° 7:

Promover la comunicacion basada en la ciencia sobre las amenazas y los
impactos en los ecosistemas de surf

Para apoyar la identificacion y categorizacidon de las amenazas a los ecosistemas
de surf, es util desarrollar materiales visuales atractivos que ilustren, demuestren
y cuantifiquen los impactos de las amenazas sobre las rompientes y los
ecosistemas de surf. La visualizacién de posibles escenarios futuros para los
ecosistemas de surf amenazados ayuda a sensibilizar y mejorar la comprension
de publicos diversos, lo que resulta especialmente valioso para los esfuerzos de
promocién y defensa.

Los materiales de comunicaciéon de base cientifica pueden servir para diversos
fines ante publicos diferentes, por ejemplo: llamar la atencién desde una nueva
perspectiva para cientificos y profesionales en conferencias internacionales,
mostrar en consejos locales la magnitud del impacto a los ecosistemas de surf,
apoyar testimonios en un tribunal contra un desarrollo no sostenible o hacer que
los conceptos sean tangibles y faciles de entender para la nifiez en sus centros
educativos que aprenden sobre conservacion en la escuela. Asi pues, el lenguaje,
el contenido y el disefio de los materiales de comunicacion deben orientarse y
elaborarse cuidadosamente para el publico destinatario.

Una forma creativa de comunicar sobre las amenazas a los ecosistemas del surf
es a través de peliculas y la narracién de historias, como es el caso del Festival de
Cine Save The Waves, que lleva mas de 12 afios compartiendo historias sobre las
amenazas a los ecosistemas del surf y su proteccién a través de una coleccién
anual de cortometrajes y documentales con proyecciones por todo el mundo. El
festival de cinereline alas comunidades de surfistas y ayuda a compartir historias
sobre las amenazas a los ecosistemas del surf de una manera inspiradora y
atractiva para diversos publicos.

Otro ejemplo de comunicacién basada en la ciencia son las presentaciones de
carteles, paneles y talleres en conferencias y eventos internacionales. En el
evento del Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el
Desarrollo Sostenible, Save The Waves Coalition utilizé la comunicacién basada
en la ciencia para transmitir informacién sobre su trabajo y la importancia de la
participacion de surfistas en la identificacién de las amenazas a los ecosistemas
de surf.

64

CAPITULO2 ) ) LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF


https://www.savethewaves.org/filmfest/
https://www.savethewaves.org/filmfest/

GO Save The Waves App ;6;;_:_

Empowaering Coastal Communities ta Protect Their Coastlines

Diego Sanche Gallegos | Save The Waves Caalition

ABOUT THE AFPP HOW IT WORKS

" -A - M

TAKE A PHOTO =E.BCr A CHERAD Tas vour TARE ACTION
LocaTiow

/

THNEAT CATELDMIEL

=CAM 10 DoWNLOAD
MO LEARN FADIRE

IMPACT OVERYIEWY

Surf Ecasystems Conservatian Pragrams

/ﬁ\BOUT 5AYE THE WAVES COALITION \
|

>/

% B P898 0o -4:\_/\:- Flotiua w Xenrize paagonin "% G oRNmoen @}L‘-‘-‘f-‘-"- @

Figura 10. Afiche compartido por Save the Waves Coalition en el evento del Decenio de las Naciones
Unidas de las Ciencias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible. Fuente: Save The Waves Coalition.
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CASOS DE ESTUDIO

ESTUDIO DE CASO N° 4:

Uso de la aplicacion Save The Waves Coalition para identificar las amenazas
a la Reserva Mundial de Surf de Santa Cruz

La aplicacién Save The Waves Coalition es una herramienta digital facil de usary
una plataforma para que las comunidades costeras y los ciudadanos cientificos
identifiquen, clasifiquen, supervisen y evalien las amenazas costeras a los
ecosistemas de surf. La aplicacién crea un archivo digital de registros colectivos
gue representa la evolucion de las amenazas costeras a un ecosistema de surf a
lo largo del tiempo, incluido el nivel de intensidad y las percepciones de las partes
interesadas de la comunidad. Las personas lideres locales pueden aprovechar
estos datos para concientizar y llamar la atencién sobre las amenazas, para
informar sobre el activismo, lasiniciativas, latomade decisiones gubernamentales
y realizacion de los informes de evaluaciéon de impacto. Las alianzas entre las
comunidades, Save The Waves Coalition y el sector privado han dado como
resultado un alto grado de compromiso y la reduccion de las amenazas a los
ecosistemasde surf, incluidala creacidny aplicacién de programas de seguimiento
a largo plazo que aprovechan los flujos de datos en tiempo real.

En la Reserva Mundial de Surf de Santa Cruz, California, surfistas locales
monitorearon los efectos de la erosidn provocada por las fuertes tormentas
invernales de 2023 y los compartieron con los responsables de la ciudad de Santa
Cruz. Estos problemas comunicados por surfistas en la aplicacién también han
motivado la participacion de la Reserva Mundial de Surf en el Plan de Adaptacion
y Gestion del “West Cliff Drive” de la ciudad de Santa Cruz y su visién a 50 afos,
cuyo objetivo es trazar un camino para el futuro en medio de un clima cambiante
y un creciente riesgo de erosién costera. Ademas, los usuarios de la aplicacién
han detectado problemas cotidianos como los residuos en puntos clave, como el
rio San Lorenzo; en respuesta, la WSR ha dirigido limpiezas de playas y talleres
comunitarios para abordar los puntos conflictivos de contaminacién, en estrecha
colaboracidn con las autoridades locales.

La aplicaciéon proporciona una plataforma para facilitar la participaciéon de
diversas personas, organizaciones y agencias gubernamentales en la
identificaciéon colectiva y la lucha contra las amenazas a los ecosistemas de surf.
Al proporcionar datos especificos, de origen colectivo y mapeados, la aplicacién
crea un sentido de propiedad en las comunidades, apoyando la gestidn eficaz de
los ecosistemas de surfy fomentando lideres locales de conservacidn e iniciativas
dirigidas a nivel local.
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RECURSOS:

Los informes y casos de éxito de la aplicacién Save The Waves Coalition pueden
consultarse aqui:
www.savethewaves.org/app

Disponible para iOS aqui:
https://apps.apple.com/us/app/endangered-waves-by-stw/
id1317823560?Is=1

Disponible para Android aqui:
https://play.google.com/store/apps/details?id=org.savethewaves.
endangeredwaves
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Figura 11. Imagen de la aplicacién Save the Waves Coalition.
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ESTUDIO DE CASO N°5:

Uso de SurfCAT para analizar la vulnerabilidad climatica en las Reservas
Mundiales de Surf

La Herramienta de Evaluacién de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico de las
rompientes (SurfCAT por sus siglas en inglés) fue desarrollada por Sadrpour y
Reineman (2023) como una herramienta de evaluacion de riesgos multicriterio
qgue aprovecha los conocimientos de surfistas locales y la bibliografia existente
para evaluar y comunicar la vulnerabilidad de las rompientes al cambio climatico.
SurfCAT identifica factores clave de las rompientes amenazadas por el cambio
climatico, como la sensibilidad a las mareas, la composicién del fondo marino, la
resiliencia de la costa, la sensibilidad al oleaje, el sustrato bi6tico y los impactos
histéricos. Esto ayuda a determinar si una rompiente se enfrenta a un riesgo
bajo, medio o alto, y orienta a las comunidades y a los responsables de la toma de
decisiones a la hora de abordar problemas criticos.

SurfCAT se implementé como una encuesta digital en todas las Reservas
Mundiales de Surf (WSR, por sus siglas en inglés, World Surfing Reserve). Cada
consejo de administracion de las WSR se reunié con las partes interesadas
pertinentes para analizar y desarrollar las evaluaciones de las rompientes en los
limites de sus respectivas WSR. Los grupos de participantes oscilaron entre 2y 9
personas, con una media de entre 15 y 40 afios de experiencia surfeando en las
rompientes evaluadas.

Los resultados cuantificaron el nivel de riesgo de cada rompiente y, al mismo
tiempo, mejoraron la capacidad de los WSR para responder a las amenazas
relacionadas con el clima. Los préximos pasos consistiran en ajustar los planes de
gestion de las WSR para incorporar medidas de mitigacion y adaptacién en las
zonas de alto riesgo.
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Herramienta de Evaluacion de Vulnerabilidad de Rompientes
de Surf - Cambio Climdtico “SurfCAT”

Basado en: N. Sadpour & D.R. Reineman. 2023. Los impactos del cambio climdtico

en los recursos de surf. Shore & Beach 91(1):32-48.

de adaptacion.

EaF tor Determinacion Riesgo Medio Riesgo Alto Préximos Pasos
rincipal
Sensibilidad a ;Qué tan Sensibilidad Sensibilidad Sensibilidad Realizar andlisis detallados
las Mareas sensibles son Baja: Las olas Media: Las olas Alta: Las olas de la calidad de las olas y
las olas a los son consistentes | funcionan bien son consistentes | su sensibilidad a las mareas
cambios de en todas las en la mayoria de | solo en mareas usando conocimiento local
marea en mareas. las mareas pero | especificas. del surf o guias establecidas,
relacién con las no en todas. y superponer escenarios
caracteristicas disponibles de aumento del
batimétricas? nivel del mar. Este analisis
puede variar segun las
condiciones morfolégicas.
Composiciéon ;Lacalidad dela | Baja Mediana Alta. Identificar actividades
del Fondo ola depende de Dependencia: Dependencia: Dependencia: propuestas que puedan
Marino los patrones de Tipicamente Tipicamente Tipicamente influir en el transporte
transporte de rompientes de rompientes de rompientes de sedimentos como
sedimentos? arrecife. playa o de punto. | de playay de actividades de alimentacion
punto con fondo | de playas, desarrollos en
arenoso. cuencas hidrogréficas o
estructuras costeras (e.g.,
espigones). Ver Actividades
de Gestion abajo.
Resiliencia ¢Existen Altamente Moderadamente | No Resiliente: La | Identificar oportunidades
de la Linea condiciones Resiliente: Sin Resiliente: zona de playa o para mantener o restaurar
Costera adecuadas desarrollo en la Existe algo de costera presenta | procesos naturales de la
para el flujo de zona de playa o desarrollo en la estructuras linea costera que apoyen la
sedimentos y costera; procesos | zona de playa rigidas o formacién de recursos de
mantener la naturales de flujo | o costera que acantilados; los surf, incluyendo migracién
resiliencia de la de sedimentos restringe los cuales limitan hacia tierra, erosion,
linea costera? intactos que procesos de el flujo de transporte y acumulacién
permiten el sedimentos con | sedimentosy de sedimentos. Puede
ajuste de la linea | cierta capacidad | restringen el requerirse investigacién de
costera. de ajuste. ajuste de la linea | procesos de células litorales
costera. y actividades de gestién de
cuencas hidrogréficas.
Sensibilidad al | ¢El punto de Sensibilidad Sensibilidad Sensibilidad Alta: | Identificar si los cambios
Oleaje surf es sensible Baja: Rompiente | Media: Corredor | Corredor de previstos en direccion,
a la direccién expuesta que de oleaje oleaje altamente | magnitud o frecuencia
del oleaje (i.e., recibe oleaje moderadamente | restringido; del oleaje afectaran la
corredor de estacional todo restringido; rompiente rompiente. Considerar
oleaje estrecho)? | el afio. rompiente recibe | necesita oleaje cuidadosamente proyectos/
olas confiables muy especifico acciones que restrinjan aun
estacionalmente. | para generar mas el corredor de oleaje.
olas surfeables.
Actividades de | (El surf ha sido Incluido: El Indirecto: Ninguno: No Identificar qué planificacién
Planificacién de | formalmente surf esta Actividades existen planes de | de adaptacion esta
Resiliencia incluido en explicitamente recreativas adaptacién ono | ocurriendo, a qué nivel
planes de identificado y recursos incluyen énfasis | de gobierno, y cémo los
adaptacion al en los planes culturales en actividades recursos de surf podrian
cambio climético | como recurso mencionados recreativas incluirse o abordarse
y/o similares? recreativo, como 0 recursos adicionalmente mediante
cultural y consideraciones | culturales. politicas. Considerar formas
econémico importantes en de integrar los factores
importante. la planificacién anteriores en los préximos

pasos relacionados con la
planificacién de rutas de
adaptacion.
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Factores adicionales

Consideraciones

Impactos histéricos

¢Han tenido eventos
naturales o actividades
humanas impactos en la
calidad de las olas?

Identificar causas o mecanismos de accién para
impactos y viabilidad de la continuacién y/o futuros
impactos. Consultar a los surfistas locales o grupos
de surf donde los surfistas veteranos pueden tener
conocimiento local para su uso en estrategias de
manejo e impactos.

Sustrato biético

¢El sustrato del rompiente
depende de organismos
vivos o ecosistemas (por
ejemplo, arrecifes de
coral)?

Identificar la salud actual y vulnerabilidad del
ecosistema del sustrato; considerar acciones locales
de mitigacién para abordar amenazas globales,
incluyendo designacién de dreas marinas protegidas,
controles de escorrentia/sedimentacién y otros.

Actividades de gestién

¢Se han planificado
estrategias de adaptacién
basadas en la naturaleza
como la recomposicién del
flujo de sedimentos de
playas o asistir en su
arenamiento?

Considerar los impactos en las olas como
consecuencia de actividades pasadas relacionadas al
arenamiento y flujo de sedimentos. ¢Existe un
programa consistente y recurrente? (es decir,
actividades estacionales o regulares: dragado y
colocacién en entradas/puertos, sistema permanente
de bypass, etc.). ¢Han ocurrido actividades
esporddicas? (es decir, alimentacién esporadica
debido a eventos extremos o solo actividades
menores). ;Existe un programa continuo de
monitoreo? ;Cudles han sido los impactos? ¢Es
probable que aumenten la frecuencia o magnitud
estas actividades?

Acceso

;Serd accesible la zona
costera/rompiente para los
surfistas?

Considerar los impactos del cambio climatico y el
desarrollo en la capacidad fisica que tienen los
surfistas para acceder a la playa y zonas cercanas a la
costa.

Figura 12. Matriz de la Herramienta de Evaluacién de la Vulnerabilidad al Cambio Climdtico
(SurfCAT). Fuente: Sardpour & Reineman (2023).

CAPITULO 2

IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF

LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF



ESTUDIO DE CASO N° 6:

Uso de indicadores de presion, estado, impacto y respuesta en la Reserva
Mundial de Surf Bahia de Todos Santos

Utilizando el marco de Fuerzas directoras-Presion-Estado-Impacto-Respuesta
(DPSIR, por sus siglas en inglés), Arroyo et al. (2020) propusieron indicadores para
medir las actividades humanas que afectan a tres rompientes situadas dentro de
la Reserva Mundial de Surf Bahia de Todos Santos (BTSWSR , por sus siglas en
inglés) en Ensenada, Baja California, México.

Para desarrollar estos indicadores, se formé una comunidad de aprendizaje en la
que equipos interdisciplinarios recopilaron informacién a través del analisis de
documentos, métodos participativos (por ejemplo, caminatas por transectos,
grupos focales, analisis de arboles de problemas y mapeo participativo) y
observaciones de los participantes de las acciones llevadas a cabo por el BTSWSR
Local Stewardship Council entre 2015 y 2018. Juntos, académicos, surfistas y
responsables de la toma de decisiones definieron los parametros y criterios para
la evaluacién de las rompientes, desarrollando un conjunto de indicadores que se
basaron en datos cualitativos y cuantitativos.

Estos indicadores permitieron identificar las actividades antropogénicas
especificas que afectan a las rompientes, su impacto en el medio ambiente y las
respuestas reales o potenciales a dichas actividades. Los indicadores DPSIR
permitieron la comparacidon de estados y tendencias en diferentes lugares de
surf, permitieron a los cogestores de la BTSWSR centrarse en los problemas
criticos que necesitaban atencion en cada rompiente y facilitaron el desarrollo de
estrategias especificas para un plan de cogestién adaptable en la BTSWSR. Este
modelo podria adaptarse a otras rompientes de todo el mundo, proporcionando
nuevas estrategias parala evaluacién exhaustiva delas amenazasalasrompientes
a los ecosistemas de surf e informando los esfuerzos de conservacion y gestién.
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Sumba, Indonesia. Fotografia de Prastiano Septiawan.

Establecimiento de
prioridades estratégicas
para la proteccion

del ecosistema de las olas

Autores: Laura Zumbado, Mara Arroyo, Scott R. Atkinson, Marissa Anne S. Miller

Citar como:

Zumbado, Laura; Arroyo, Mara; Atkinson, Scott R.; Miller, Marissa Anne S. (2025).
Establecimiento de prioridades estratégicas para la proteccion del ecosistema de
las olas. En Lineamientos y buenas prdcticas para la conservacién de los ecosistemas de
surf, GEF.

McShane et al (2011) afirman que los intercambios o compensaciones son inherentes a la
conservacion. Los autores explican que enmarcar la conservacion en un escenario en el
que todos salen ganando no reconoce las compensaciones y sus consecuencias; los
responsables politicos, las comunidades y los profesionales deben tomar decisiones
dificiles y establecer prioridades entre demandas en competencia, lo que a menudo
implica sacrificios.
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Cuando se aplican criterios de priorizacién para la toma de decisiones, es esencial
considerar, reconocer y tener en cuenta las compensaciones o intercambios de la
conservacion. Lo ideal seria que la priorizacion implicara enfoques colaborativos y de
multiples partes interesadas para optimizar los objetivos y la asignacidén de recursos
(O'Bryan et al., 2023). Las personas lideres comunitarias y responsables de la toma de
decisiones se enfrentaran a varios tipos de compensaciones, como: proteger multiples
especies versus priorizar el habitat de una especie en peligro; priorizar la conservacién
de la biodiversidad versus el mantenimiento de los servicios ecosistémicos; o elegir entre
las necesidades econdmicas versus las medioambientales (por ejemplo, el uso agricola
de la tierra frente a la conservacion de la tierra).

Priorizar qué ecosistema de surf —o elementos especificos del mismo— proteger puede
ser una tarea dificil, sobre todo teniendo en cuenta la diversidad de intereses de las
partes interesadas en las zonas costeras que rodean las rompientes. Sin embargo, dados
los limitados recursos disponibles para la conservacion de los ecosistemas de surf, es
esencial establecer prioridades eficaces para garantizar la asignacién eficiente de
recursos econdmicos, politicos y humanos a esfuerzos de conservaciéon de gran impacto.
Este proceso de priorizacion requiere: (1) definiciones claras de objetivos de conservacion
compartidos y criterios de seleccién, y (2) analisis técnico de datos para determinar las
prioridades en funcidn de dichos criterios. De esta manera se pueden orientar intereses
y prioridades divergentes de las partes involucradas, llegar a un consenso, alinear las
perspectivas y establecer un entendimiento comun sobre cdémo priorizar los ecosistemas
de surf para su proteccién.
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BUENAS PRACTICAS

BUENA PRACTICA N° 8:

Definir una serie de criterios para guiar la priorizacion

En muchos paises, profesionales de la conservacién de los ecosistemas de surf
pueden tener como objetivo a largo plazo la conservacién de la mayoria de los
ecosistemas de surf del pais. Sin embargo, alcanzar este objetivo llevara tiempo,
por lo que es crucial empezar por lugares que tengan una importancia social,
politica y ecolégica significativa y que, al mismo tiempo, demuestren una alta
probabilidad de éxito en la conservacidon. Esta probabilidad de éxito debe
evaluarse utilizando multiples factores (o criterios), como se indica a continuacion.
Es especialmente importante tener en cuenta la probabilidad de éxito, ya que los
primeros éxitos en la conservacién de los ecosistemas de surf pueden inspirar
iniciativas continuas para proteger las rompientes y los ecosistemas de surf. Por
el contrario, un fracaso temprano puede provocar negativas a la hora de
emprender nuevos esfuerzos de conservacion de los ecosistemas de surf.

Existen diferentes herramientas y ejemplos de criterios que se han utilizado para
decidir qué rompientes y ecosistemas de surf deben protegerse en primer lugar
(véanse los estudios de casos n° 7 al n° 10). El Cuadro 1 ofrece un resumen de los
criterios que pueden tenerse en cuenta a la hora de priorizar los esfuerzos de
conservacion o proteccién de los ecosistemas de surf.

Cuadro 1. Posibles categorias de criterios para la priorizacion de ecosistemas de surf,
adaptado de ICLEL, 2023; O'Bryan et al 2023.

CATEGORIA CRITERIOS POSIBLES CARACTERIZACIONES/
CLASIFICACIONES
Bioldgico y Habitats. Preservado, en peligro, eliminado.
ecolégico -
Conectividad. Optima, existente, recuperable,

perturbada, eliminada, inexistente.

Especies amenazadas. Inexistentes, protegidas, existentes,
amenazadas, en peligro, extintas.

Biodiversidad. De importancia mundial (por ejemplo,
zona clave para la biodiversidad), alta,
media, baja.

Impactos y amenazas medioambientales. Inexistentes, irrelevantes, moderados,
graves, criticos.
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CATEGORIA

CRITERIOS

POSIBLES CARACTERIZACIONES/
CLASIFICACIONES

Adaptacion
alclimay
resiliencia
costera

Econémico

Politica

Social

Recursos
financieros

Capacidad de almacenamiento de
carbono o mitigacién del cambio
climatico.

Vulnerabilidad climatica.

Resiliencia costera.

Resultados de la valoracién de los
servicios ecosistémicos y medios de
subsistencia del capital natural.

éptimo, existente, recuperable,
perturbada, eliminada, inexistente.

Minima, moderada, grave, critica,
reducida, empeorada.

Optima, perturbada, reducida,
inexistente, empeorada, mejorada.

Dependiente, relacionado,
independiente.

Importancia econémica para el
turismo o el deporte.

Alineacién con las politicas de
conservacion o desarrollo (a varios
niveles).

Compromiso de los lideres politicos (a
varios niveles).

Entusiasmo de la comunidad de
surfistas por la conservacion.

Relevante para la economia nacional,
relevante para la economia local, no
relevante.

En linea, relevante, irrelevante,
divergente, opuesto.
Comprenden, apoyan promueven,

ambivalentes, en contra, negacién.

Inexistente, potencialmente interesado,
ya aplicando/ejecutando.

Importancia para la cultura o la
historia locales.

Muy importante, algo importante, poco
importante, irrelevante.

Participacion diversa y equitativa (por
ejemplo, participacion de mujeres 'y
minorias).

Oportunidades de financiamiento
inicial y sostenible a largo plazo.

Fuentes de financiamiento sostenible.

Existente, potencial, inexistente,
irrelevante.

Disponibles, alcanzables, potenciales,
inexistentes.

Publico, privado, internacional,
comunitario.
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BUENA PRACTICA N° 9:

Realizar investigaciones para fundamentar la priorizacion basada en
pruebas de los ecosistemas de surf que deben protegerse

El establecimiento de prioridades depende de los datos disponibles, y todavia
existen vacios importantes en la investigacion sobre la conservacidon de los
ecosistemas de surf. Con el fin de alejarse de la toma de decisiones subjetivas,
realizar investigaciones que muestren los beneficios de la conservacion de los
ecosistemas de surf son clave para fundamentar una priorizacién y una toma de
decisiones mas basadas en la ciencia y en los datos. Esta investigaciéon también
mejorara los esfuerzos para garantizar la proteccién legal de los ecosistemas de
surf (véase la seccion 2.4) y asegurar la participacién efectiva de las partes
interesadas (véase la seccion 2.6).

Para determinar las necesidades de investigacién, es importante recopilar
primero los datos disponibles sobre las rompientes ylos ecosistemas circundantes
en el pais, laregién o la zona de interés. Una vez recopilados los datos existentes,
sera mas facil identificar los vacios y las necesidades de investigacién. Es
importante identificar primero un conjunto de criterios de priorizaciéon antes de
lanzarse a la investigacion, ya que el conjunto de criterios seleccionados ayudara
a informar sobre qué vacios de informacion es mas importante abordar para
fundamentar la toma de decisiones. Las nuevas investigaciones deben centrarse
en aprovechar las investigaciones existentes, para reforzar la calidad y cantidad
de los datos pertinentes disponibles. Los métodos de investigacion pueden
adaptarse a los recursos, las capacidades y el tiempo disponibles para llevar a
cabo la investigacion, pero los métodos deben tratar de seguir las buenas
practicas utilizadas en estudios similares. Puede utilizarse una combinacién de
métodos de investigacion para garantizar la consideracion de una diversidad de
sistemas de conocimiento (por ejemplo, incorporando tanto la ciencia occidental
como el conocimiento ecoldgico tradicional, o tanto la ciencia oceanografica
como el conocimiento local de surfistas).

Por ejemplo, si se lleva a cabo un analisis de la biodiversidad en los ecosistemas
de surf, los métodos de investigacién deberian utilizar las fuentes creibles de
datos sobre biodiversidad existentes o aplicar metodologias verificadas para
nuevas evaluaciones de la biodiversidad. Es probable que la primera opcién
requiera menos recursosy que losresultados puedan ser verificados por personas
expertas locales en surfy biodiversidad de la zona para garantizar su exactitud.
Al buscar la verificacion o aportes de personas expertas locales, es importante
asegurarse deinformarles sobre cdmo se utilizara lainformacién, se les compense
por su tiempo y se les reconozca su contribucién. También es util garantizar una
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representacién diversa a la hora de solicitar la participacién de personas expertas
locales (por ejemplo, considerar diferentes géneros, edades y otros origenes).

A la hora de publicar nuevos datos sobre los ecosistemas de surf para establecer
prioridades, es fundamental ser cauteloso a la hora de compartir informacién
sensible. Por ello, es importante consultar con la comunidad local y otras partes
interesadas clave para garantizar que los datos se utilicen y compartan
adecuadamente. Por ejemplo, los puntos de surf secretos podrian eliminarse de
las publicaciones de investigacidn para minimizar la posibilidad de atraer
masivamente a nuevos surfistas o de nuevas urbanizaciones cercanas.

Por ultimo, a la hora de llevar a cabo una investigacion, es importante tener en
cuenta quiénes son los destinatarios o las partes interesadas. Si los responsables
locales se preocupan mucho por los beneficios econdmicos, puede serimportante
investigar las repercusiones o ventajas econdmicas de la proteccion de los
ecosistemas de surf objetivo. Si los responsables locales se preocupan por la
conservacion de la biodiversidad, puede ser importante investigar sobre la
biodiversidad de los ecosistemas de surf objetivo. Los intereses de las partes
interesadas también pueden influir a la hora de determinar dénde se debe
publicar o comunicar la investigacién para que sea mas eficaz a la hora de
establecer prioridades de proteccion.

T — R —————

1ii

] e A

Taller sobre gestion y SurfCAT de la Reserva Mundial de Surf de Santa Cruz. Fotografia de Save The Waves.
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CASOS DE ESTUDIO

ESTUDIO DE CASO N° 7:

Priorizacion global de los esfuerzos de conservacion de los ecosistemas de
surf para hacer frente a la pérdida de biodiversidad y al cambio climatico

La misiéon de Conservacion Internacional es proteger la naturaleza para las
personas, y su Programa de Conservaciéon del Surf se centra en proteger las
rompientes del planeta y los ecosistemas circundantes con mayor biodiversidad
y almacenamiento de carbono. Para priorizar donde centrar sus esfuerzos de
conservacion de los ecosistemas de surf, la organizacion colaboré con
investigadores de la Universidad Estatal de California Channel Islands, la
Universidad Estatal de Oreg6n y Save The Waves Coalition para llevar a cabo una
investigacion destinada a demostrar donde los esfuerzos de conservacion de los
ecosistemas de surf pueden estar mejor posicionados para ayudar a alcanzar los
objetivos de conservacién global y hacer frente a la doble crisis de la biodiversidad
y el clima.

Estas iniciativas de investigacién en colaboracién dieron lugar a dos articulos
cientificos. El primero muestra que el 26% de las 3755 rompientes evaluadas se
encuentran a menos de cinco kilbmetros de zonas clave para la biodiversidad y
qgue al menos el 63% no estan aun dentro de zonas protegidas (Reineman et al,
2021). El sequndo documento muestra que hay mas de 88 millones de toneladas
de carbono irrecuperable almacenado a menos de un kilémetro de la linea de
costa en las cuencas costeras que rodean 4830 rompientes evaluadas en todo el
mundo, y 17 millones de toneladas se encuentran dentro de Areas Clave para la
Biodiversidad y aun no estan protegidas (Bukoski et al, 2024). A partir de estos
datos, Conservacion Internacional y otras organizaciones pueden priorizar mejor
dénde pueden contribuir mas eficazmente los esfuerzos de conservacién de los
ecosistemas de surf a salvaguardar la biodiversidad y asegurar un importante
almacenamiento de carbono.
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ESTUDIO DE CASO N° 8:

Priorizacion de esfuerzos para salvar Olas Amenazadas

El programa de Olas Amenazadas de Save The Waves Coalition se centra en
apoyar a las comunidades y movimientos locales para mitigar y vencer amenazas
inmediatas a las olas, o para proteger preventivamente los ecosistemas de surf
antes de que puedan ser destruidos o alterados. Este programa pretende
responder a estas situaciones de diversas maneras, entre ellas proporcionando
asesoramiento experto, estrategias y una plataforma global de exposicién para
que las comunidades locales soliciten apoyo. Las comunidades pueden presentar
una solicitud de apoyo a través del formulario “Denunciar una amenaza a la ola”
de Save The Waves Coalition, que se encuentra en: www.savethewaves.org/
report-a-wave.

El programa Olas Amenazadas utiliza una matriz de evaluacién de los ecosistemas
de surf en peligro para determinar las acciones mas adecuadas que deben
realizarse. Se tienen en cuenta diversas categorias, entre ellas: activos de surf
en peligro, factores de éxito, activos ambientales en peligro, activos culturalesy
econdmicos en riesgo (veéase el Cuadro 2). En el caso de olas famosas o de
categoria mundial (por ejemplo, Rincén, Teahupo’o o Pipeline), puede incluirse,
un multiplicador de circunstancias extenuantes ya que son olas de importancia
regional o internacional. Las puntuaciones se basan en la informacién facilitada
por las comunidades locales y en la evaluacién subjetiva de una persona experta
en conservaciéon de ecosistemas de surf, construyendo sobre la experiencia de
dos décadas de experiencia de Save The Waves Coalition en este tipo de
campanfas. A partir de las puntuaciones de cada indicador en cada categoria de
la matriz de amenazas, asi como del multiplicador de amenazas, se asigna una
puntuacién global a cada ecosistema de surf en peligro, determinando el nivel
inmediato de compromiso necesario.
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CATEGORIA

Cuadro 2. Matriz de indicadores para olas amenazadas de Save The Waves Coalition.

EJEMPLOS DE INDICADORES

Activos de surf en peligro

Factores de éxito

Activos medioambientales en peligro

Surf, cultura, activos econémicos

En funcién de la puntuacién asignada a cada solicitud de apoyo, se adopta uno de
los siguientes niveles de actuacion: (1) campafa pasiva, (2) campafa activa o (3)
campafa apoyada por una marca. La decision sobre qué nivel de apoyo prestar
se basa en la puntuacion recibida, pero la decisién también se discute con la
comunidad local que solicita el apoyo.

+ Calidad del agua

+ Batimetria

+ Acceso publico

+ Residuos marinos

+ Desarrollo costero

* Erosién y blindaje de la costa

+ Coalicién local activa

+ Datos confiables

* Progresiéon de la amenaza
* Apoyo gubernamental

* Biodiversidad

+ Habitat de especies amenazadas

+ Corredor migratorio

+ Conexion de habitats

* Humedales/cuencas hidrograficas criticas

*+ Calidad de las olas

+ Consistencia de las olas

* Tamafio de la comunidad de surfistas

* Impacto del turismo de surf en la economia

+ Economia basada en surf o actividades marinas
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ESTUDIO DE CASO N° 9:

Participacion de surfistas neozelandeses en la identificacion de
rompientes importantes para su proteccion

En Nueva Zelanda, la determinacion de qué olas proteger en el marco de la
Declaraciéon de Politica Costera de Nueva Zelanda, el Departamento de
Conservacion y la Junta de Investigacion de Nueva Zelanda se basaron en el
“Medidor de emocion de olas” (Reiblich, 2013). Esta métrica clasificalas rompientes
del 1 al 10 en funcién de la calidad de las olas de la rompiente, representando el
10 una rompiente de surf dptima. Basandose en los aportes de surfistas, la Junta
enumero todas las rompientes de Nueva Zelanda que obtuvieron una puntuacién
de 10/10 en el “Medidor de emocidn de olas”, y una “rompiente de ola grande de
alto rendimiento” que obtuvo una puntuacion de 8/10 en proteccion. En total, la
Junta incluyé 17 de las 470 rompientes calificadas por el “Medidor de emocion de
olas” como rompientes prioritarias para la protecciéon. Aunque esta metodologia
representa la participacion de los surfistas, este sistema de puntuacion ha sido
criticado por su subjetividad y porque ha dado lugar a la proteccion de las
rompientes mas famosas y dificiles, dejando de lado otras menos conocidas pero
mas vulnerables.

Playa Hermosa, Costa Rica. Fotografia de Dixiana Salas.
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ESTUDIO DE CASO N° 10:

Aplicacién del indice de Conservacién del Surf a la priorizacién
estratégica en Costa Rica

El Indice de Conservacién del Surf (SCI, por sus siglas en inglés) es una
herramienta desarrollada por Save the Waves Coalition (Arroyo et al, 2023) que
se basa en el marco Presion-Estado-Respuesta para priorizar la protecciéon de
los ecosistemas de surf. (Véase el estudio de caso n° 1 para obtener mas detalles
sobre el marco SCI y cémo utilizar la metodologia SCI para la identificacién y
mapeo de rompientes).

El marco SCI se basa en los siguientes criterios de priorizacién:

* Presiones sobre el ecosistema de surf: incluida la densidad de
poblacion, el uso del suelo y el desarrollo de infraestructuras.

e Estado del ecosistema de surf: incluidas las caracteristicas de las
rompientes, la biodiversidad marina y terrestre u otros valores del
ecosistema, y datos socioeconémicos locales.

e Respuesta a las presiones: incluidos los mecanismos existentes
empleados por las comunidades locales o los gobiernos, como:
designaciones de areas protegidas, Otras Medidas Efectivas de
Conservacion Basadas en Areas (OMEC) e iniciativas locales de custodia.

La herramienta SCI puede aplicarse tanto a escala regional como nacional,
utilizando datos de c6digo abierto o de acceso publico. En Costa Rica, el indice dio
lugar a una base de datos nacional de rompientes, clasificando 73 lugares en
funciéon de varios indices y subindices. El estudio identific6 ecosistemas de surf
potencialmente prioritarios en la costa del Pacifico Central de Costa Rica,
alrededor de Playa Hermosa. Esto fue el resultado de multiples factores,
incluyendo: un alto porcentaje de la poblaciéon que depende de la industria de
servicios para vivir, una alta diversidad y calidad de rompientes en la zona, y una
presidon antropogénica media con fuertes indicadores de la capacidad de la
comunidad local para responder a la degradacién ambiental (Sancho & Arroyo,
2021). Siguiendo este analisis, ha habido un fuerte enfoque en elevar los esfuerzos
de conservacion del ecosistema de surf en la region de Playa Hermosa,
reconociendo su importancia relativa.

Aunque el SCI no proporciona una decision final sobre dénde iniciar los esfuerzos
de conservacion, sirve como herramienta de apoyo para los responsables de la
toma de decisiones mediante laidentificacion de factores clave como las presiones
antropogénicas superpuestas, importantes valores de biodiversidad o
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medioambientales, la importancia econémica del surf, la calidad de las olas, la
accesibilidad y el compromiso de la comunidad. Estos factores —cuando se
consideran junto con otras dimensiones politicas, financieras y culturales o
condiciones favorables— ayudan a garantizar que las inversiones en la
conservacion de los ecosistemas de surf sean estratégicas y eficaces.

—— e
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Cabo Blanco, Perd. Fotografia de Javier Larrea.

Proteccion legal de
las rompientes

Autor: Bruno Monteferri

Citar como:

Monteferri, Bruno. (2025). Proteccién legal para las rompientes. En Lineamientos y
buenas prdcticas para la conservacién de los ecosistemas de surf, GEF.

La proteccion juridica se ha convertido en un elemento esencial para gestionary proteger
eficazmente las rompientes a nivel global, al igual que ocurre con otros ecosistemas
marinosy costeros (Orchard et al., 2023). Aunque las estrategias no formales han logrado
algunos resultados positivos para la proteccion de rompientes, existe una necesidad de
implementar mecanismos que sean juridicamente vinculantes para garantizar su
proteccién efectiva (Orchard 2020; Reiblich 2013).

Esta seccion describe los principales mecanismos juridicos utilizados y proporciona
ejemplos de todo el mundo para la proteccién legal de las rompientes. Orchard, Rieblich
y Dos Santos (2023), sistematizaron los esquemas de proteccion legal de las rompientes
en 6 paises (incluidos Australia, Chile, Nueva Zelanda, Peru, Espafa y Estados Unidos). Por
su parte, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental sistematizé los esquemas de
proteccidn existentes y propuestos en 11 paises (véase www.protegetusolas.com). Esta
seccidn esta construida sobre ambos aportes y debe leerse como un abanico de opciones
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entre las que se puede elegir para la proteccion de rompientes, considerando las
particularidades de cada contexto.

¢QUE MECANISMOS LEGALES SE UTILIZAN PARA LA
PROTECCION DE LAS ROMPIENTES?

Para la proteccidon de rompientes se usa una amplia gama de estrategias legales
(resumidas en el Cuadro 3): leyes de nivel nacional, reservas de surf, areas marinas
protegidas que protegen indirectamente las rompientes dentro de sus limites, entre otras.
Orchard et al. (2023) desarrollaron una tipologia de mecanismos de proteccién legal (véase
la Figura 14), que ofrece una forma util de resumir las diferencias y los puntos en comun de
los distintos enfoques legales.

Derechos de

propiedad privada [ Aplicacién de derechos de propiedad para proteger rompientes de surf

Mecanismos de

proteccion Integracién con
oportunisticos —| 4reas protegidas

| Creacién de dreas

protegidas Establecimiento de 4reas protegidas disefiadas para proteger

rompientes de surf como parte de sus objetivos

Proteger valores culturales
zrclyteger attributos Proteger valores recreativos
i el ecosistema L
Pré)ctgsgigtremt;lentes Proteger valores histéricos
y Proteger tipos de

— — caracteristicas Proteger valores escénicos y de
Politicas de proteccién isti espacio abierto
de recursos naturales i
Proteger el caracter natural

Minimizar efectos Proteger rompientes de surf
Mantener valores adversos 4[
existentes Proteger playas

Gestionar riesgos

previsibles Minimizar riesgos climaticos
i . ) ) Minimizar efectos adversos
IRquUISItOtS - - Mejorar oportunidades recreativas acumulativos
egaimente L | Politicas de mejora Mejorar el caracter natural
exigibles de recursos p -
Mejorar el acceso publico
basados en
resultados Uso eficiente del espacio |: Evitar desarrollo costero innecesario
COnSEN?gél:j Proporcionar Restringir ubicacién del desarrollo costero a dreas adecuadas
¥ uso equifibrado instalaciones publicas

Proporcionar acceso publico consistente
con objetivos de conservacién

Controles sobre uso _[ Establecer controles basados en actividades

y desarrollo Especificacion de opciones de mitigacion
Mecanismos Funciones de Evaluaciones/inventarios de referencia requeridos
l‘?%?éiiigi - planificacion { Requisito de planificacién
ppara las especificadas Requisito de respuesta climatica
rompientes — Requerir evaluaciones/inventarios de referencia
de surf Procesos de - Requisito de evaluaciéon de impacto
Requisitos || evaluacién requeridos [ |- Requisito de evaluacién de riesgo de peligros
basados en - Requisito de evaluacién de riesgo climatico

procesos | 6 o . .
legalmente Entf:)aqnu;rgﬁt%ﬁsztéon Reconocimiento de conocimientos y valores tradicionales

exigibles . - . . -
Politicas de — Disposiciones especificas para otros requisitos de politica

| | integracién con otros [ Requisito de enfoque precautorio

estatutos L Reconocimiento de conocimientos y valores tradicionales

— Proceso de implementacién por terceros
Disposiciones I Proceso de identificacién de partes interesadas
I para participacién L Proceso de participacién de partes interesadas

publica |- Disposiciones para fortalecimiento de capacidades de partes interesadas
L Reconocimiento de conocimientos y valores tradicionales
L | = Orientacibno Disposiciones de orientacién voluntaria
divulgacién voluntaria _|

Disposiciones de programas educativos

Figura 14. Tipologia de los mecanismos de proteccion juridica que pone de relieve la distincion entre los
requisitos basados en los resultados y los basados en los procesos para la gestion de las rompientes. Fuente:
Orchard et al. (2023).
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Esta tipologia pone de relieve una importante dicotomia entre los mecanismos de
proteccién basados en procesos y los basados en resultados. Los requisitos basados en
procesos no constituyen ni conducen necesariamente a protecciones concretas. Por
ejemplo, exigir la participacién de la sociedad civil en un proceso de evaluacion de
impacto ambiental no garantiza que una rompiente no sea afectada. Los mecanismos
de proteccidon basados en resultados generan obligaciones y objetivos explicitos que
regulan el impacto o el resultado de las actividades de las partes interesadas, por lo que
suelen ser mas efectivos.

Ademas, Orchard et al. encontraron una clara distincién entre los mecanismos de
proteccion disefados especificamente para las rompientes y los mecanismos de
proteccion oportunistas, descritos como aquellos que usan legislaciéon que no ha sido
especificamente disefiada para proteger rompientes. Por ultimo, también distinguen
entre mecanismos para un Uunico lugar y mecanismos de proteccion para
multiples rompientes.

Cuadro 3. Resumen de las herramientas y estrategias juridicas para la proteccion de las rompientes.

HERRAMIENTAS Y DESCRIPCION

ESTRATEGIAS JURIDICAS

EJEMPLOS

Ley de Rompientes en Peru (véase
el estudio de caso n°® 11).

Creacién de un marco juridico
nacional o subnacional que permita
la proteccion de las rompientes

en toda la jurisdiccién nacional o
subnacional. Estas leyes pueden
incluir una lista de rompientes
protegidas o definir el proceso por
el cual las rompientes obtienen
proteccién.

Leyes nacionales o
subnacionales designadas
especificamente para la
proteccién de las rompientes
(véase la buena practica

n°® 12).

Reservas de surf en Australia
(véase el estudio de caso n®12) o

Proteccidn especifica de
rompientes (véase la buena

Normativa aprobada
individualmente para la proteccion

practica n°® 13).

Integrar la proteccién de
rompientes en los procesos
de planificacién espacial
marina y costera (véase la
buena practica n° 14).

de cada rompiente, a menudo
basada en reglamentos municipales
o locales.

Inclusion de protecciones

o consideraciones para las
rompientes y sus componentes en la
planificacion espacial o marina y/o
en los planes de gestion integrada
de las zonas costeras.

Redes de Areas Protegidas para el
Surf en Indonesia (véase el estudio
de caso n® 13).

Plan de Gestién del Surf de Gold
Coast (Australia), inclusién de
rompientes en el proceso de
planificacion espacial marina de
Indonesia (véase el estudio de caso

n° 14) y Registro de rompientes de
Nueva Zelanda (véase el estudio de

caso n® 15).
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HERRAMIENTAS Y
ESTRATEGIAS JURIDICAS

DESCRIPCION

EJEMPLOS

Crear nuevas areas
protegidas que incluyan
como objetivo la
conservacion de los
ecosistemas de surf (véase
la buena practica n° 15).

Integrar la conservacién
de los ecosistemas de surf
en las areas protegidas
existentes (véase la buena

practica n® 15).

Normativa histérica y
cultural (véase la buena

practica n° 16).

Conservacion privada (véase
la buena practica n° 17).

Reforzar las protecciones
procedimentales para
prevenir los impactos

de proyectos de
infraestructuras (véase la
buena préctica n° 18).

Litigio estratégico (véase la
buena practica n°® 19).

Crear un area protegida que incluya
medidas para la proteccién y gestion
sostenible de las rompientes.

Los planes de manejo pueden
actualizarse o mejorarse para
incluir protecciones y condiciones
especificas para la practica
sostenible del surf, tanto para
proteger la rompiente como para
mitigar los impactos del surf en el
area protegida.

Proteccion basada en el
reconocimiento de lugares como
significativos o importantes por sus
aspectos histdricos y culturales.

Mecanismos voluntarios de
conservacion basados en el

uso de derechos de propiedad

y concesiones otorgadas por el
gobierno, para la conservacién de
ecosistemas de surf.

Establecer requisitos para
proporcionar informacién,
garantizar la participacion de las
principales partes interesadas

o solicitar opiniones técnicas
especializadas en los procesos
de toma de decisiones para el
desarrollo que pueda afectar a
las rompientes. Cuando proceda,
deberan incluirse medidas de
mitigacién del impacto.

Presentar demandas ante los
tribunales para evitar amenazas
directas o impactos negativos sobre
los ecosistemas de surfy su disfrute.

Santuario Nacional Piedra del
Viento en Chile (véase el estudio de
caso n® 16).

Mejora de los planes de gestion
en Todos Santos (México) (véase el
estudio de caso n° 17) y la Reserva
Nacional de Paracas (Peru).

Distrito histérico de Malibu en
el Registro Nacional de Lugares
Historicos de Estados Unidos
(véase el estudio de caso n° 18).

Punta de Lobos en Chile (véase el
estudio de caso n° 19).

Evaluaciones de impacto ambiental
que obligan a los promotores a
identificar lugares histéricos en
Estados Unidos.

Surfrider ha presentado demandas
para garantizar el acceso publico a
las rompientes de surf.
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BUENAS PRACTICAS Y CASOS DE ESTUDIO

BUENA PRACTICA N° 10:

Garantizar la proteccion integral de las rompientes y los ecosistemas de
surf en leyes y politicas

Como se explica en la seccion 1.5, la proteccién integral de las rompientes debe
incluir la proteccion de los componentes fisicos de la rompiente, las condiciones
qgue permiten su uso recreativo seguro e, idealmente, medidas y politicas para
mejorar la conservacion de la biodiversidad en los ecosistemas circundantes asi
como mitigary prevenir los impactos negativos del desarrollo urbano insostenible.

Monteferri (2021), en colaboracién con Save The Waves Coalition, elaboré un
modelo conceptual que pretende orientar a las autoridades, las organizaciones
ambientales y activistas interesados en dotar de protecciéon juridica a las
rompientes de surf. Este modelo considera un subconjunto de practicas para la
proteccion legal de rompientes, que incluye:

1. Reconocer formalmente alas rompientes en lalegislacion como objetos
o sujetos de derecho dotandolas de protecciones legales. Dependiendo
de la legislacidon, esto podria significar describir a las rompientes como
recursos naturales, como zonas costeras vulnerables, como proveedoras
de servicios ecosistémicos culturales, etc.

Proponemos utilizar la siguiente definicién, adaptada de Peryman
(2011), para su incorporacion en politicas:

Una rompiente es un fenémeno natural en el que las
caracteristicas hidrodinamicas del océano (oleaje, corrientes y
marea) interactian con la morfologia del lecho marino y los
vientos para generar olas aptas para la practica del surf. Los
componentes de las rompientes son: el fondo marino, laventana
de ingreso del oleaje y el ambito en el que revientan las olas,
incluida su trayectoria. La presencia de un rompiente requiere
que se cumplan unas condiciones geofisicas especificas; por lo
tanto la calidad de las olas puede verse afectada si se ven
afectados los procesos de sedimentacidn, los corredores de
viento, la morfologia del fondo marino, entre otros.

Es una buena practica que este tipo de reconocimiento, vaya
acompafiado de protecciones que prevengan acciones que puedan
afectar a las rompientes y de requisitos en procesos como las
evaluaciones de impacto ambiental.

89

CAPITULO2 ) ) LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF



90

2.

Delimitacion geografica de las rompientes. Las rompientes deben
mapearse con coordenadas geograficas claras (véase la seccion 2.1 sobre
identificacion y mapeo de rompientes), ya que permite su inclusiéon en
mapas oficiales compartidos entre las autoridades gubernamentales
e informar la toma de decisiones sobre el desarrollo costero. Contar
con mapas claros permite que se hagan consideraciones especificas
para evitar impactos en las rompientes protegidas. Hay politicas que
establecen protecciones especificas para una listado de rompientes y
otras politicas que establecen el proceso por el cual se pueden registrar
y proteger. Por ello, cuando se aprueba un listado de rompientes dentro
de una politica o ley, es importante establecer también cual sera el
proceso para afadir rompientes de surf, quién tiene el mandato de
registrar nuevas rompientes y qué criterios deben cumplirse para que
las rompientes se incluyan en la lista en el futuro.

Establecer protecciones que impidan los impactos en las rompientes.
Deben establecerse prohibiciones para evitar actividades que puedan
afectar negativamente a los componentes fisicos de las rompientesy a las
condiciones de las que depende la calidad de las olas. Estas protecciones
deben dirigirse a las categorias de amenazas mencionadas en la
seccion 2.2. Para ejemplos concretos de restricciones, véase el Cuadro 4.

Cuadro 4. Protecciones sugeridas para las rompientes y los ecosistemas circundantes.
Fuente: Monteferri (2021)

OBJETIVOS DE PROTECCION

Proteger los
componentes
fisicos de las
rompientes

Permitir un uso
recreativo seguro
de las rompientes

Conservar los
ecosistemas
circundantes y los
valores estéticos

Evita bloquear la ventana de oleaje y el curso de las olas

Evitar impactos en los procesos de sedimentacién

Evitar cambios en los fondos marinos o en la batimetria de las zonas de
rompiente de las olas

Evitar cambios en el corredor de viento

Prohibir actividades que generen peligro para los surfistas
Garantizar el acceso publico a las rompientes

Proteger la calidad del agua

Mantener la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que proporcionan
las rompientes y los ecosistemas circundantes

Conservar los valores histéricos y culturales relacionados con la rompiente.
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4. Permitir un uso recreativo seguro. Deben aplicarse normativas que
protejan las condiciones necesarias para un uso recreativo seguro de las
rompientes. Estas deben incluir:

® Prohibicién de actividades peligrosas para surfistas (por ejemplo,
lineas de pesca en el recorrido de la ola, tuberias expuestas en el
fondo marino o rutas de transporte maritimo o de pesca que
puedan provocar colisiones).

e Reconocer por ley el derecho del publico a acceder al rompiente
y garantizar el acceso publico al litoral a través de multiples zonas
de entrada (incluido el acceso equitativo para una diversidad
de usuarios).

e Elaborar y aplicar eficazmente normas de calidad del agua que
prohiban y controlen la contaminacion puntual y difusa.

5. Crearmandatosclaros paralas autoridades. Deben definirse claramente
las responsabilidades de las autoridades en relacién con la proteccion
de las rompientes y sancionar a los responsables de cualquier efecto
perjudicial. Para ello es necesario que la regulacién considere tipos
infractores que permitan establecer sanciones administrativas cuando
las rompientes se vean afectadas.

6. Establecer mecanismos y procesos de participacion ciudadana.
Las propuestas y los procesos de toma de decisiones que afectan
a los ecosistemas de surf deben asegurar distintos niveles de
involucramiento de las partes interesadas, entre ellos: mecanismos para
exigir responsabilidades a los responsables de la toma de decisiones,
creacion de espacios formales para que la sociedad civil proponga
y haga oir su voz, provision de informaciéon oportuna (antes de las
reuniones y en un lenguaje sencillo) como base para una participacion
efectiva, retroalimentacion a los aportes de la ciudadania, etc. Para mas
informacién, véase el Cuadro 5y la seccion 2.6 sobre el involucramiento
de los partes interesadas clave.
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NIVELES DE
COMPROMISO

Cuadro 5. Niveles de compromiso en los mecanismos y procesos de participacion
ciudadana (Adaptado de Nguyen, 2019).

DESCRIPCION Y EJEMPLOS

Potenciar los
procesos

Procesos de

colaboracién

Procesos
consultivos

Promover y usar los conocimientos y la experiencia de las partes interesadas
para contribuir en los procesos de toma de decisiones. Esto podria incluir,
proporcionar espacio y tiempo para que las partes interesadas lideren la
creacioén, esbozo y disefio de politicas locales de conservacion de ecosistemas
de surf o planes de desarrollo.

Invitar a las partes interesadas clave a involucrarse y colaborar en esfuerzos,
acciones y soluciones conjuntas. Por ejemplo, participando en talleres de
codisefio, recopilando datos o contribuyendo a la planificacién colaborativa.

Recabar la opinidn del publico para fundamentar las decisiones, ofrecer
opciones entre las que elegir y/o solicitar a las partes interesadas clave

su opinién sobre las decisiones finales acerca de la politica, el plan o los
proyectos. También es importante crear mecanismos para que las partes
interesadas clave puedan presentar quejas formales sin riesgo de represalias.

Proporcionar informacién clara, informativa y oportuna (antes de las

informativos reuniones y en un lenguaje sencillo) para fomentar la transparencia y la

responsabilidad en el proceso de toma de decisiones. Por ejemplo, organizar
audiencias publicas, publicar avisos y anuncios, compartir informacién clave
sobre plazos y procesos de toma de decisiones, y otras formas de transmitir
informacion al publico a través de los canales pertinentes.

7. Adoptar un enfoque ecosistémico. Alinear la proteccién de las

rompientes con estrategias de conservacion mas amplias puede permitir
la aplicacion de protecciones legales que alcancen multiples objetivos
simultdaneamente. Por ejemplo, la proteccion de las rompientes también
puede tener resultados positivos para la conservacion de ecosistemas
como los arrecifes de coral o las dunas de arena. A la inversa, proteger
los arrecifes de coral o las dunas de arena para alcanzar los objetivos de
conservacion de los ecosistemas puede tener resultados positivos para la
conservacion de las rompientes de surf. Los ecosistemas circundantes de
unarompiente hacen que unlugarseaunicoy por ello deben considerarse
conjuntamente a la hora de disefiar estrategias de proteccion (por
ejemplo, adoptando un enfoque de proteccién del ecosistema de surf).
Este enfoque también requiere considerar el impacto del surf en los
ecosistemas y la fauna local, para establecer normativas que prevengan
y mitiguen los impactos negativos causados por surfistas. Este ha sido
el principal enfoque utilizado para establecer la Red de Areas Protegidas
para el Surf en Indonesia (véase el estudio de caso n° 13).
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BUENA PRACTICA N° 11:

Utilizar un mosaico de herramientas legales para garantizar una
proteccioén integral

Rieblich (2013) afirma que las rompientes son especialmente propensas a las
amenazas externas, por estar en una zona de conexién entre la costay el mar, y
en espacios en los que hay zonas bajo propiedad publica y también privada.
Debido a estas caracteristicas Unicas, los mecanismos y marcos juridicos
tradicionales no suelen proteger de forma integral a las rompientes. Asi pues, la
protecciéon adecuada de todos los componentes de las rompientes y sus
ecosistemas circundantes requerira probablemente el uso de un enfoque
sistémico que se base en varios instrumentos juridicos que, combinados, puedan
proporcionar una proteccién mas completa.

Por ejemplo, Lobitos es una rompiente en el norte de Peru protegida por la Ley
de Rompientes (véase el estudio de caso n® 11). La Ley de Rompientes protege la
zona de rompiente y la ventana del oleaje, pero la calidad saludable del agua y los
ecosistemas dedunasdearenaobosques costeros dependen de otras autoridades
y serige por otros marcos legales . Por ejemplo, el sector petrolero es responsable
de promulgar normas para evitar derrames de petréleo mientras que el municipio
local es responsable de gestionar las aguas residuales domésticas. Ademas, para
proteger las dunas de arena, el municipio puede establecer restricciones al
crecimiento urbano, mientras que el servicio forestal es responsable de proteger
los relictos de bosque seco. Asi pues, es necesario un mosaico de instrumentos
juridicos para proteger de forma integral todos los elementos del ecosistema de
surf de Lobitos. En cada caso, definir cuales son las mejores herramientas para
una proteccién integral y eficaz dependera de los ecosistemas que se busca
proteger y del marco juridico o normativo de la zona.
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Panic Point, Peru. Fotografia de Javier Larrea.

BUENA PRACTICA N° 12:

Elaborar leyes nacionales para proteger las rompientes

La importancia de desarrollar leyes nacionales o subnacionales radica en que
proporcionan un enfoque sistematico para la conservacién de los ecosistemas de
surf en la jurisdiccion de todo un pais o regidn, facilitando la amplificacién y
escalamiento de los esfuerzos. Ademas, una ley disefiada para la proteccién de
las rompientes proporciona el espacio ideal para desarrollar una proteccion
exhaustiva para las rompientes, ya que ello es el objeto mismo de la ley. Sin
embargo, las leyes nacionales o subnacionales pueden tardar mucho tiempo en
elaborarse y aprobarse.

Peru fue el primer pais en contar con una ley especifica para proteger
rompientes (véase el estudio de caso n° 11). Chile, Panama y Ecuador se han
inspirado en esta ley y buscan replicar e innovar la norma peruana. Una leccién
aprendida radica en incluir una definicién integral de las rompientes de surf,
para asegurar que se protejan todos sus componentes fisicos y que también se
consideren las condiciones propicias para su uso recreativo (véase la buena
practica n° 10). Las primeras leyes que se establecieron para proteger las
rompientes se enfocan en la proteccién del lugar en el que rompen las olas. La
actual propuesta de ley en Chile ya esta integrando las lecciones aprendidas
del ejemplo peruano y esta considerando una definicion mas exhaustiva de las
rompientes y sus componentes.
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ESTUDIO DE CASO N° 11:

La Ley de Rompientes en Peru

En Peru, a raiz de la afectacidon que sufrié la rompientes de La Herradura (en Lima)
y la amenaza a la ola de Cabo Blanco (en Piura) en la década de 1990, en 2001 se
aprobd la Ley de Proteccidn de las rompientes aptas para la practica deportiva (la
“Ley de Rompientes”). Esta ley define a las rompientes como Patrimonio Natural
del Peru, las reconoce como propiedad del Estado y asigna a la Marina de Guerra
del Peru la tarea de crear un registro para protegerlas: el Registro Nacional de
Rompientes (RENARO). El reglamento de esta ley se aprob6 en 2013, definiendo el
proceso y los requisitos para inscribir una ola en el RENARO.

Para proteger cada rompiente, la Federacion Deportiva Nacional de Tabla (FENTA)
presenta una solicitud a la Marina de Guerra del Peru, entidad a cargo de asignar
derechos de uso sobre los espacios acuaticos. La solicitud incluye: el nombre de la
rompiente, su ubicacion, sus coordenadas geograficas, un mapa de la zona a
proteger, una memoria descriptiva y los estudios técnicos y batimétricos que
justifiquen la existencia de una rompiente apta para la practica del surf.

Si la solicitud es aprobada, la Marina de Guerra emite una Resolucion Directoral
que aprueba la proteccion de la rompiente mediante su inclusion en el RENARO.
Al incluir una rompiente en este registro, la Marina ya no puede conceder otros
derechos de uso sobre la misma zona acuatica. Esto crea restricciones legales
sobre otras formas de uso en el area, principalmente relacionadas con proyectos
de infraestructura, ya que impide la concesidn del area para la exploraciéon de
hidrocarburos o la instalacién de tuberias, puertos pesqueros, o concesiones de
acuicultura. La ley también establece la posibilidad de incluir una “zona adyacente”
o de amortiguamiento —hasta un kildmetro a lo largo de la costa, medido desde
ambos lados de la rompiente— que debe incluir medidas para prevenir o mitigar
los dafios a la rompiente.

Para ayudar a priorizar qué rompientes afadir primero al Registro, la Federacion
Deportiva Nacional de Tabla recopilé una base de datos nacional de rompientes,
que incluia 144 rompientes a lo largo de la costa y establecia tres niveles de
prioridad, basados en tres criterios: el nivel de amenazas, la calidad de las olas y
su frecuencia de uso.

El registro de una rompiente en RENARO tiene un costo aproximado de 5000 a
8000 dolares debido a que la Marina exige un expediente técnico que justifique la
existencia de unarompiente, incluyendo estudios batimétricos del area a proteger.
En la practica, si bien la Ley de rompientes y su reglamento ya estaban vigentes,
el registro de rompientes en RENARO no se inicié hasta que la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA), en alianza con FENTA, lanzé la campafa Hazla por
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tu Ola. Cuando el equipo de Hazla por tu Ola empezé a recaudar fondos para la
proteccion de las rompientes en virtud de la Ley de Rompientes, afiadié otro
criterio para priorizar qué olas salvar primero: el compromiso local.

La campafa de recaudacion ciudadana liderada por Hazla por tu Ola ha creado un
movimiento social paraprotegerlasolas peruanasatravésdelalLeyde Rompientes.
A la fecha, 48 rompientes han sido inscritas en el RENARO, gracias al aporte de
miles de ciudadanos, empresas, fundaciones y municipalidades que donaron
recursos para cubrir los costos de los expedientes técnicos. En el caso peruano, la
proteccidn de las rompientes fue posible gracias ala colaboracién entre el gobierno
y la sociedad civil. La existencia de este proceso participativo también ha dado
mayor legitimidad y apoyo social a las rompientes protegidas.

La eficacia de la ley para proteger las rompientes registradas en RENARO ya se ha
puesto a prueba en casos de mala planificaciéon de infraestructuras costeras. Por
ejemplo, Panic Point, una de las mejores olas de Peru, fue protegida de la
construccion de un nuevo muelle pesquero en el pueblo pesquero de Cabo Blanco,
que en su disefio original habria destruido completamente la ola. Como resultado
de un proceso de dialogo multilateral entre pescadores, surfistas y entidades
estatales, los pescadores y el gobierno introdujeron cambios en el disefio original
del muelle, aunque aun ha creado impactos en la ola de Cabo Blanco (para mas
informacion, visite: www.alamar.pe).

Otro ejemplo es el de la Reserva Mundial de Surf de Huanchaco, destino turistico
en el norte de Peru, conocido por los pescadores artesanales que llevan 5000 afios
surcando las olas en sus “caballitos de totora” (embarcacién tradicional hecha de
juncos). Larompiente de Huanchaco, la sequnda en ser inscrita en RENARO, estaba
amenazada por la propuesta de construir nueve espigones a lo largo de la playa
para evitar la erosion costera causada por el molon del Puerto de Salaverry,
construido a kildmetros de distancia. La propuesta inicial fue modificada y
reducida a sélo tres espigones, gracias a que los miembros de la Reserva Mundial
de Surfde Huanchaco utilizaron la Ley de Rompientes como uno de sus argumentos
legales para proteger la ola de Huanchaco.

En un pais como Perud, donde no hay procesos adecuados de planificacién del
espacio marino ni de gestion integrada de las zonas costeras, y las decisiones se
toman con escasa coordinacion intersectorial, contar con un sitio protegido por
ley ayuda a reducir las amenazas, pero no es suficiente para prevenir por completo
los impactos sobre las rompientes. Es crucial también con grupos organizados de
surfistas y de la sociedad civil que defiendan activamente las rompientes y velen
por el cumplimiento de la normativa. La gran ventaja de la Ley de Rompientes es
que proporciona a estos grupos una sélida herramienta legal para hacer frente a
estas situaciones.

CAPITULO2 ) ) LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF


http://www.alamar.pe

BUENA PRACTICA N° 13:

Creacion de protecciones para rompientes especificas

Las reservas de surf y designaciones similares son la principal herramienta que
se utiliza para crear protecciones para una rompiente de surf especifica,
normalmente mediante la promulgacién de normas subnacionales, municipales
o comunitarias (dependiendo del contexto legal del lugar). Este enfoque sitio por
sitio, a menudo puede lograrse mas rapido que la aprobacion de una ley de
ambito nacional.

Australia ha liderado la designacién de reservas de surf, las mismas que son
definidas como “lugares emblematicos de valor intrinseco medioambiental,
patrimonial, deportivo y cultural” por la organizacién National Surfing Reserves
(véase el estudio de caso n° 12 para mas informacién sobre las reservas de surf
de Australia).

Otros lugares con olas emblematicas y una fuerte cultura del surf, como Hawai,
han intentado seguir el ejemplo. En 2010, la gobernadora de Hawai, Linda Lingle,
establecio por decreto las dos primeras reservas de surf del estado. La orden
ejecutiva se inspird en un proyecto de ley fracasado que definia las reservas de
surf designadas en Hawai como: “el entorno costero reconocido por la calidad
cultural e histérica y la consistencia de su surf y su relacion duradera y continua
entre el surf y surfistas; y [...] las zonas de surf adyacentes a la playa desde la
marca de pleamar y pueden incluir aspectos de la zona marina y costera que
mejoren intrinsecamente la experiencia del surf.” Sin embargo, la aplicacion
practica de estas medidas no ha sido la esperada.

En Espafa, la Surf Nature Alliance colaboré con el Mundaka Surf Club para
designar Mundaka como Reserva de Surf en 2015. Esta ola de clase mundial fue
reconocida como patrimonio natural y activo socioeconémico y cultural
estratégico para el municipio. La iniciativa también puso de relieve el compromiso
de integrar la ola en el espacio natural protegido ya existente de Urdaibai. La
propuesta de proteccion juridica fue aceptaday, en 2016, las Juntas Generales de
Vizcaya aprobaron la declaracién publica de la ola de Mundaka como espacio
protegido porsu“patrimonio naturaly cultural.” Afinalesde 2016, el Departamento
de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco aprobé la inclusién
delarompiente de Mundaka como “elemento natural singular” dentro del Decreto
del nuevo Plan rector de uso y gestion (PRUG) de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai.
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En los ultimos afios, organizaciones como Conservacion Internacional y Save
The Waves Coalition han promovido una herramienta denominada areas de
conservacién de rompientes o Redes de Areas Protegidas de Surf (SPAN) (véase
el estudio de caso n® 13 para conocer como se ha implementado en colaboracién
con organizaciones locales en Indonesia). Estas areas de conservacion de
rompientes son similares a las reservas de surf, pero su objetivo es establecer
mecanismos legalmente vinculantes para proteger no sélo las rompientes, sino
también los ecosistemas circundantes.

Aunque los mecanismos para establecer reservas de surf y designaciones
similares varian dependiendo del lugar, el objetivo principal es reconocer
formalmente la importancia de las rompientes y los ecosistemas de surf para
mejorar sus niveles de proteccidn o mitigar las amenazas mediante los
mecanismos legales disponibles.

Morotai, Indonesia. Fotografia de Rafaela Maia.

98

CAPITULO2 ) ) LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF



ESTUDIO DE CASO N°12:

Reservas Nacionales de Surf de Australia

Australia establecié su primera reserva de surf en 1973, una reserva terrestre en
Bells Beach. Tres décadas mas tarde, Australia estableci6 otras dos reservas de
surfen el marco del programa de Reservas Nacionales de Surf (NSR), en Maroubra
en 2006 y en Angourie en 2007, a las que les siguieron diecinueve reservas en
2018. Para convertirse en una Reserva Nacional de Surf, una rompiente debe
cumplir tres criterios: la ola debe ser de calidad nacional, debe ser considerada
sagrada por la comunidad de surfistas local y nacional, y debe tener un historial
significativo de uso por parte de la comunidad de surfistas.

No obstante, la designacién de una rompiente como Reserva Nacional de Surf es
en gran medida simbdlica en la mayor parte de Australia. Para que una reserva
tenga alguna proteccion legal, debe ir acompafiada de una legislacién estatal o
nacional especifica. Nueva Gales del Sur es el Unico estado de Australia que
cuenta con legislacién para proteger sus reservas de surf en virtud de la Ley de
Tierras dela Corona de 1989. Esta clasificacién protege a las rompientes al interior
de Reserva Nacional de Surf desde la playa hasta 500 metros mar adentro de
dicha marca.

Ademas de su programa de Reservas Nacionales de Surf, Australia también
cuenta con un programa de Reservas Regionales de Surf (RSR). Estas reservas
son similares a las nacionales, pero protegen rompientes menos conocidas, pero
gue no dejan de ser importantes para sus comunidades.
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ESTUDIO DE CASO N°13:

Redes de areas protegidas para la practica del surf en Indonesia

Las Redes de Areas Protegidas de Surf (SPAN, por sus siglas en inglés) se definen
como un conjunto de areas protegidas marinasy costeras individuales alrededor
de lugares donde se practica el surf, que operan de forma cooperativa y sinérgica
a varias escalas espaciales y con una variedad de mecanismos legales aplicados
por las comunidades locales y los gobiernos. Las areas de conservacidon de
rompientes (como las SPAN) protegen las rompientes y sus ecosistemas
circundantes, que albergan una importante biodiversidad, almacenan carbono
criticoosonimportantes paraotros objetivos de conservacién costera, vinculando
asi la proteccién de las rompientes con objetivos de conservacion mas amplios.

En Indonesia, un grupo de organizaciones nacionales e internacionales esta
trabajando con socios locales, comunidades y gobiernos para desarrollar una red
de areas de conservacidn de rompientes. El establecimiento de areas de
conservacion de rompientes en Indonesia se basa fundamentalmente en el
enfoque de las Areas Marinas Gestionadas Localmente (LMMA, por sus siglas en
inglés) (Rocliffe et al., 2014), que se centra en el desarrollo y laimplementacion de
soluciones identificadas a nivel local y se caracteriza por un proceso de cinco
pasos: (1) conceptualizacién, (2) puesta en marcha, (3) implementacion,
(4) seguimiento y gestidn, y (5) gestion adaptativa continua (Kawaka et al., 2017).

En Indonesia, el enfoque LMMA ha sido promovido y aplicado por la Fundacion
para la Gestion Local de las Areas Marinas de Indonesia (Yayasan Pengelolaan
Lokal Kawasan Laut Indonesia o ILMMA, por sus siglas en inglés). Con mas de dos
décadas de experiencia en el apoyo a la conservaciéon comunitaria en el este de
Indonesia, el enfoque LMMA ha sentado las bases institucionales y metodolégicas
para las areas de conservacién de rompientes. Diseflado para ser adaptable e
impulsado a nivel local, el modelo LMMA no se limita a la conservacion tradicional,
sino que es intrinsecamente flexibley aplicable a una amplia gama de necesidades
de gestidon costera. Esto incluye la integracién de actividades recreativas y
econdmicas, como el surf, en marcos de conservacion mas amplios. El éxito de las
areas de conservacion del surf pone de relieve como el enfoque LMMA puede
extenderse mas alla de la pesca para incluir la gestién del turismo, la educacion
ambiental y la proteccion del habitat, sin dejar de estar profundamente arraigado
en el liderazgo de base y los sistemas de tenencia consuetudinarios.

Para la creacion de areas de conservacion de rompientes, el proceso de LMMA
facilita a las comunidades la elaboracion de normativas comunitarias sobre
recursos naturales en los pueblos con rompientes. La Ley de Indonesia numero 6,
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aprobada en 2014, otorgd a todas las comunidades de Indonesia el derecho a
establecer estas normativas comunitarias sobre recursos naturales (denominadas
“peraturan desa”). Cuando se combinan con mapas de su territorio marino y
terrestre, estas normativas conforman las Areas Marinas Localmente Gestionadas
(LLMA). Hasta la fecha, todas las areas de conservacion de rompientes de
Indonesia han utilizado una adaptacion del proceso de las LMMA para proteger
los ecosistemas costeros y marinos, asi como las olas. Mientras que las LMMA
convencionales se centran sélo en la regulacién de los recursos naturales, las
areas de conservacion del surf incluyen normas para gestionar el turismo, el
desarrollo y la gestién de residuos. Este enfoque de la proteccion de los
ecosistemas del oleaje presenta varias ventajas y deficiencias.

Las ventajas de este planteamiento son las siguientes:

1. Las comunidades dirigen el proceso de elaboraciéon de normativas con el
apoyoy la facilitacién de organizaciones no gubernamentales asociadas.
Como resultado, las comunidades se sienten muy identificadas con la
normativa y se muestran entusiastas a la hora de aplicarla.

2. En virtud de la ley de 2014, los reglamentos de las comunidades se
aprueban formalmente a nivel de gobierno local (distrito) y se reconocen
a nivel provincial y nacional.

3. En la parte oriental de Indonesia, donde las comunidades tienen
reconocida la tenencia de los recursos marinos desde hace décadas, la
normativa fue aprobada facilmente por el gobierno local del distrito y
aplicada por las comunidades y la policia local.

4. Aunque suelen ser pequefas individualmente, de unas 3000 a 4000
hectareas cada una, las areas de conservacion de rompientes se
han establecido adyacentes unas a otras y, como resultado, pueden
abarcar kilometros de costa e incorporar islas enteras destinadas a la
conservacion. Hasta la fecha, la red de areas protegidas para el surf en
Indonesia ha protegido mas de 50 millas de costay 100 000 hectareas de
habitat costero y marino.

Entre las deficiencias de este planteamiento figuran las siguientes:

1. Las LMMA adn no estan reconocidas por el Gobierno indonesio como
contribuciénalsistemade areas marinas protegidas del pais.Sinembargo,
existe un movimiento y un consorcio que trabajan actualmente para
incluir las LMMAYy las zonas de conservacion del surf (como subconjunto
de las LMMA) como Otras Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en
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Areas (OMEC), lo que permitira contabilizarlas en los objetivos 30x45 de
Indonesiay, por tanto, dotarlas de mayor autoridad y reconocimiento.

2. En el oeste de Indonesia, donde no existe una tradicion establecida
de reconocimiento de la tenencia marina comunitaria, las autoridades
locales suelen mostrarse reacias a aprobar normativas comunitarias
sobre recursos naturales en el espacio marino. El grupo de
organizaciones que promueven las areas de conservacion de rompientes
esta trabajando para resolver este problema mediante varios enfoques
politicos potenciales, como la aprobacién de normativas que reconozcan
el derecho comunitario a gestionar las zonas marinas y la obtencién de
concesiones para que sean gestionadas por la comunidad.

Las areas de conservacion de rompientes en Indonesia varian en cuanto a su
madurez, pero en general se encuentran en las primeras etapas de desarrollo,
desde la conceptualizacion hasta la fase de implementacion. A principios de 2025,
se han establecido un total de 30 areas de conservacion de rompientes en cuatro
islas —Biak y Supiori en la provincia de Papua, Morotai en la provincia de Maluku
Septentrional y Sumba en la provincia de Nusa Tenggara Oriental— gracias a los
esfuerzos colaborativos liderados por ILMMA, con el apoyo de socios nacionales
e internacionales como Konservasi Indonesia.

La normativa de las areas de conservacion de rompientes elaborada por las
comunidades se centra en la mejora de la gestién de los recursos marinos y
terrestres, incluidas los rompientes, los arrecifes de coral, las praderas marinas,
las playas, los manglares y los bosques costeros (Jupiter et al., 2014). Las
comunidades locales han colaborado con los gobiernos locales para establecer
normativas que restrinjan artes de pesca destructivos o impidan la sobrepesca,
establezcan zonas de veda, restrinjan la extraccién de coral y arenay restrinjan la
tala de manglares o la conversion de otros bosques costeros. Ademas, los
miembros de las comunidades de las areas de conservacidon de rompientes han
elaborado normativas sobre turismo y desarrollo, incluidas restricciones a la
ventadeterrenoscosteros, normativas sobre nuevasurbanizacionesyalojamiento
de visitantes, gestion de residuos y establecimiento de tasas para apoyar
actividades de conservacion.

En Morotai se han identificado un total de 25 rompientes de importancia, todas
ellas situadas en areas de conservacién de rompientes. Con una red de areas de
conservacion de rompientes (SPAN) ya establecida legalmente, el principal
esfuerzo en Morotai se esta centrando en aumentar la durabilidad de estas areas
de conservacion a través de:
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%,
Kitesurf en Paracas, Peru. Fotografia de Walter Wust.

Desarrollar la capacidad de las comunidades locales para dar a conocer
la normativa y sus beneficios, con el fin de fomentar su cumplimiento.

Formar a los miembros de la comunidad sobre como realizar patrullas y
aplicar la ley en colaboracion con las autoridades gubernamentales.

Ayudar a las comunidades a beneficiarse econémicamente de la
conservacion y el surf mediante la creacién de pequefas empresas
sostenibles.

Coordinar planes de financiamiento sostenibles, incluidos los créditos
presupuestarios de los gobiernos locales, las tasas de usuarios y las
empresas turisticas (véase el estudio de caso n° 29 en la seccién 2.8).

Fomentar el entusiasmo de la comunidad y el apoyo a largo plazo
centrandose en la educacion de los jovenes mediante campamentos y
clases sobre la conservacion de ecosistemas de surf (véase el estudio de
caso n® 25 en la seccion 2.6).
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BUENA PRACTICA N° 14:

Integrar la conservacion del ecosistema de las olas en el ordenamiento
del espacio marino y la gestion de las zonas costeras

Las estrategias de ordenamiento del espacio marino y los procesos de gestién
integrada de las zonas costeras son herramientas clave que pueden utilizarse
para la protecciéon de las rompientes, ya que ambos procesos implican a diversas
partes interesadas clave en el debate, la priorizacién y la planificaciéon de los usos
de las zonas costeras y marinas. La planificacion espacial marina es un proceso
de analisis y asignacion de la distribucién espacial y temporal de las actividades
humanas en las zonas marinas para alcanzar objetivos ecol4gicos, econémicos y
sociales que suelen definirse mediante un proceso politico (Ehler & Douvere,
2009). Del mismo modo, el manejo integrada de las zonas costeras (MIZC) es un
proceso dinamico, multidisciplinar e iterativo para promover la gestién sostenible
de las zonas costeras, buscando el equilibrio entre los objetivos ambientales,
econémicos, sociales, culturales y recreativos (Agencia Europea de Medio
Ambiente, 2000).

En este contexto, deberian establecerse medidas de proteccion para dar prioridad
al uso recreativo de las rompientes frente a otros usos potencialmente
incompatibles. Hay varios ejemplos de paises que han incorporado la proteccion
de las rompientes en sus procesos y planes de gestién integrada de zonas marinas
o costeras (véase el estudio de caso n° 14). Nueva Zelanda es quizas el pais que ha
adoptado el enfoque mas progresista en materia de proteccién de rompientes, al
menos en lo que se refiere a la incorporacion de la proteccién de rompientes en
las decisiones de planificacién del desarrollo costero. De hecho, Nueva Zelanda
es el primer pais que protege sus rompientes incluyendo explicitamente las
rompientes en la planificacién de las zonas marinas y costeras (véase el estudio
de caso n° 15).
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ESTUDIO DE CASO N° 14:

Inclusion con éxito de las rompientes en los procesos de ordenamiento
del espacio marino y gestion de las zonas costeras

En todo el mundo hay varios ejemplos de como los procesos de planificaciéon
estratégicapuedenincorporar medidasy acciones para garantizar la preservacion
de las rompientes.

En Australia, el Ayuntamiento del Gold Coast, en Queensland, promulgé6 en 2015
el Plan de Gestién del Surf del Gold Coast. Se trata del primer instrumento de
planificacién de este tipo, en el que un gobierno local y la comunidad han
elaborado juntos un plan exhaustivo y detallado para la gestién del surfy, en
particular, de las rompientes.

En California, la Ley de Costas de 1976 protege los recursos costeros y el acceso a
ellos (2007). La Ley de Costas de California reconoce las zonas costeras sensibles
como “zonas que poseen valores recreativos significativos”, y las rompientes
importantes pueden entrar en esta categoria general. Las “secciones de surf” de
la Ley de Costas promueveny priorizan: (1) el acceso a oportunidades recreativas
costeras de bajo coste, y (2) las actividades recreativas que no pueden
reproducirse facilmente en otro lugar (Comisién Costera de California, 2008
y 2012).

Las campafas activistas han empleado con éxito las “secciones de surf” de la Ley
de Costas para oponerse a actividades con efectos potencialmente significativos
sobre el surf. Aun asi, la Ley de Costas sélo protege el acceso a la practica del surf,
en lugar de proteger las rompientes en si (Blum & Orbach, 2021). Sin embargo, la
responsabilidad principal de hacer cumplir la Ley de Costas recae en la Comision
de Costas de California (CCC), que tiene potestad para planificar y regular el uso
del suelo y el agua en la zona costera dentro de su jurisdiccién. Asi, la CCC es
responsable de tomar medidas para prevenir la contaminaciéon de los océanos,
garantizar el acceso publico a las olas y evitar construcciones que dafien el paisaje
y los servicios ecosistémicos.

Reiblich (2013) explica que los estados de Estados Unidos también podrian utilizar
la Ley de Gestién de Zonas Costeras de 1972 para proteger las rompientes e
incluso recibir incentivos por tales esfuerzos. Dicha ley ofrece incentivos
monetarios en forma de subvenciones federales a los estados que elaboren
planes de proteccién de los recursos costeros. Dado que las olas son recursos
costeros, su proteccion podria dar derecho a los estados a recibir incentivos en
virtud de este sistema.
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De forma similar a California, el Programa de Gestion de Zonas Costeras de Hawai
incluye referencias que contribuyen indirectamente a la proteccion de las
rompientes, facilitando el derecho de acceso a las playas y el disfrute de los
espacios costeros.

En Indonesia, el gobierno se ha comprometido a proteger el 30% de su territorio
marino para el ailo 2045. Como parte de este esfuerzo, el gobierno esta liderando
un proceso de planificaciéon espacial marina (MSP, por sus siglas en inglés) para
identificar y priorizar los ecosistemas y la diversidad bioldgica que se incluiran en
su sistema ampliado de areas protegidas. En 2023, el personal de Conservacion
Internacional y Konservasi Indonesia se reunié con el organismo gubernamental
quedirige este procesoy compartié informacién sobre el enfoque de conservacion
del ecosistema de surf. Inmediatamente después, el Gobierno de Indonesia
solicité mapas de todas las rompientes de Indonesia, mapas que fueron facilitados
y ahora las rompientes se han incluido como activos clave a tener en cuenta en el
proceso de planificacion espacial marina.

Sumba, Indonesia. Fotografia de Prastiano Septiawan.
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ESTUDIO DE CASO N°15:

Registro de rompientes de Nueva Zelanda

Envirtud de la Ley de Gestion de Recursos de 1991, se promulgé y aplicé la Politica
Costera de Nueva Zelanda, que aborda especificamente la proteccién de las
rompientes de importancia nacional. La Ley de Gestidn de Recursos estipula que
las rompientes no deben verse afectadas por las actividades de desarrollo
costero, mientras que la Politica Costera determina que el acceso, el uso y el
disfrute de las rompientes no deben verse afectados negativamente por las
actividades de desarrollo costero. En esencia, la Politica Costera de Nueva Zelanda
establece las politicas adoptadas para alcanzar los objetivos de la Ley de Gestion
de Recursos.

Antesde 2010, la Politica Costerade NuevaZelandanomencionabalasrompientes
de surf. Sin embargo, en 2010, la Politica Costera fue modificada para incluir
especificamente entre sus objetivos la preservacion de las rompientes,
especialmente las de importancia nacional. Gracias a la presion ejercida por la
Surfbreak Protection Society (SPS), las enmiendas de 2010 incluyeron la
proteccion formal de 17 rompientes de importancia nacional (véase el estudio
de caso n° 9 para saber cdmo se seleccionaron estas rompientes) y obligaron a
tenerlas en cuenta en las decisiones sobre desarrollo costero. Estos instrumentos
juridicosreconocenqueeldesarrollomarino-costero(porejemplo,embarcaderos,
puertos deportivos, muelles, urbanizaciones e infraestructuras en general)
puede tener efectos adversos en las rompientesy, para abordarlo, salvaguardan
el estatus de las rompientes y las protegen de tales desarrollos.
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BUENA PRACTICA N° 15:

Integrar la conservacion del ecosistema de surf y las areas protegidas

Segun la UICN, un area natural protegida es un espacio geografico claramente
definido, reconocido, dedicado y gestionado, a través de medios legales u otros
medios eficaces, para lograr la conservacion a largo plazo de la naturaleza con
los servicios ecosistémicos y los valores culturales asociados (Dudley, 2008).
Desde la declaracidn de la que se considera la primera area natural protegida, a
finales del siglo XIX en Estados Unidos, las areas protegidas se han utilizado
como principal herramienta para la conservacion de la biodiversidad en todo el
mundo. Dada la importancia de las areas protegidas a nivel mundial como
herramienta de conservacién, es importante integrar la conservacién de los
ecosistemasdesurftantoenlasareasprotegidas nuevas como enlasyaexistentes.

Existen dos vias principales para integrar la conservacion de los ecosistemas de
surf en las areas protegidas:

1. Crear nuevas areas protegidas que incluyan protecciones para las
rompientes y/o sus ecosistemas circundantes desde su creacién.

Segun Scheske et al. (2019), existen cuatro categorias especialmente
adecuadas para la proteccion de rompientes en el marco de las
categoriasdela UICN para areas protegidas: CategoriaIIl(monumento
o caracteristica natural) para los casos en que la rompiente de surfen
si es el objetivo principal de la proteccién, y Categorias II (area
silvestre), V (paisaje terrestre/marino protegido) y VI (area protegida
con uso sostenible de los recursos naturales) donde la rompiente de
surfes un elemento de caracteristicas marinasy costeras mas amplias
consideradas importantes para la proteccion.

Hay pocos casos de areas protegidas creadas especificamente para
proteger una rompiente. En Chile hay dos ejemplos. En primer lugar,
el Santuario Marino de la Municipalidad de Natividad incluyé la
proteccidon de la rompiente de Natividad para fines recreativos como
el surf, el windsurf y el kitesurf. En segundo lugar, el Santuario
Nacional Piedra del Viento incluyé la protecciéon de las rompientes
entre sus objetivos de conservacién (véase el estudio de caso n° 16).
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2. Reajustar los objetivos y la funcion de las areas protegidas existentes
para reconocer mejor las rompientes que han sido oportunamente
protegidas dentro de ellas, incluyendo la conservacién del ecosistema
de surf en sus planes de gestidn.

Hay al menos 565 rompientes situadas dentro de areas marinas
protegidas (AMP) existentes en todo el mundo, un resultado que
beneficia a la conservacién de ecosistemas de surf que, en la mayoria
de los casos, se ha producido por casualidad (Bukoski et al., 2024;
Dedina, 2012). Ocurre que al establecer restricciones también se han
protegido a las rompientes de usos incompatibles.

Uno de los principales retos y oportunidades para surfistas y
organizaciones ambientales radica en involucrarse en los procesos de
actualizacién de los planes de manejo de las AMP existentes para
incluir normativas especificas para las rompientes y establecer
normas claras para prevenir y mitigar los impactos del surf en la
biodiversidad marina.

Al participar en estos procesos de toma de decisiones, los surfistas
pueden aumentar su conocimiento sobre los impactos que suponen
para la conservacién de la biodiversidad y ofrecer alternativas para
mitigarlos. Por ejemplo, enlaisla de San Gallan, en la Reserva Nacional
de Paracas (Peru), el surf estuvo prohibido. S6lo cuando los surfistas
discutieron la cuestién con el gestor del AMP se permitié la practica
del surf e incluso se promovié a través de campeonatos de surf, con la
condicion de que los surfistas permanecieran en embarcaciones
ancladas cuando no surfearan, para no generar impactos en la isla.

El surf, como actividad recreativa relativamente no destructiva, es a
menudo compatible dentro de las AMP (Smallwood et al., 2012;
Towner, 2016). En la medida de lo posible, la zonificacién de las AMP
para las zonas que incluyen rompientes deberia permitir las
actividades recreativasy promover la aplicacién de enfoques turisticos
sostenibles para generar fondos para las areas protegidas.

Dado que las AMP son zonas de gran valor para la biodiversidad, es
especialmente importante aplicar también normas para reducir o
mitigar los impactos que puede generar el surf. Las areas protegidas
no siempre se alinean con la promocién de actividades recreativas,
porque pueden causar impactos en la biodiversidad marina si no se
gestionan adecuadamente (Davenport & Davenport, 2006).
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Para evitar impactos negativos, los planes de manejo de las AMP
deben dar prioridad a la conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad por encima de usos recreativos como el surf, cuando
sea necesario, y aplicar medidas o establecer condiciones para mitigar
los impactos del surf. Esto podria incluir, por ejemplo, la designacién
de rutas de acceso a las playas y al mar para evitar molestar a la fauna
marina, evitar el uso de vehiculos motorizados en zonas de
anidamiento de aves y tortugas, aplicar las buenas practicas de
gestién de residuos, reducir la contaminacién luminica, etc. En el
Parque Nacional de Galapagos, el surf estd incluso prohibido en
algunas zonas. En el Santuario Marino Nacional de la Bahia de
Monterrey, el uso de embarcaciones personales motorizadas solo
esta permitido para ayudar a practicar surf o rescates de surf dentro
de porciones definidas del area protegida de 14 000 kilo6metros
cuadrados de California Central (Scheske et al., 2019). Por lo tanto, es
importante analizar y evaluar la mejor manera de equilibrar la
proteccidon de los recursos naturales con el acceso recreativo para
minimizar los impactos ambientales del surf.

Pico Alto, Pert. Fotografia de Javier Larrea.
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ESTUDIO DE CASO N° 16:

Santuario Nacional de Piedra del Viento

En Chile, en 2019, la Fundacién Rompientes, en coordinacién con el Sindicato de
Pescadores Artesanales de Topocalmay la Federacién de Sindicatos de Pescadores
Artesanales de la Provincia de Cardenal Caro, presenté una solicitud al Ministerio
del Medio Ambiente de Chile para declarar Santuario de la Naturaleza a la playa
de Topocalma, que cuenta con olas icénicas para la practica del surf y windsurf.
Finalmente, la solicitud de area marina protegida se concret6 con la creacion del
Santuario Marino Costero “Piedra del Viento y Topocalma”, declarado oficialmente
por la autoridad en 2021, a través del Decreto Supremo N° 10 del Ministerio del
Medio Ambiente (DSMA).

La DSMA incluyd los siguientes objetos de conservacion ambiental bajo la
proteccion oficial del Santuario:

* El humedal de Topocalma

® La biodiversidad marino-costera

e Lasdunas

* Elborde costero

e Las practicas tradicionales de pesca artesanal y recogida de algas

e Las olas surfeables, aptas para el deporte

Através de este instrumento, la DSMA logré proteger aspectos sociales, culturales
y ambientales, lo que puede considerarse la proteccién de un “ecosistema de
surf” en su integridad. Con la DSMA, por primera vez se reconoce en Chile la
proteccién oficial de olas aptas para la practica deportiva, constituyendo un hito
histérico que abre la puerta a la proteccion de muchas otras rompientes a lo
largo del pais.
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ESTUDIO DE CASO N°17:

Plan de gestion de la Bahia de Todos Santos

La Bahia de Todos Santos esta situada en el extremo norte de la ciudad de
Ensenada, en la costa del Pacifico de la peninsula de Baja California, en México.
Los limites de la bahia incluyen Punta San Miguel al norte y la Peninsula de Punta
Banda al sur, con dos islas en el centro (Islas Todos Santos). Bahia de Todos
Santos fue designada oficialmente Reserva Mundial de Surf (WSR) en 2014. La
WSR incluye cinco rompientes, cuatro situadas dentro de Bahia de Todos Santos
(San Miguel, Tres Emes, Stacks y las Todos Santos) y una situada en Bahia de
Salsipuedes. La reserva es conocida por sus olas de gran calidad para la practica
del surfy un paisaje con imponentes acantilados y cabos, islas, bahias y puntas
naturales, y un clima mediterraneo. Las Islas de Todos Santos se encuentran a
unos 19,3 km de la costa de Ensenada y albergan una de las olas grandes mas
famosas del mundo: Killers. Las islas tienen algunas especies de cactus y una
especie de amapola endémica que sblo se encuentra en unas pocas islas del
Pacifico cerca de California, en Estados Unidos, y Baja California, en México.
Como los bosques de algas y los arrecifes rocosos rodean las islas, los pescadores
locales se especializan en la pesca artesanal y utilizan las islas como varaderos y
almacén. En la isla sur hay una explotacién permanente de cria de moluscos,
sobre todo mejillones y abulones.

Las Islas Todos Santos forman ahora parte de la Reserva de la Biosfera de las
Islas del Océano Pacifico. Tras un esfuerzo local para retirar residuos sélidos y
deshechos marinos de la zona norte de las Islas de Todos Santos, el Consejo Local
de Administracién de la WSR, Bahia Todos Santos recibié una invitaciéon para
colaborar con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en
el Plan de Manejo de la Reserva de la Biosfera de las Islas del Pacifico y un
programa de monitoreo para las Islas de Todos Santos. El plan de manejo incluye
el surf como una de las principales actividades recreativas en las islas de Todos
Santos, junto con el buceo, el kayak, el surf, el senderismo, la observacién de la
vida silvestre, la pesca deportiva y recreativa, y el turismo nautico. Se trata de un
ejemplo primordial de integracién de la conservacidn del ecosistema de surf en
los planes de gestién de areas protegidas o reservas.
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https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=189&reg=1
https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=189&reg=1

BUENA PRACTICA N° 16:

Utilizar la normativa histérica y cultural para proteger las rompientes

En algunos lugares —como Australia, Estados Unidos y Sudafrica— se han
desarrollado normasysistemasjuridicos parareconocer elementosydimensiones
culturalesy emblematicas de determinados espacios marino-costeros, en algunos
casos debido a la presencia de rompientes icénicas.

Por ejemplo, en San Diego, Santa Cruz y Los Angeles, en California, se han
utilizado los principios de la Ley de Conservacidon Histérica (en virtud de la
legislacién federal) para proteger lugares historicos mediante el reconocimiento
de registros (véase el estudio de caso n° 18 para mas detalles). Esto incluye sitios
como Malibu Beach Town o el Windansea Surf Shack con el reconocimiento de
que la importancia de estos sitios estd inextricablemente ligada al rol que
cumplen las rompientes en el desarrollo de la identidad cultural e histérica. En
Hawai, la pequeia ciudad de Hale‘iwa, en la costa norte de O‘ahu, también ha
sido reconocida desde 1984 como Distrito Histdrico, Cultural y Escénico, en gran
parte debido a su emblematica rompiente.

En Australia, el Tribunal Supremo decidié en 1992 reconocer derechos territoriales
consuetudinarios a la poblacién indigena de las islas Murray, en el Estrecho de
Torres, lo que gener6 indirectamente la protecciéon de varias rompientes que
incluso son surfeadas por los habitantes aborigenes y han contribuido a reforzar
la cultura local.

En los lugares donde las rompientes han desempefiado un papel importante en
la historia y la cultura local, buscar el reconocimiento y la proteccion de la
rompiente de surf a través de normativa histérica o cultural es una oportunidad
excelente para lograr la proteccién juridica mediante mecanismos alternativos.
Este enfoque reconoce el valor sociocultural e histérico de las rompientes y la
profunda conexién que los surfistas tienen con los ecosistemas.
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ESTUDIO DE CASO N° 18:

El distrito historico de Malibu en el Registro Nacional de Lugares
Historicos de Estados Unidos

La gente esta conectada a los lugares, y esto es especialmente cierto en el caso
de surfistas y sus olas favoritas. Estos vinculos han llevado a surfistas a intentar
inscribir olas emblematicas como Trestles y Malibu, en California, en el Registro
Nacional de Lugares Histéricos de Estados Unidos. El Registro Nacional, creado
por la Ley Nacional de Conservacién Historica en 1966, es la lista oficial de bienes
histéricos dignos de conservacion en Estados Unidos. Sirve como herramienta de
planificacién para las iniciativas de preservacidn histérica a nivel federal, estatal
y local.

La mayoria de los 95 000 bienes inscritos en el Registro Nacional representan
entornos construidos o recursos arqueolégicos. Recientemente, se ha prestado
atencion a bienes tangibles e intangibles subrepresentados, incluidos los paisajes
de importancia histérica, relatos o memoria. La elegibilidad para el Registro
Nacional depende de tres criterios: relevancia histdrica, contexto histérico y
mantenimiento de la integridad histérica. La propuesta de Trestles no prospero,
pero la de Malibu fue aceptada por su importancia histérica para el desarrollo del
surf en Estados Unidos.

El Distrito Histérico de Malibu es el primero inscrito en el Registro Nacional
centrado en la historia del surfy la primera zona de surf continental de Estados
Unidos protegida por su importancia cultural e histérica. El distrito identifica las
tres rompientes de Malibu (First Point, Second Point y Third Point), asi como el
muelle adyacente de Malibu. Los limites incluyen 500 metros hacia el mar a partir
de la linea de marea media, lo que permite incorporar todas las zonas donde se
practica el surf en Malibu.

Este modelo de proteccion reconoce laimportancia histérica, culturaly econémica
del surf. La inscripcién de una rompiente de surf en el Registro Nacional de
Lugares Histoéricos ofrece protecciones procedimentales, ya que las agencias
federales estan obligadas a cumplir con requisitos antes de llevar a cabo cualquier
acciéon que pueda afectar a los lugares inscritos. Por ejemplo, la Secciéon 106,
conocida porque requiere “parar, mirar y escuchar”exige el cumplimiento de dos
requisitos. En primer lugar, la agencia debe considerar el impacto de las acciones
propuestas sobre los bienes histéricos. En segundo lugar, el organismo debe
recabar los comentarios del Consejo Asesor de Conservacion Histoérica. El objetivo
es “ajustar las preocupaciones de preservacién histérica a las necesidades de las
agencias federales mediante la consulta entre las autoridades y otras partes
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interesadas, desde la primera etapa de planificacion del proyecto”. Al exigir la
participacion ciudadana durante la revision del proyecto y crear oportunidades
para la defensa de sitios histdricos, este proceso ha evitado con éxito la alteracion
o demolicién de muchos bienes inscritos en el Registro Nacional.

Sin embargo, el enfoque del Registro Nacional ha sido criticado por su falta de
protecciones soélidas (Rieblich, 2013). Ademas, la Ley Nacional de Preservacion
Historica es predominantemente una proteccidon procedimental, incluso si la
agenciafederal siguelos requisitos delaSeccién 106, podria terminar procediendo
con la iniciativa y afectar negativamente a la propiedad histérica. Del mismo
modo, este modelo de proteccidn solo es viable para algunas rompientes que
cumplan los requisitos para ser consideradas “historicas”.
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Figura 15. Mapa del distrito histérico de Malibu.
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BUENA PRACTICA N° 17:

Conservacion privada para la conservacion de ecosistemas de surf

La conservacidn privada es otro enfoque muy utilizado para la conservaciéon de
la biodiversidad. Se trata de una tactica empleada desde hace décadas por
organizaciones conservacionistas que colaboran con propietarios de tierras,
comunidades, cooperativas y empresas para crear grupos locales dedicados a
la proteccion de tierras de propiedad privada. Entre las herramientas clave para
alcanzar estos objetivos de conservacién se encuentran los fideicomisos, las
servidumbres de conservacion, las reservas privadas y diversos
incentivos financieros.

¢ Fideicomisos: Organizaciones sin animo de lucro que trabajan
activamente para conservar permanentemente la tierra mediante la
adquisicion de propiedades o servidumbres de conservacién usan los
fideicomisos para proporcionar un acceso equitativo a la naturaleza y
crear oportunidades de recreaciéon y educacion en sus tierras.

e Servidumbres de conservaciéon: Son acuerdos voluntarios y legales
qgue limitan permanentemente los usos de la tierra para proteger sus
valores de conservacién (a veces también son conocidos como acuerdos
de conservacion).

e Incentivos financieros (por ejemplo, impuestos y financiamiento):
Beneficios financieros y oportunidades de financiamiento que
animan a los propietarios a participar en la conservacion. Esto puede
incluir deducciones o créditos fiscales por donaciones, desgravar
una propiedad del pago de tasas o impuestos, o realizar pagos por
la participacion en programas de conservacion. Estos incentivos
financieros pueden ser cruciales para permitir la participaciéon en la
conservacion de tierras privadas, especialmente para que las familias
de agricultores, pescadores o ganaderos mantengan y transmitan sus
tierras de generacion en generacion.

Estas herramientas apoyan colectivamente la preservacion de los habitats
naturales situados en tierras privadas, garantizando la conservaciéon de la
biodiversidad a largo plazo y el uso sostenible de la tierra. Sin embargo, en los
entornos marinos, estas herramientas no se han utilizado tanto porque la mayoria
delasrompientesylaszonas marinas de todo el mundo estan sujetas a regimenes
de dominio publico; por tanto, no se conceden derechos de propiedad a estos
espacios. Sin embargo, la conservacion privada puede proteger los ecosistemas
terrestres cercanos a las rompientes y limitar el desarrollo urbano en las zonas
costeras que, de otro modo, podria afectar a las rompientes.
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Por ejemplo, en Chile, varias organizaciones, encabezadas por la Fundacién Punta
de Lobos, utilizaron una estrategia de conservacion privada especificamente
para facilitar la proteccion legal de la zona costera que rodea la ola de Punta de
Lobos. El terreno en cuestion se compré con este fin y han utilizado un innovador
instrumento de conservacion privada para proteger la puntay lazona del mirador.
Este ejemplo, que se analiza con mas detalle en el estudio de caso n° 19, puede
reproducirse en otras jurisdicciones con contextos similares.

Punta De Lobos, Chile. Sitio de la Reserva Mundial de Surf. Foto de Rodrigo Farias Moreno.
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ESTUDIO DE CASO N°19:

Parque Punta de Lobos

Punta de Lobos, en la costa central de Chile, es una de las rompientes de olas
grandes mas emblematicas del mundo. El Parque Punta de Lobos, con mas de
600 000 visitantes al afio, es un espacio de 2,2 hectareas que bordea el Océano
Pacifico en la rompiente de Punta de Lobos, donde rompen largas olas increibles
con un telén de fondo de acantilados llenos de vegetacidn nativa. El modelo de
conservacion del Parque Punta de Lobos esta disefiado a partir de un conjunto de
estrategias y practicas orientadas a proteger y conservar la biodiversidad, las
actividades tradicionales, el paisaje y el libre acceso a las playas de Punta de
Lobos, consolidandose como un area protegida privada a perpetuidad.

Este parque es un proyecto de conservacién que surgié de la necesidad de
proteger este lugar de dos proyectos inmobiliarios invasivos, aprobados en 2013,
gue pretendian desarrollarse en los terrenos y acantilados de Punta de Lobos. A
principios de 2014, con el apoyo de la organizacion internacional Save The Waves
Coalition, se form6 el Comité de Defensa de Punta de Lobos, destinado a proteger
la zona. Entre otras cosas, consiguieron modificar el plan regulador existente en
2016, restringiendo los usos permitidos a “Zonas Verdes” para los terrenos que
bordean el mar.

A finales de 2017, a través de acciones filantrépicas y trabajo colaborativo, la
Fundacion Punta de Lobos logré recaudar los fondos necesarios para adquirir la
propiedad mas emblematica de la zona, denominada “Mirador de Punta de
Lobos”, garantizando su proteccidn y libre acceso a perpetuidad. En esta zona es
donde hoy se ubica el “Parque Punta de Lobos”, también declarado Reserva
Mundial del Surf por Save The Waves Coalition en 2017.

Este modelo se basa en la implantaciéon voluntaria de un Derecho Real de
Conservacion (DRC), en virtud del cual el propietario (Corporacién Parque Punta
de Lobos) establece una serie de obligaciones y prohibiciones voluntarias sobre
la finca que constituye el Parque, a favor del titular o garante del DRC, que es la
Fundacion Punta de Lobos. La Fundacion puede hacer valer estas obligaciones y
prohibiciones tanto frente al propietario que suscribid el contrato constitutivo de
la RDC como frente a quienes les sucedan en la titularidad, indefinidamente. Esto
se basa en la Ley chilena n° 20930, que permite a los propietarios privados
establecer medidas de proteccibn que se mantienen a perpetuidad con
independencia de la futura titularidad de ese terreno y da lugar a protecciones
legales similares al concepto de servidumbre de conservacién previsto en otros
regimenes juridicos, como la legislaciéon estadounidense.
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Asi, la Corporacién Parque Punta de Lobos asume la responsabilidad de gestionar
y administrar el Parque Punta de Lobos, de acuerdo con el plan de gestién
definido conjuntamente con la Fundaciéon Punta de Lobos y restringido a lo
permitido en el RDC. Por su parte, la Fundacién Punta de Lobos debera aprobar
el plan de gestidn y supervisar y evaluar el cumplimiento tanto del RDC como del
plan de gestién.

Ademas, el hecho de que el propietario sea una entidad juridica sin animo de
lucro formada por un grupo de personas locales permite una gobernanza sélida
y una mayor proteccion juridica a largo plazo. Existe una incorporacion periodica
de miembros (tanto personas fisicas como juridicas) que participan en la toma de
decisiones a través de Asambleas Generales -acomodando a la comunidad
interesada por un lado, y proporcionando la posibilidad de financiamiento a
través de las cuotas de los miembros para garantizar la sostenibilidad del modelo
a perpetuidad por el otro.

Topocalma, Chile. Emplazamiento del Santuario Marino Piedra Del Viento. Fotografia de Pablo Palma Calderén y Fundacién Rompientes.
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BUENA PRACTICA N° 18:

Garantizar que las evaluaciones de impacto ambiental de los
proyectos de infraestructuras analizan y mitigan el impacto potencial
sobre las rompientes

La lista de rompientes sacrificadas por el desarrollo es larga y sigue creciendo. La
amenaza humana mas evidente para las rompientes es el desarrollo costero, en
particular la construccién de estructuras de proteccidon costera como rompeolas,
que impiden que el oleaje (y por tanto las olas) llegue a los arrecifes y bancos de
arena que forman las olas, o el dragado costero —la extraccién de arena de alta
mar para volver a nutrir una playa degradada o erosionada—, que también puede
destruir una rompiente.

Uno de los ejemplos mas famosos de un proyecto de construccion costera que
acabd con una rompiente fue la desaparicién de Killer Dana en 1966. Killer Dana
era una famosa rompiente frente a Dana Point, en el sur del condado de Orange
(California), que producia el mayor oleaje del sur de California durante las
marejadas del sur. La destruccién de Killer Dana fue el resultado directo de la
construcciéon de un rompeolas para crear el puerto de Dana Point. El rompeolas
bloqued eficazmente las marejadas y desactivo las olas que habian hecho que la
rompiente fuera tan popular entre surfistas.

Otro ejemplo emblematico ocurrié en Madeira, Portugal. El gobierno local
destruy6 Ponta Jardim, una legendaria rompiente de grandes olas, al construir
un gran dique y una carretera directamente en el corazéon de la rompiente. La
rompiente y las caracteristicas geomorfolégicas circundantes habian servido
como zona natural de amortiguacion y proteccion costera durante milenios. La
construccidon del dique de Ponta Jardim no sélo destruy6 la ola, sino que
desestabilizé la zona al eliminar la zona de amortiguacion que proporcionaba
la rompiente.

Garantizar la proteccién integral de una rompiente es dificil de conseguir, porque
hay diversos fendmenos que afectan y determinan su existencia. Podemos
proteger los principales componentes fisicos que permiten la existencia de una
rompiente (por ejemplo, las tierras sumergidasy la trayectoria de la ola) mediante
el establecimiento de una reserva de surf, pero esta herramienta podria no ser
suficiente para proteger completamente la dinamica de sedimentacion de la
que depende la calidad del oleaje. La erosion costera, causada o exacerbada por
la construccion de represas en los rios que aportaban sedimentos a las costas o
de diques construidos a varios kildmetros de las olas de la costa, puede cambiar
la dinamica de los sedimentos y alterar la calidad de la ola, especialmente en el
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caso de rompientes que dependen de bancos de arena y de sedimentos que
fluyen libremente.

Por eso es tan importante que existan normativas que exijan que todos los
proyectos de infraestructura propuesta en zonas costeras demuestren que no
van a causar un impacto significativo en las rompientes cercanas. Esto podria
llevarse a cabo mejorando las leyes de Evaluacion de Impacto Ambiental
existentes para tener en cuenta las rompientes o incluyendo el requisito de que
los proyectos de infraestructuras evalluen los impactos en las rompientes a través
de leyes especificas que protejan las rompientes de surf, como en el caso de la
Ley de Rompientes de Peru.

Fotografia de José Javier Barragadn.
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BUENA PRACTICA N° 19:

Utilizar el litigio estratégico para prevenir las amenazas directas a las
rompientes y los ecosistemas de surf

Durante las ultimas décadas, muchos ciudadanos y organizaciones de todo el
mundo han encontrado en los tribunales una via util para la accién y el
cumplimiento de la normativa ambiental. El desarrollo histérico de los litigios
ambientales ha sido ampliamente tratado en la investigacion académica y
también se ha convertido en el centro de peliculas (por ejemplo, Una accidn civil,
de 1998, Erin Brockovich, de 2000, y Dark Waters, de 2019) y libros emblematicos
como Taking Back Eden, de Houck (2011), que presenta ocho casos ambientales
gue cambiaron el mundo. En la Gltima década, se ha producido un aumento en el
campo de los litigios climaticos y en el numero de organizaciones ecologistas
centradas en los litigios como estrategia clave.

Los surfistas no se han quedado al margen de este enfoque de llevar a gobiernos
y empresas a los tribunales cuando las rompientes, o el derecho a acceder a ellas,
se han visto amenazados. Los litigios suelen ser una estrategia juridica reactiva,
que normalmente sélo se activa cuando una amenaza se hace tangible e
inminente. Los litigios pueden basarse en vias constitucionales o administrativas,
dependiendo de cada caso concreto.

Los litigios estratégicos pueden utilizarse para defender eficazmente las
rompientes de las amenazas urbanisticas y ambientales, pero requieren una
preparacién adecuada, reacciones rapidas y campafas enérgicas, por lo que
exigen muchos recursos. Algunos casos notables de litigios para defender las
rompientes son:

e Trestles, California: En 2008, la Surfrider Foundation y otros grupos
ecologistas presentaron una demanda contra la Comision Costera de
California para detener la construccién de una autopista de peaje que
habria afectado a la famosa rompiente de Trestles, en el condado de
Orange. La demanda argumentaba que el proyecto violaba la Ley de
Costas de California. El tribunal fallé a favor de los demandantes y se
paralizé el proyecto.

e Rincén, Puerto Rico: En 2004, el capitulo de Rincén de la Surfrider
Foundation llev6 a cabo con éxito una campafa para la creacion de la
Reserva Marina de Tres Palmas. La campafia incluyé acciones legales
paraprotegerlazonadel desarrolloylacontaminacion, lo que finalmente
condujo a la creacion de la reserva.
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Morotai, Indonesia. Fotografia de Mickey Pauole.

e Ma‘alaea, Hawai: En 2012, la Surfrider Foundation y otros grupos
presentaron una demanda contra el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
de los Estados Unidos y el Departamento de Transporte de Hawai
para impedir la ampliacion del puerto de Ma‘alaea, que amenazaba
la rompiente de surf conocida como “Freight Trains”. La demanda
argumentaba que el proyecto causaria importantes dafios ambientales.
El tribunal dicté una medida cautelar y el proyecto se modificé para
proteger la rompiente.

e El Segundo, California: En la década de 1980, la Comisién Costera de
California exigié a Chevron que construyera un arrecife artificial si su
proyecto de embarcadero provocaba una disminucién sustancial de las
olas surfeables. Cuando el espigdn afecté a las olas, Chevron financié
la construccion de Pratte’s Reef, el primer arrecife artificial de surf de
Estados Unidos.
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ecosistemas de surf en las politicas publicas. En Lineamientos y buenas prdcticas para la
conservacion de los ecosistemas de surf, GEF.

A pesar que su impacto a nivel econémico y cultural es generalmente positivo, el surf no
se ha incluido sistematicamente en los procesos y politicas de gestion costera (Johnson &
Orbach, 1986; Nelsen et al., 2008). Sin embargo, en la ultima década se ha producido un
importante crecimiento del surf en todo el mundo, junto con un mayor reconocimiento
de las ventajas de integrar la conservacion de ecosistemas de surf en estrategias mas
amplias de conservacion de la naturaleza y politicas de gestién costera.
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Ademas de incorporar explicitamente la conservacién de los ecosistemas de surf en los
procesos de planificacién espacial marino costeros y en las evaluaciones de impacto
ambiental, también es clave incluir la conservacion de los ecosistemas de surf en los
planes turisticos, los planes de desarrollo, las estrategias de biodiversidad y otras politicas
pertinentes, para garantizar que los ecosistemas de surf se tengan en cuenta en todas las
distintas politicas publicas y procesos de toma de decisiones que puedan afectar a las
rompientes y sus ecosistemas circundantes.

El Cuadro 6 resume los principales tipos de instrumentos de planificacién o politicas
publicas queimpactan alos ecosistemas desurfylasacciones propuestas paraincorporar
la proteccién delos ecosistemas de surfencadaunodeellos. Varios de estosinstrumentos
de planificacién se analizan con mas detalle en las buenas practicas n°20-22. Es
importante sefialar que el tipo de planes y sus escalas pueden variar de un pais a otro,
en funcién de las jurisdicciones politicas y las estructuras de gobernanza.

Cuadro 6. Instrumentos de planificacion relevantes para la conservacion de ecosistemas de surf
y medidas de proteccion propuestas.

TIPO DE NIVEL DE i PROTECCIONES PROPUESTAS PARA ECOSISTEMAS DE SURF
PLAN PLANIFICACION

Planes Nacional, regional Promover la proteccién de los ecosistemas de surf en zonas de
turisticos o local gran afluencia turistica, garantiza la accesibilidad a las rompientes

y fomenta el desarrollo sostenible de infraestructuras relacionadas
con el turismo para satisfacer adecuadamente las necesidades de
los turistas, minimizando al mismo tiempo los impactos negativos
sobre los ecosistemas de surf.

Estrategias de Nacional o regional Garantizar que los planesy acciones para proteger y mejorar la

biodiversidad biodiversidad y promover el uso sostenible de los recursos naturales
también mencionen explicitamente e incluyan la consideracién de
las rompientes y los ecosistemas de surf.

Planes de Nacional, regional Incorporar consideraciones sobre los ecosistemas de surf en las
resilienciay  olocal estrategias de resiliencia, adaptacion y mitigacién de riesgos
adaptacion climaticos. Esto incluye supervisar y abordar los impactos climaticos
al cambio en las rompientes, asi como garantizar que las medidas de
climatico adaptacién al clima no afecten negativamente a las rompientes (por

ejemplo, que la infraestructura de proteccién costera no afecte a las
rompientes).

Planes de Nacional, regional Garantizar la proteccién de las rompientes y la mitigacién de los
urbanismo o local impactos en los ecosistemas de surf, asi como permitir el acceso
y desarrollo recreativo y el uso sostenible de las rompientes mediante la
costero planificacién urbana (que incluye la zonificacién y la planificacién

del uso del suelo, los planes de infraestructuras, los planes de
transporte, etc.).
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BUENAS PRACTICAS Y CASOS DE ESTUDIO

BUENA PRACTICA N° 20:

Incluir la conservacion del ecosistema de surf en los planes turisticos

El turismo y el surf estan intrinsecamente ligados. Un nimero creciente de
surfistas viaja por todo el mundo en busca de buenas olas, y se calcula que el
gasto internacional del turismo de surf oscila entre 31 500 y 64 900 millones de
délares estadounidenses al afio (Mach & Ponting, 2021). Dada la creciente
importancia del surf para las economias turisticas de los paises con buenas olas,
los planes de turismo son un lugar importante para garantizar la proteccién de
los ecosistemas de surf, la accesibilidad a las rompientesy el desarrollo sostenible
de la infraestructura relacionada con el turismo para minimizar los impactos en
el medio ambiente costero y las rompientes.

McGregor y Wills (2016) calcularon la contribucién de mas de 5000 rompientes a
la actividad y el crecimiento econémicos, y descubrieron que las rompientes de
alta calidad impulsaban la actividad local en la zona, especialmente en las
economias emergentes, donde es especialmente importante garantizar que el
desarrollo del turismo sea sostenible y socialmente responsable. Ademas,
proponen que los responsables politicos utilicen los servicios naturales —como
los rompientes— para promover el crecimiento econémico local invirtiendo
directamente en ellos o creando incentivos y condiciones propicias para la
inversion. Al incorporar la conservacion de los ecosistemas de surf a los planes
turisticos, los responsables politicos pueden incorporar las protecciones
necesarias para los activos naturales que hacen posible el turismo.

El Salvador es un pais que esta destacando por sus inversiones en turismo de
surf. Sus impresionantes playas y sus olas constantes lo convierten en un lugar
ideal para la practica del surf, que atrae a aficionados de todo el mundo. En 2022,
El Salvador recibié mas de 2 millones de turistas internacionales, lo que supuso
una importante contribucién al PIB del pais. Mediante la promocién de sus olas
de primera clase, El Salvador aspira a convertirse en un destino turistico de
primer orden, alejdandose de sus asociaciones pasadas con el conflicto y la
inestabilidad. El pais esta invirtiendo en cuatro areas principales, que pretenden
posicionarse colectivamente como destino de primera para el turismo de surf,
beneficiando tanto a la economia local como a la percepcién global del pais. Estas
areas son:
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1. Desarrollo de infraestructuras: El gobierno estd invirtiendo en
carreteras, aeropuertos y transporte publico para mejorar el acceso a las
rompientes y otras atracciones turisticas.

2. Campanas de marketing: El pais se promociona activamente a través del
marketing internacional, las campafas enredes socialesy la participacion
en ferias mundiales de turismo para atraer a un publico diverso.

3. Mejorasenlaseguridad: Lasimportantesinversiones eninfraestructuras
de seguridad han convertido al pais en uno de los destinos turisticos mas
seguros de Centroamérica, lo que resulta crucial para atraer turistas.

4. Escuelas e instalaciones de surf: El crecimiento del turismo de surf ha
propiciado la creacién de escuelas de surf y servicios relacionados, que
atienden al creciente interés por el surf.

Tal y como se explica en la seccion 2.8, el turismo relacionado con el surf
puede desempefar un papel clave a la hora de motivar y financiar de forma
sostenible la conservacién de los ecosistemas de surf, pero encontrar un
equilibrio adecuado entre el desarrollo del turismo y la proteccién de los
ecosistemas de surf es a la vez un reto y una cuestién de suma importancia. Por
ello, la conservacion de los ecosistemas de surf debe incorporarse a los
planes turisticos.
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ESTUDIO DE CASO N° 20:

Fomento de las inversiones en turismo de surf y compromiso de los
gobiernos a través de la Red Mundial de Ciudades del Surf

Un programa emblematico que promueve el desarrollo del turismo de surf en
ciudades costeras de todo el mundo es la Red Mundial de Ciudades del Surf. Este
programa se centra en aprovechar los activos naturales del surf de estas ciudades
para impulsar las economias locales, mejorar el compromiso de la comunidad y
promover la conservacion del medio ambiente. Los principales objetivos de la
Red de Ciudades del Surf son:

e Desarrollo econémico: Al atraer a surfistas y turistas, el programa
pretende estimularlos negocioslocales, crearempleoygeneraringresos.

e Participacion de la comunidad: El programa anima a las comunidades
locales a participar y beneficiarse del turismo de surf, fomentando un
sentimiento de orgullo y propiedad comunitarios.

* Conservaciondel medio ambiente: Protegery preservarlos ecosistemas
costeros y marinos garantizando practicas turisticas sostenibles.

Los principales enfoques y componentes para promover el desarrollo del turismo
de surf en el marco de las Ciudades del Surf son:

1. Mejora de las infraestructuras: Mejorar el acceso a las rompientes
mediante mejores carreteras, transporte publico e instalaciones.

2. Marketing y promocion: Destacar las oportunidades Unicas de practicar
surfy las experiencias culturales de cada ciudad mediante campafias de
marketing nacionales e internacionales.

3. Escuelas y eventos de surf: Creacién de escuelas de surf y organizacion
de competiciones para atraer a surfistas de todos los niveles y promover
el deporte.

4. Iniciativas medioambientales: Ejecucion de proyectos de conservacién
para proteger playas, arrecifes y vida marina.

En la actualidad, 16 ciudades de ocho paises forman parte de la Red Mundial de
Ciudades del Surf, como se indica en el Cuadro 7.
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Cuadro 7. Ciudades de surf de la Red Mundial de Ciudades de Surf, por paises.

PAISES CIUDADES DEL SURF

Chile Arica

Portugal Ericeira, Nazaré, Viana Do Castelo y Matosinhos

Ecuador Manta, Salinas y Montafiita

Costa Rica Garabito

Francia Lacanau

Espaiia Las Palmas de Gran Canaria, San Sebastidn y Ribamontan al Mar
Argentina Mar del Plata

Peru Miraflores y San Bartolo

Ericeira, Portugal. Sede de la Reserva Mundialde: Surf. Fotografia de Ryan Chachi Craig. &

-~
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BUENA PRACTICA N° 21:

Incluir la conservacion de los ecosistemas de surf en las estrategias
de biodiversidad

La mayoria de las estrategias gubernamentales de biodiversidad aun no
reconocen formalmente las rompientes y sus ecosistemas circundantes como un
lugar importante para llevar a cabo la conservacion de la biodiversidad. Sélo
recientemente, los principales profesionales de la conservacion y las
organizaciones conservacionistas internacionales —como Conservacion
Internacional— han empezado a incluir explicitamente la conservaciéon de los
ecosistemas de surf en sus estrategias. Dado que el 26% de las rompientes del
mundo se encuentran a menos de 5 km de un Area Clave para la Biodiversidad y
aun no estan protegidas (Reineman et al., 2021), es necesario integrar mas la
conservacion de los ecosistemas de surf en las estrategias formales de
biodiversidad para alcanzar los objetivos mundiales de biodiversidad. Ademas, la
inclusion formal de los ecosistemas de surf en las estrategias de biodiversidad
puede ayudar a movilizar recursos y apoyo para su proteccion.

Scheske et al. (2019) sostienen que varios mecanismos de proteccion del
ecosistema del surf deberian reconocerse como Otras Medidas Efectivas de
Conservacién Basadas en Areas (OMEC) y podrian contribuir de manera
significativa al progreso de los paises hacia los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. Por ejemplo, en Indonesia, el Gobierno nacional, en
colaboracién con un consorcio de organizaciones no gubernamentales, esta
revisando y elaborando un marco normativo nacional sobre las OMEC. Entre
ellos, la Fundacién para la Gestién Local de las Areas Marinas de Indonesia
(Yayasan Pengelolaan Lokal Kawasan Laut Indonesia o ILMMA, por sus siglas en
inglés) desempenfa un papel técnico consultivo fundamental, dado su liderazgo
en el establecimiento de mas de 300 Areas Marinas Gestionada Localmente
(LMMASs) en el este de Indonesia. Estas areas, el 10% de las cuales se consideran
areas de conservacion del surf, cubren en conjunto casi 2 millones de hectareas
de ecosistemas marinosy costeros. Aunque aun no estanreconocidas oficialmente
en los objetivos 30x45 de Indonesia debido a la ausencia de una politica de OMEC,
estas areas gestionadas por la comunidad ya cumplen los criterios clave de
conservacion. El objetivo de la campafa es garantizar que las LMMAs y las areas
de conservacién del surf sean reconocidas oficialmente como OMEC, reflejando
sus contribuciones cuantificables a la proteccion de la biodiversidad, la
preservacion cultural y la gestion sostenible de los recursos.
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BUENA PRACTICA N° 22:

Incluir la conservacion del ecosistema de surf en los planes de desarrollo
urbano y costero

Las rompientes pueden encontrarse en cualquier lugar de la costa, tanto en
zonas urbanas altamente pobladas como en zonas rurales o remotas. Por lo
tanto, los ecosistemas de surf estan sujetos a impactos de distintos niveles de
desarrollo costero, desde ciudades costeras muy desarrolladas con una
infraestructura urbana expansiva hasta desarrollos nuevos o en fases iniciales
en pueblos rurales costeros con ecosistemas naturales en parte o totalmente
intactos. Sea cual sea su ubicacién, las rompientes desempefan un papel
fundamental en la conexién de surfistas con el océano y la naturaleza. Por lo
tanto, la planificacién urbana y el disefio de infraestructuras urbanas deben
tener como objetivo prevenir o eliminar las amenazas a los ecosistemas de surfy
preservar el caracter o mejorar las caracteristicas de los ecosistemas de surf que
permiten esta conexién humana con la naturaleza.

A medida que aumenta la popularidad del surf, los ecosistemas de surf de las
zonas urbanasy rurales estan sometidos a una demanda y una presidn crecientes
por el desarrollo de infraestructura costera relacionadas con el surfy el turismo
de surf,como nuevas viviendas, alojamientos, empresas, carreteras, instalaciones
de playa y otros servicios. La creciente popularidad del surf y la escasez de
terrenos adyacentes a las rompientes hacen que aumente el valor inmobiliario
de los terrenos cercanos y que las ubicaciones privilegiadas cerca de olas de
calidad sean altamente cotizadas (Scorse et al., 2013). Scorse et al. descubrieron
que, en California, las propiedades cercanas a una rompiente pueden suponer,
en promedio, un aumento de 106 000 ddlares estadounidenses en el valor de la
propiedad comparado con una casa equivalente situada a tan solo 2,5 kildmetros.
Esta elevada demanda de bienes inmuebles costeros cerca de rompientes exige
ademas una planificacion adecuada para proteger los ecosistemas de surf de los
posibles efectos negativos del desarrollo costero en las inmediaciones.

Aunque el desarrollo costero en sus primeras fases pueda parecer inofensivo para
los ecosistemas o la biodiversidad de la zona, un desarrollo mal planificado puede
suponer amenazas muy reales y directas para los ecosistemas de surf. Aportamos
tres estudios de caso al respecto, en: Puerto Escondido, México (Estudio de caso
n°21); Playa Hermosa, Costa Rica (Estudio de caso n® 22); y Pichilemu, Chile (Estudio
de caso n° 23). Por lo tanto se evidencia que, la planificacion urbana a todos los
niveles (desde el local hasta el nacional) deberia incorporar medidas para proteger
los ecosistemas de surf, asi como incentivar elementos de disefio que mitiguen el
impacto en los ecosistemas de surf, contribuyendo a crear sinergias entre los
objetivos de conservacion y los de desarrollo sostenible. En el Cuadro 8 se
recomiendan formas de integrar la proteccion de los ecosistemas de surf en la
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planificacion urbana en tres niveles principales y en diversos instrumentos de

planificacion urbana.

Cuadro 8. Niveles de planificacion urbana y medidas de proteccion del ecosistema de

surf recomendadas.

NIVEL DE PLANIFICACION
URBANAY EJEMPLOS DE
PLANES/INSTRUMENTOS

ACCIONES O MEDIDAS RECOMENDADAS PARA
INTEGRAR LA PROTECCION DEL ECOSISTEMA DEL
SURF

Nivel provincial o estatal
Ejemplos de instrumentos:

* Marcos del ordenamiento
territorial

* Planes de desarrollo regional
* Planes de transporte
+ Planes de desarrollo econémico

Nivel municipal o de distrito
Ejemplos de instrumentos:
* Normas de uso del suelo
* Ordenanzas de zonificacién

* Planificacién de infraestructuras
de servicios publicos (agua,
electricidad, alcantarillado, etc.)

+ Politicas de vivienda o construccién

* Planes de 4reas de oportunidad o
regeneracién

+ Planificacién integrada de cuencas
hidrograficas

 Planes de resiliencia y adaptacion
al cambio climatico

Local o especifico de un
ecosistema de surf

Ejemplos de instrumentos:

* Planes locales / planes directores
detallados

+ Documentos complementarios de
planificacién

+ Cddigos de disefio urbano

+ Cddigos de construccion

Fomentar la orientacion del desarrollo a baja escala 'y
requerimientos de sostenibilidad.

Garantizar redes de espacios publicos/abiertos de alta calidad
para el bienestar y el disfrute de la poblacién.

Proporcionar redes de transporte alternativas y/o activas
hacia los ecosistemas de surf.

Promover redes verdes y la conectividad de los ecosistemas
intactos y por recuperar.

Garantizar el reconocimiento de los ecosistemas de surf
como activos importantes para el desarrollo econémico y el
bienestar de la sociedad.

Dar prioridad a designaciones equilibradas del uso del suelo.

Crear categorias de zonificacién (como areas protegidas,
espacios abiertos o areas de importancia cultural) que
protejan los ecosistemas de surf.

Planificar las infraestructuras de servicios publicos de
manera que se reduzca al minimo el impacto en los
ecosistemas de surf.

+ Establecer restricciones o especificaciones sobre el tamafio, la

forma y las caracteristicas de los edificios.

Designar areas de proteccién, zonas de amortiguamiento o
retiros alrededor de las zonas sensibles.

Designar zonas de regeneracion natural.

Designar zonas de resiliencia climatica o mitigacién de
riesgos.

Disefiar la forma, el trazado y las tipologias urbanas éptimas
para minimizar el impacto del ecosistema del oleaje.

Promover la infraestructura verde o el drenaje urbano
sostenible.

Fomentar la construccidn sostenible y las consideraciones
bioclimaticas.

Establecer restricciones a la cobertura, la alturay la
proporcién de zonas verdes para los nuevos desarrollos.

Crear subvenciones o incentivos financieros para el uso de
disefios y construcciones sostenibles.
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ESTUDIO DE CASO N° 21:

Campaiias comunitarias para orientar el desarrollo urbano en Puerto
Escondido, México

Puerto Escondido, es una rompiente tubular tnica en México, ha experimentado
los impactos del turismo de surf desde que gand popularidad entre surfistas
internacionales en la década de 1970. El crecimiento repentino de las visitas vino
acompaiado de un rapido desarrollo urbanistico sin la planificacion ni el disefio
adecuados. Actualmente, la zona se enfrenta a multiples retos, como el vertido
de aguas residuales, la gestiéon inadecuada de residuos sdlidos, la pérdida de
habitat y el cambio de uso del suelo. Sin embargo, la amenaza mas preocupante
para el rompiente de Playa Zicatela es que la construccién urbana y la
infraestructura estan demasiado cerca de la linea de pleamar, los patrones y las
cantidades de reposicion de arena natural, afectando a la formay consistencia de
la ola.

Como resultado, una coalicién local de surfistas, miembros de la comunidad y
organizaciones —incluidas COSTA UNIDA y Salvemos Colorada— esta instando al
gobierno a proteger las olas y los ecosistemas costeros de Zicatela y Punta
Colorada. Esta coalicién, a través de la Campafia Salvemos Puerto Escondido
(parte del Programa de Olas Amenazadas, descrito en el Estudio de Caso n° 8),
pretende unir a los socios locales para amplificar la voz de la comunidad y abogar
por la proteccion de las rompientes de la zona.

Uno de los principales objetivos de la campafia ha sido apoyar la planificacion
urbana y terrestre de Playa Colorada, que aun no se ha urbanizado tanto como
Playa Zicatela. Gracias a las campafias comunitarias y a la participacién en procesos
legales, la zona ha obtenido el estatus oficial de “Area de Valor Ambiental” en el
distrito de Oaxaca, lo que limita los permisos y licencias de construccion en la
zona, protegiendo asi el capital natural. Ademas, la coalicion ha luchado con éxito
por la proteccidn de su bosque costero, el acceso publico a la playa y la eliminacion
de los vertidos de aguas residuales mediante medidas incluidas en los planes
urbanisticos y de desarrollo de su municipio. Para reconocer todo el trabajo que la
comunidad ha realizado para proteger sus emblematicas rompientes y apoyarles
en el alcance de sus objetivos a largo plazo, Puerto Escondido ha sido nominada
132 Reserva Mundial de Surf en 2025.

Vea aqui un breve documental sobre la historia de Puerto Escondido aqui.
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https://www.youtube.com/watch?v=0El_GfG4f4E

ESTUDIO DE CASO N° 22:

Planificacion urbana participativa para la proteccion del ecosistema de
surf en Playa Hermosa

La Reserva Mundial de Surf Playa Hermosa ha llevado a cabo dos procesos de
planificacién urbana para la proteccién del ecosistema de surf: el primero para
comprender la linea de desarrollo que la comunidad prevé para la zona, y el
segundo para recabar aportes para reforzar el plan regulador urbano de la zona
maritima terrestre.

Estos procesos incluyeron talleres participativos en los que se utilizaron multiples
herramientas para detallar la comprension, los deseos y las esperanzas de los
grupos de trabajo para la zona. Los mapas, fichas técnicas y propuestas elaborados
en los talleres se incluyeron en un Marco de Disefio Urbano Orientado a las Olas y
en informes comunitarios para el plan regulador urbano.

Lasherramientasdeplanificacionydisefiourbano,comolosplanosaxonométricos,
mapas de zonificacion, las representaciones dibujadas y las normativas escritas
sintetizadas, funcionaron como instrumentos utiles para promover las visionesy
expectativas del futuro de la comunidad. Estas herramientas también fueron
valiosas para que el municipio pudiera incorporar la visiéon de la comunidad en
una planificacién urbana que integre la proteccién de los ecosistemas de surf.

Como resultado de este proceso, la municipalidad ha retirado formalmente la
propuestadeplanurbanisticoaprobadainicialmente porelInstituto Costarricense
de Turismo y el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, en busca de un
enfoque mas equilibrado que incorpore la proteccién del ecosistema de las olas.

Ficha'de trabaje 2: En:u:ﬂdre@?menclm =

e
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Figura 16. Ejemplos de herramientas participativas utilizadas para adquirir insumos en el
fortalecimiento del plan regulador urbano.
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Figura 17. Ejemplos de resultados de la vision comunitaria de las vias de desarrollo de
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ESTUDIO DE CASO N° 23:

Modificacion del plan urbanistico de Pichilemu para incorporar la
proteccion del ecosistema del oleaje

En 2014, en Pichilemu (Chile), se formé el Comité de Defensa de Punta de Lobos
con el apoyo de Save The Waves Coalition para proteger el ecosistema de surf de
Punta de Lobos (véase el estudio de caso n.° 19 para mas detalles sobre el Parque
Punta de Lobos). Entre otras cosas, el comité abogd con éxito en 2016 por una
modificacién del plan regulador existente en la zona. El plan regulador establece
dos zonas principales: La Zona E1 (Areas Verdes), que limita el uso del suelo a
actividades deportivas asociadas al surf (y otros deportes acuaticos) e impone
restricciones al desarrollo inmobiliario; y la Zona A7, de caracter residencial y
turistico, que permite proyectos inmobiliarios de hasta 200 habitantes por
hectarea y hasta 8 pisos de altura bajo ciertas condiciones. La modificacion
restringi6 los usos permitidos a “zonas verdes” en terrenos adyacentes al mar,
incluyendo la propiedad en la que ahora se ubica el Parque Punta de Lobos
(Parque Punta Lobos, 2024). Este cambio contribuira a mitigar o evitar el impacto
potencial de los nuevos desarrollos urbanisticos sobre el ecosistema de olas y
oleaje de Punta de Lobos.
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https://www.puntadelobos.org/

Activacion de Huella Positiva en Punta Roquitas. Fotografia de SPDA.

Involucramiento de las
partes interesadas

Autor: Carolina Butrich, Laura Zumbado, Marissa Anne S. Miller

Citar como:

Butrich, Carolina; Zumbado, Laura; Miller, Marissa Anne S. (2025).Involucramiento
de partes interesadas. En Lineamientos y buenas prdcticas para la conservacién de los
ecosistemas de surf, GEF.

En respuesta a la pérdida y degradacidon de las rompientes, surfistas y comunidades
costeras de todo el mundo han impulsado campaiias de base y se han organizado para
proteger sus olas favoritas. Esto incluye muchas iniciativas a nivel regional y nacional
—como las Reservas Nacionales de Surf en Australia, la Sociedad de Proteccién de
Rompientes en Nueva Zelanda, Hazla por tu Ola en Peru y la Fundacién Rompientes en
Chile— asi como el trabajo de ONG internacionales como Save The Waves Coalition,
Surfrider Foundation, Surf & Nature Alliance y Surfers Against Sewage, respaldadas por
redes de investigacion e instituciones académicas. Estos esfuerzos colectivos han liderado
la mayoria de los principales avances en la proteccion y gestién de rompientes de surf,
incluyendo una mayor concienciacion publica sobre la necesidad de su conservacion
(Nelsen et al., 2013; Orchard, 2017).
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Si bien la proteccidn legal (véase la seccion 2.4) y la integracion de la conservacién de los
ecosistemas de surf en las politicas publicas (véase la seccion 2.5) son fundamentales,
por si solas no garantizan una proteccion plenamente eficaz y sostenible. La participacion
activa de personas y comunidades locales es vital para defender y gestionar
adecuadamente los ecosistemas de surf. Los grupos fortalecidos de la sociedad civil
desempefian un papel clave al facilitar y catalizar el involucramiento de un mayor nimero
de individuos y de exigir responsabilidades a los gobiernos. Sus esfuerzos no sélo
amplifican las voces de surfistas, sino que también promueven la inclusiéon de una mayor
diversidad de partes interesadas en iniciativas de conservacion.

¢POR QUE ES CLAVE EL INVOLUCRAMIENTO DE LAS
PARTES INTERESADAS EN LA CONSERVACION DE LOS
ECOSISTEMAS DE SURF?

La conservacion eficaz de los ecosistemas de surf requiere un enfoque colaborativo. La
participacion activa de las partes interesadas es vital para generar consensos, incorporar
perspectivas diversas —incluyendo a mujeres, pueblos indigenas y otras minorias o
poblaciones histéricamente excluidas—, fomentar un sentimiento de responsabilidad
compartido y asegurar que los esfuerzos de conservacidn sean relevantes, sostenibles y
eficaces a nivel local. Un enfoque colaborativo maximiza las posibilidades de éxito y
promueve la gestion a largo plazo.

Para ser efectivo, el involucramiento debe ser a varios niveles, abarcando tanto a las
comunidades locales como a las autoridades gubernamentales. La comunidad de
surfistas, aunque apasionada y bien informada, representa un nicho de interés. Por lo
tanto, paraconseguirunapoyomasamplioesnecesarioresaltarlanaturaleza multifacética
del surf, incluyendo sus valores culturales, espirituales, deportivos y ambientales.

Un argumento fundamental para desarrollar un compromiso sélido de las diferentes
partes interesadas es el rol que puede jugar la sociedad civil en el cumplimiento y la
continuidad de las politicas de conservacion, especialmente en contextos donde la
inestabilidad politica pone en riesgo los compromisos ambientales a largo plazo. En
paises como Peru, donde ha habido seis presidentes y 147 ministros en sélo seis afos, las
organizaciones de la sociedad civil, las comunidades locales y los movimientos de base
han desempefado un papel esencial para sostener las iniciativas de conservacion a pesar
de la alta rotacién gubernamental.

En Nueva Zelanda, por ejemplo, la Surfbreak Protection Society ha sido clave —a través de
campafias mediaticas y activismo— en la implementacién de la Ley de Gestion de
Recursos y la Declaracion de Politica Costera. Su trabajo ha permitido frenar proyectos
peligrosos en zonas costeras e incorporar la protecciéon de los programas de planificacion
y formulacidén de politicas a distintos niveles.
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Estos ejemplos evidencian la necesidad de estrategias de conservacion que no dependan
Unicamente de agendas politicas cambiantes, sino que estén arraigadas en compromisos
sociales a largo plazo.

PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS PARTES
INTERESADAS EN DISTINTOS NIVELES

Para que las iniciativas de conservacidon de los ecosistemas de surf tengan éxito, es
esencial una participacion efectiva de las diversas partes interesadas. Esto implica crear
oportunidades de involucramiento que se ajusten a sus diferentes capacidades, intereses
y motivaciones. La participacién puede abarcar un amplio espectro de actividades, desde
la difusion de informacion y la sensibilizacién del publico hasta la participacion activa en
la toma de decisiones y la implementacién de estrategias de conservacion.

El primer paso consiste en identificar a las partes interesadas. Para ello, se puede hacer
un analisis sistematico que permita reconocer, evaluar y priorizar a los individuos o
grupos con interés o influencia en el proyecto de conservacion. Este analisis ayuda a
comprender los intereses particulares, anticipar posibles conflictos y disefiar mecanismos
de participaciéon adecuados.

Una vez identificados, es crucial comprender sus intereses y motivaciones. Con esta
informacién, quienes lideran los procesos de conservacion pueden adaptar sus mensajes
y estrategias de comunicacion a los valores y preocupaciones de cada grupo. Por ejemplo,
las comunidades locales pueden estar interesadas principalmente en cdmo las iniciativas
de conservaciéon afectan a sus medios de vida, mientras que las organizaciones
medioambientales se centran en la salud de los ecosistemas y la biodiversidad. A la hora
de colaborar con organismos ambientales gubernamentales o grupos de conservacion
tradicionales, destacar la importancia ecoldgica de los ecosistemas de surf —como su
papel en el secuestro de carbono o en la conservaciéon de la biodiversidad marina—
(véase el estudio de caso n° 7). Por otro lado, al dialogar con entidades gubernamentales
mas amplias o empresas locales, puede ser mas eficaz resaltar los beneficios econémicos
del turismo de surf, como la creacién de empleo, la generacién de ingresos y la inversion
en la comunidad. Enmarcar la conservacion de los ecosistemas de surf en términos de
historiasyestadisticas queresuenen con cada audiencia puede mejorar significativamente
la implicacion de las partes interesadas y su compromiso a largo plazo. Ademas, es
fundamental adaptar el formato, el estilo y la presentacién de la informacién al publico
objetivo. Algunas partes interesadas pueden participar mejor a través de materiales
educativosycampafasde concientizacion publica, mientras que otros puedeninvolucrarse
mas eficazmente a través de talleres de planificacion colaborativa o grupos de trabajo
técnicos. Utilizar diversos métodos de comunicacién y participacion es clave para llegar a
un publico amplio, garantizar lainclusiény que todas las voces sean escuchadas. Fomentar
la colaboracion entre distintos grupos también promueve un sentimiento de propiedad
compartida y aumenta las probabilidades de éxito de las iniciativas de conservacion.
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Crear un entorno integrador en el que cada parte interesada sienta que se valora su
contribuciényse atienden sus preocupaciones,enriquece el proceso detomade decisiones
y fortalece la sostenibilidad de las estrategias de conservacion a largo plazo.

COMO ELABORAR UN MAPA DE LAS PARTES
INTERESADAS

La implicacién efectiva de las partes interesadas comienza con un exhaustivo ejercicio
de mapeo para identificar y comprender a todos los individuos y grupos relevantes que
influyen o se ven influidos por la conservacion de los ecosistemas de surf. Este proceso
debe centrarse inicialmente en las partes interesadas dentro de la propia comunidad
del surf, como instituciones, colectivos, empresas vinculadas al surf y representantes
del sector. Sin embargo, es fundamental adoptar una perspectiva mas amplia que
incluya a partes interesadas a nivel nacional, regional y local, incluidos funcionarios
gubernamentales (por ejemplo, ministerios de medio ambiente y turismo, organismos
deportivos y culturales y autoridades de desarrollo econémico), comunidades locales,
cientificos, organizaciones medioambientales y empresas turisticas. Para garantizar un
enfoque inclusivo y equitativo, el mapeo debe considerar especialmente a las partes
interesadas que suelen estar subrepresentados, como las mujeres, los pueblos
indigenas y otros grupos histéricamente marginados.

Una vez realizada la identificacidn, las partes interesadas deben clasificarse y priorizarse
en funcién de su nivel de influencia, funciones potenciales e interés demostrado en la
conservacion de los ecosistemas de surf. Para apoyar este proceso y facilitar el desarrollo
de estrategias de participacion especificas, es util emplear herramientas como matrices
de poder-interés, analisis de redes de influencia, mapeo de relaciones y matrices
de compromiso.
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BUENAS PRACTICAS Y CASOS DE ESTUDIO

BUENA PRACTICA N° 23:

Realizacion de campaiias de promocion de la conservacion de los
ecosistemas de surf

La conservacién eficaz de las rompientes depende de una comunicacién
estratégicaydeaccionesde promocidnentodassusfases. Aunquelaconservacion
de estos ecosistemas suele percibirse como algo “cool” o atractivo, rara vez es
una prioridad para quienes toman las decisiones. Para posicionarla en las agendas
politicas y normativas, las campafias de promocién exitosas deben aprovechar
las oportunidades politicas, adaptar las estrategias a los diferentes contextos y
articular a las diversas partes interesadas, ya sea mediante campafas publicas
muy visibles o negociaciones entre bastidores. Una campafia de promocion
solida: (a) proporciona actualizaciones periddicas sobre los avances, las amenazas
y los éxitos para mantener el compromiso de las partes interesadas; (b) mantiene
una comunicacién transparente de los objetivos, las estrategias y los procesos de
toma de decisiones para generar confianza; (c) crea oportunidades para la
participacion publica y la retroalimentacién para fomentar el involucramiento de
la comunidad; y (d) desarrolla mensajes de promocién sélidos respaldados por
datos para influir en la politica y obtener un apoyo mas amplio.

Un buen ejemplo de defensa eficaz de la conservacion de los ecosistemas de surf
es la labor de Surfers Against Sewage (SAS) en el Reino Unido. Mediante una
combinacién de organizacién de base, campafias mediaticas, peticiones y
contactos directos con los responsables politicos, SAS ha conseguido influir en
varias decisiones gubernamentales. Su campafia “Protejamos nuestras olas”
incluyé la proteccidn de las rompientes en la agenda legislativa, demostrando que
una defensa bien estructurada puede conducir a cambios politicos concretos.
Otras iniciativas, como “End Sewage Pollution Manifesto”y “Ban the Bailouts”, han
aprovechado las peticiones publicas y la movilizacidn comunitaria para
responsabilizar a las empresas de aguas de la contaminacion, demostrando cémo
la presidn coordinada puede impulsar un cambio sistémico.
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A partir de nuestra experiencia en la ejecucién de campafas de conservacién de
ecosistemas de surf en Perq, Chile y Ecuador, hemos identificado areas clave de
especializacion que contribuyen al éxito de estas iniciativas, entre ellas:

e Asesoria legal: Analizar la legislacion vigente, identificar oportunidades
de proteccion legal y asesorar sobre la elaboracion de politicas.

e Especialista en comunicacion: Desarrollar y aplicar estrategias para
difundir informacién, implicar a las partes interesadas y generar el
apoyo del publico.

e Representante de surfistas: Una persona bien informada vy
conectada con la comunidad de surfistas para que aporte su visién
de las preocupaciones y perspectivas de los surfistas, facilitando una
comunicacion y colaboracion eficaces dentro de este nicho especifico.

e Coordinador: Un gestor de proyectos cualificado con capacidad para
coordinar al equipo, sirva de enlace con diversas partes interesadas e
impulse la iniciativa.

La clave del éxito en la defensa de la conservacion de los ecosistemas de surf es
la adaptabilidad estratégica. El contexto politico es importante: hacer coincidir
los esfuerzos con procesos electorales, los debates legislativos o las crisis
ambientales puede crear oportunidades. Los responsables de la toma de
decisiones responden a diferentes argumentos, por lo que enmarcar la proteccion
de las rompientes en términos de beneficios econédmicos, compromisos globales
de conservacidén y salud publica puede ampliar el apoyo. La creacion de alianzas
intersectoriales —entre ecologistas, empresas locales, economistas y
deportistas— refuerza los esfuerzos de defensa. Y lo que es mas importante, la
movilizacién y la defensa de los intereses de las comunidades de base garantizan
gue la conservacion no sea s6lo un debate politico, sino un movimiento con un
solido respaldo social.
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BUENA PRACTICA N° 24:

Crear asociaciones estratégicas y definir claramente las funciones y
responsabilidades de las partes interesadas

Las asociaciones estratégicas son esenciales para la conservacion eficaz de los
ecosistemas de surf, ya que garantizan que las distintas partes interesadas
aporten sus conocimientos y recursos, al tiempo que minimizan los conflictos y
las ineficiencias. Definir claramente las funciones y responsabilidades desde el
principio fomenta la rendicion de cuentas y maximiza el impacto, especialmente
cuando se desarrollan estrategias o campafas de conservacion.

Aunque la colaboracién es necesaria a lo largo de todo el proceso, la naturaleza
de las asociaciones puede variar segun la fase de la iniciativa. En la etapa de
planificacién, la colaboraciéon con ONG, instituciones de investigacién y grupos
de defensa suele ser clave, ya que aportan conocimientos técnicos, asesoria legal
y direccién estratégica. Durante la fase de ejecucién, la colaboracién con las
comunidades, empresas y autoridades locales resulta crucial, ya que garantizan
que las acciones sobre el terreno se ajusten a las necesidades sociales,
medioambientales y econédmicas.

Eléxitodelasiniciativas de conservacién de los ecosistemas de surfhademostrado
la importancia de establecer alianzas desde el inicio. En Puerto Escondido
(México), los conservacionistas locales se pusieron en contacto con Save The
Waves Coalition para apoyar la puesta en marcha de su campafa (véase el estudio
de caso n° 21), aprovechando la experiencia de la organizacién en la proteccién
de rompientes. Del mismo modo, en Ecuador, la iniciativa de base Mareas Vivas
buscé la orientacién de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA),
beneficiandose de su experiencia juridica y politica para fortalecer sus esfuerzos.
Estos casos evidencian que la conservacién rara vez es una tarea en solitario: la
colaboracién conlossocios adecuados enelmomento oportuno puede determinar
el éxito de una campafa.

Ademas, las diferentes partes interesadas desempefian papeles distintos en los
esfuerzos de conservacion de los ecosistemas de surf. En el Cuadro 9 se describen
las funciones y responsabilidades comunes de las distintas partes interesadas:
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Cuadro 9. Funciones y responsabilidades comunes asumidas por las partes interesadas
en las iniciativas de conservacion de los ecosistemas de surf.

PARTES FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES COMUNES
INTERESADAS
Surfistas Sensibilizar, monitorear la salud medioambiental y participar en

actividades de promocion y campanias.

ONG Apoyar a los organismos gubernamentales, promover proyectos de
gestién de la proteccidn de los ecosistemas de surf, sensibilizar y
realizar analisis técnicos e investigaciones.

Empresas Desarrollar practicas sostenibles mientras se apoya econémicamente
la proteccion del ecosistema del surf.

Ciudadanos Participar en campafias de sensibilizacion y otras estrategias para
exigir la proteccién de los ecosistemas de surf. Proponer y participar
en iniciativas para restaurar y recuperar los ecosistemas de surf.

Universidades Realizar investigaciones sobre los elementos del ecosistema de surfy
sus beneficios, tendiendo un puente entre el mundo académicoy la
accién comunitaria.

Administracién local Integrar la conservacién de los ecosistemas de surf en los planes de
desarrollo local y las politicas publicas, promoviendo el surf como
deporte y apoyando los mecanismos de financiamiento.

Gobierno federal o Promulgar politicas y estrategias nacionales que permitan u obliguen a
nacional la conservacion de los ecosistemas de surf.

Para definir las responsabilidades dentro del equipo y entre partes interesadas,
pueden utilizarse diferentes herramientas, como la matriz RACI, el modelo
RAPID, diagramasdeflujoomapaderesponsabilidades.Enconcreto, herramientas
como la matriz RACI aclaran visualmente el papel de cada actor clave en relacion
con tareas o decisiones especificas relacionadas con la conservacion del
ecosistema de la resaca, para mejorar aun mas la claridad y la coordinacién
durante el proceso de participacion de las partes interesadas. Una matriz RACI
utiliza cuatro designaciones clave:

e Responsable (R): Persona o grupo responsable de realizar el trabajo o
completar la tarea.

e Aprobador (A): Persona o grupo responsable de la realizacion correcta
y completa de la tarea. Suelen delegar la tarea en los marcados
como “Responsables”.
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e Consultados (C): personas o grupos cuya aportacién es necesaria antes
de tomar una decisién.

e Informados (I): Personas o grupos a los que hay que mantener
informados de los avances y las decisiones.

Es muy recomendable utilizar una matriz de asignacién de responsabilidades
(por ejemplo, un grafico RACI), ya que garantiza la transparenciay la rendicién de
cuentas. Las responsabilidades de cada parte interesada estan claramente
definidas, lo que evita confusiones y solapamientos. Esto fomenta la eficiencia y
promueve un enfoque colaborativo.

Campamento de surf en Sumba, Indonesia. Fotografia de Prastiano Septiawan.
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BUENA PRACTICA N° 25:

Crear comités intersectoriales responsables de la conservacion de
rompientes a nivel nacional, regional o local

La creacién de un comité —ya sea nacional, regional o local— dedicado a la
conservacion de las rompientes es crucial para salvaguardar estos espacios
naturales. Un comité de este tipo puede formalizarse a través de varios enfoques,
ya sea dirigido por la sociedad civil, por entidades gubernamentales o como
resultado de una colaboracién entre ambos. Por lo general, estos comités
pretenden involucrar a representantes de multiples sectores o areas de
experiencia para ayudar a garantizar la responsabilidad activa y la rendicién de
cuentas para la proteccidn de las rompientes, apoyando asi la aplicacion exitosa
de leyes, politicas o iniciativas dirigidas por la comunidad.

Por ejemplo, el enfoque innovador de Peru para la conservacion de las
rompientes se centra en el registro de rompientes en el marco de la Ley de
Rompientes (para mas detalles, véase el estudio de caso n® 11). Sin embargo, las
continuas amenazas —tanto a rompientes ya protegidas como a aquellas que
aun no lo estan— exigen mecanismos de respuesta complementarios. Para
cumplir este rol, se cre6 la Comision de Rompientes, un comité compuesto por
expertos juridicos y técnicos. Aunque se activa principalmente como un equipo
de respuesta de emergencia para hacer frente a amenazas inminentes, la
Comisién también proporciona de forma proactiva un valioso asesoramiento
técnico y juridico cuando es necesario, garantizando la proteccion integral de
las rompientes de Peru.

En Australia, la iniciativa de las Reservas Nacionales de Surf (NSR, por sus siglas
en inglés) es un buen ejemplo de enfoque de la conservacion de las rompientes
liderado por la sociedad civil (para mas detalles, véase el estudio de caso n° 12).
NSR es una colaboracion voluntaria dedicada a reconocer lugares emblematicos
para la practica del surf en todo el pais, que opera a través de un Grupo Nacional
de Referencia (NRG, por sus siglas en inglés) compuesto por personas
experimentadas de diversas regiones de Australia. Este grupo facilita la
designacién y gestion de las Reservas Nacionales de Surf, garantizando que las
rompientes significativas reciban un reconocimiento y una proteccion formal.

Las Reservas Mundiales de Surf (WSR, por sus siglas en inglés) de Save The Waves
Coalition también crean comités locales para involucrar al gobierno local, a los
miembros de la comunidad y a otras partes interesadas relevantes, con el fin de
crear consenso y alianzas para impulsar la conservaciéon de los ecosistemas de
surf en cada WSR (véase el estudio de caso n® 24 para mas detalles).
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ESTUDIO DE CASO N° 24:

Reservas Mundiales de Surf y su proceso de participacion de los
interesados locales

El programa Reservas Mundiales de Surf (WSR, por sus siglas inglés) identifica,
designa y preserva de forma proactiva olas excepcionales y sus entornos
circundantes en todo el mundo. El programa esta gestionado y administrado por
Save The Waves Coalition, que proporciona una plataforma y herramientas para
la participacién de las partes interesadas en apoyo de proyectos dirigidos por la
comunidad que protegen rompientes icénicas o mundialmente famosas. Hasta
2025, 13 WSR han sido aprobadas y dedicadas oficialmente en todo el mundo, lo
que representa una red mundial de reservas de surf que son gestionadas,
implementadas y protegidas por la comunidad local.

El proceso de las WSR se inicia cuando la comunidad local y las partes interesadas
demuestran interés en proteger su rompiente o ecosistema de surf. Para poder
convertirse en un WSR, los solicitantes deben demostrar un fuerte apoyo y
capacidad por parte de la comunidad. Las solicitudes deben enviarse a Save The
Waves Coalition y someterse a un minucioso proceso de seleccion dirigido por un
Consejo de Visién de WSR internacional. Si son seleccionados para convertirse en
WSR, los lideres de la comunidad deben identificar activamente los intereses de
la comunidady evaluar la viabilidad de los proyectos de gestidn deseados a través
de un proceso de concienciacion y planificacion de la gestién en el que participen
miembros de la comunidad, funcionarios publicos y otras partes interesadas.

En este proceso, por ejemplo, los miembros de la comunidad de North Devon
involucraron a la Universidad de Plymouth, a Surfing England (el organismo
nacional que gobierna el surf en Inglaterra) y al consejo de distrito local. En el
caso de Guarda do Embau (Brasil), la comunidad recab6 el apoyo de la asociacién
local de surf, la asociacién comunitaria de Guarda, la asociacién de pescadores,
el Ministerio de Medio Ambiente, la secretaria de turismo de Palhoca y la camara
de comercio local, entre otros. Por su parte, en el relanzamiento del WSR de
Manly participaron surfistas profesionales, politicos y la Surfrider Foundation.
Estos ejemplos muestran la diversidad de organizaciones, miembros de la
comunidady partes interesadas que deben unirse para apoyar con éxito una WSR.

Una vez que un lugar es nominado para convertirse en un WSR, se establece un
consejo local de administraciéon, que a menudo incluye a los lideres de la
comunidad que impulsaron la postulacion, junto con un grupo mas amplio de
partes interesadas que apoyan la proteccion del ecosistema de surf. El consejo de
gestion local suele incluir a los siguientes representantes: un embajador del surf,
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la comunidad de surfistas, el sector empresarial y comercial, el sector turistico, la
administracionlocal,elmundoacadémicoylasorganizaciones medioambientales.
Estos representantes se comprometen a apoyar el proceso de planificacién de la
custodia durante un afio o mas. Juntos, organizan su estructura de trabajo y
llevan a cabo la planificacién necesaria para perseguir la proteccién legal, las
acciones de custodia y los proyectos de proteccion del ecosistema de surf. Este
proceso facilita la participacion de diversas partes interesadas locales, refuerza
las organizaciones y el liderazgo locales y compromete al gobierno local,
reuniendo a las partes interesadas bajo el objetivo y el interés comunes de
proteger su ecosistema de surf, su estilo de vida y sus medios de subsistencia.

Firma de la Ley de Rompientes en Peru. Fotografia de SPDA.
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BUENA PRACTICA N° 26:

Creacion o fortalecimiento de organizaciones locales responsables de la
conservacion, administracion y gestion de los ecosistemas de surf

Ademas del establecimiento de comités intersectoriales, resulta igualmente
valioso crear o fortalecer organizaciones locales lideradas por la comunidad que
se encarguen de la conservacion y gestidon de los ecosistemas de surf. Estas
organizaciones locales son fundamentales para lograr una proteccion eficaz y
sostenible a largo plazo. No sélo lideran iniciativas para salvaguardar las
rompientes, sino que también desempefian un papel crucial en la promocién de
politicaspublicas, laarticulacién conpartesinteresadaslocalesyelfortalecimiento
de resiliencia frente a amenazas, presiones o desafios en contextos especificos.

Como se sefiala en la seccion 2.4, la proteccion juridica es una herramienta
poderosa y necesaria para proteger los recursos de surf; sin embargo, su
efectividad depende de la existencia de instituciones sélidas y de una ciudadania
activa. Por ejemplo, en Nueva Zelanda, las rompientes de “importancia nacional”,
como Mangamaunu y Aramoana, ya gozan de un alto nivel de protecciéon en
virtud de la ley y, sin embargo, han permanecido expuestas a las recientes
amenazas de propuestas de desarrollo mal planificadas que implican la
recuperacién de tierras, la construccién de diques, el dragado y el depésito de
escombros en alta mar (Mead & Atkin, 2019). Estos casos han requerido una
defensa y un aporte considerables de las ONG para evitar efectos adversos, lo
qgue demuestra el papel clave que desempefia una sociedad civil organizada para
una proteccién duradera y eficaz en la practica.

El fortalecimiento de las organizaciones locales debe abordarse mediante un
proceso estructurado, participativo y basado en evidencia. Se han desarrollado
varios marcos para evaluar y orientar el crecimiento de las organizaciones
comunitarias de conservacién. Por ejemplo, una de estas herramientas es el
indice de Madurez Organizacional de The Nature Conservancy, disefiado para
evaluar y apoyar el desarrollo de organizaciones de pescadores en Peru (TNC,
2024). Este indice proporciona una metodologia estructurada para evaluar las
dimensiones clave de la madurez institucional, garantizando que las
organizaciones crezcan de forma holistica en multiples areas criticas para su
eficacia. El Cuadro 10 enumera posibles criterios a considerar, adaptados para las
organizaciones de conservacion de ecosistemas de surf.
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Cuadro 10. Criterios de madurez organizativa, adaptados de The Nature Conservancy
para ajustarlos al contexto de las organizaciones de conservacion de ecosistemas de surf.

CRITERIOS DE MADUREZ ASPECTOS CLAVE

ORGANIZATIVA

Politico-organizativo Liderazgo, gobernanza y estructuras de toma de decisiones.

Planificacién estratégica Vision, objetivos y planificacion de la sostenibilidad a largo plazo.

Sociocultural Compromiso comunitario, cohesién social e inclusién (incluida la
igualdad de género).

Comunicacién Coordinacién interna y eficacia de la divulgacion externa.

Sostenibilidad econémico- Fuentes de ingresos, estrategias de financiamiento y gestion

financiera financiera.

Administrativo Procesos operativos y asignacién de recursos.

Infraestructura Acceso a las instalaciones y herramientas necesarias para la
conservacion.

Comercial Oportunidades econdmicas vinculadas a la conservacién, como
el turismo de surf sostenible.

Gestidn participativa Inclusidn y representacién de los principales interesados en la

toma de decisiones y la gobernanza.

Para garantizar que las organizaciones locales lideradas por la comunidad puedan
gestionar eficazmente los ecosistemas de surf, los esfuerzos de capacitacion
deben dar prioridad al establecimiento de estructuras de gobernanza claras y
transparentes, con funciones y responsabilidades bien definidas, asi como
mecanismos de rendicién de cuentas entre los miembros. También es esencial
desarrollar la sostenibilidad financiera y operativa, garantizando que las
organizaciones puedan captar, administrar y ejecutar fondos que permitan
mantener los esfuerzos de conservacion a largo plazo. La inclusién y la equidad
deben estar en el centro de estas iniciativas, promoviendo activamente la
participacion de las mujeres y los grupos histéricamente excluidos en las
funciones de liderazgo y toma de decisiones. También debe hacerse hincapié en
un enfoque basado en la ciencia, que incorpore el seguimiento ecoldgico, los
datos socioeconémicos y la investigacién participativa para fundamentar las
estrategias de conservacion e incidencia politica. Por ultimo, el fomento de la
colaboracién entre las distintas partes interesadas y las organizaciones
comunitarias mediante la participacién de organismos gubernamentales, ONG y
agentes del sector privado como socios ayuda a mejorar el impacto local y a
proporcionar apoyo institucional.
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BUENA PRACTICA N° 27:

Comunicacion sobre la conservacion del ecosistema de las olas adaptada
para implicar a los funcionarios publicos

Integrarla conservacién de los ecosistemas de surf en la politica gubernamental
exige establecer vinculos sélidos con los funcionarios relevantes a todos los
niveles. A la hora de implicar a las administraciones, es fundamental insistir en
que la proteccion de las rompientes ofrece importantes beneficios
medioambientales, culturales y econédmicos significativos, que van mas alla del
uso recreativo.

Los argumentos a favor de la conservacion de los ecosistemas de surf son
numerosos y convincentes. El surf es mas que un deporte: es un poderoso motor
econdmico, un activo cultural y recreativo y una parte esencial de los ecosistemas
costeros. Con mas de 35 millones de surfistas en todo el mundo y una industria
en continuo crecimiento —especialmente desde su inclusion en los Juegos
Olimpicos—, la importancia econdmica de las olas es innegable. Estudios
realizados en Surfonomics han demostrado que, en lugares como la Costa Dorada
de Australia, sélo el turismo relacionado con el surf genera alrededor de 180
millones de délares anuales (Lazarow et al., 2008).

Mas alld de los beneficios econdémicos, la proteccién de las olas estd en
consonancia con los compromisos internacionales de conservacién del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y favorece un mayor bienestar medioambiental y
social. El surf fomenta una profunda conexién con la naturaleza, fortalece la
conciencia ambiental y promueve actitudes a favor de la conservacion. También
tiene beneficios psicolégicos demostrados, ya que actua como actividad
terapéutica y revitalizante. Ademas, las olas funcionan como estadios naturales,
ofreciendo oportunidades de ocio al aire libre sin necesidad de costosas
infraestructuras, lo que subraya la importancia de preservarlas como bienes
comunes naturales.

Partiendo de la diversidad de argumentos a favor de la conservacion de los
ecosistemas de surf, es crucial aprovechar las historias y estadisticas clave en la
comunicacion estratégica con los funcionarios gubernamentales para recabar
apoyo politico (véase la buena practica n° 7). Adaptar la comunicaciéon para
vincular la conservacién del ecosistema de surf con las prioridades existentes de
las figuras politicas o los organismos gubernamentales puede reforzar los
argumentos a favor de la conservacion del ecosistema de surf.
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BUENA PRACTICA N° 28:

Involucrar a las partes interesadas en los procesos de toma de decisiones
para abogar por la integracion de la conservacion de los ecosistemas de
surf en las politicas gubernamentales

Garantizar la inclusion explicita de la proteccion de los ecosistemas de surf en la
planificacién espacial costeray marina, las estrategias de desarrollo, las politicas
reguladorasy las evaluaciones de impacto ambiental es crucial para los esfuerzos
de conservacion a largo plazo. Una de las buenas practicas consiste en apoyar la
participacion activa de las partes interesadas locales en los comités y procesos
de toma de decisiones, siempre que sea posible, para garantizar que los
ecosistemas de surf se tengan en cuenta en multiples niveles de gobernanza.
Esto incluye la participacion en foros publicos o reuniones en ayuntamientos, la
presentacién de testimonios para apoyar u oponerse a proyectos de ley, escribir
a funcionarios del gobierno para abogar por politicas necesarias, etc.

Muchas estructuras de gobernanza medioambiental no incluyen tradicionalmente
los ecosistemas de surf como objetivos clave de conservacion. Por lo tanto, un
primer pasofundamental esidentificary mapear los comités de trabajo legalmente
establecidos, lasiniciativas gubernamentalesylos proyectos en curso relacionados
con la gestién marina y costera que podrian beneficiarse de la integracion de las
consideraciones relativas a los ecosistemas de surf. Una vez identificadas estas
oportunidades, es importante promover el involucramiento estratégico de las
partes interesadas clave en procesos participativos para abogar por la integracion
delaconservacion de los ecosistemas de surf en estos diferentes ambitos politicos.

También es importante considerar vias que vayan mas alld de los foros
medioambientales tradicionales, para reforzar aln mas la protecciéon de los
ecosistemas de surf en una diversidad de politicas y sectores. Por ejemplo,
participar en comisiones de desarrollo econémico a escala local o nacional brinda
laoportunidad de destacar los beneficios econémicosysociales delos ecosistemas
de surfyabogar por suinclusion enlas politicas de turismoy desarrollo sostenible.
Del mismo modo, la integracién de la conservacién de los ecosistemas de surf en
las estrategias de adaptacion al clima, los planes de resiliencia costera y las
iniciativasde economiaazulsostenible puedeaumentarain maselreconocimiento
y el apoyo institucional. En la seccion 2.5 se describen las diversas oportunidades
para integrar la conservacion de los ecosistemas de surf en las politicas publicas,
en las que la participacién de las partes interesadas es fundamental para impulsar
dicha integracion.
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BUENA PRACTICA N° 29:

Organizar eventos publicos y festivales para promover la interaccion
social positiva, la cohesion de la comunidad y la concienciacion sobre la
conservacion del ecosistema de surf

La organizacién de eventos publicos y festivales es una estrategia eficaz para
fomentar la interaccion social positiva, reforzar la cohesion comunitaria y
concientizar sobre la conservacién de los ecosistemas de surf. Estos encuentros
crean experiencias compartidas que unen a los individuos, inculcando un sentido
colectivo de propédsito comun y responsabilidad hacia la conservacién de los
ecosistemas de surf.

En su libro Drive: La sorprendente verdad sobre lo que nos motiva (2009), Daniel
H. Pink destaca el deseo humano de “formar parte de algo mas grande que
nosotros mismos, algo que importe”. Esta idea demuestra el poder motivador de
las actividades comunitarias centradas en causas significativas, como la
conservacioén del ecosistema de surf.

Un ejemplo notable de aprovechamiento de actos publicos para la concienciacién
medioambiental es el Save The Waves Film Festival, el unico festival internacional
de cine de surf y medio ambiente del mundo, que presenta documentales
inspiradores sobre surf y deportes acuaticos, viajes y aventuras, conservacién y
clima. Estas proyecciones no sélo entretienen e inspiran, sino que también
educan al publico sobre la importancia de proteger las rompientes y los
ecosistemas costeros. Del mismo modo, en Peru, Conservamos por Naturaleza
colabora con varios socios para organizar el Festival Conservamos. Este evento
reune a miles de personas para celebrar y apoyar los esfuerzos de conservacion,
demostrando el poder del compromiso de la comunidad en las iniciativas
medioambientales.

Integrarla conservacion de los ecosistemas de surfen eventos culturalesy artisticos
puede transmitir la importancia de preservar estos entornos desde diversas
perspectivas. La participacion de musicos, artistas y marcas comprometidas
éticamente que apoyan los esfuerzos de conservacion enriquece la experiencia,
apela a la sensibilidad emocional de los asistentes y amplia el alcance a publicos
diversos. Este enfoque polifacético no s6lo aumenta la concienciacién, sino que
también fomenta una conexién mas profunda con la causa, alentando una
participacidon y un apoyo comunitario sostenido.
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BUENA PRACTICA N° 30:

Involucrar e invertir en la juventud local a través de oportunidades para
aprender y participar en el surf y en la conservacion del ecosistema
del surf

En los ultimos afos, las organizaciones de conservacion de todo el mundo han
empezado recientemente a centrarse mas en la integracién de la participacion
juvenil y en la colaboracién intergeneracional para garantizar que se escuchen
las voces de todas las generaciones y que contribuyan activamente a abordar los
retosdelaconservacién mundial(Zurbaetal.,2023). Paraasegurarlasostenibilidad
de los esfuerzos de conservacién de los ecosistemas de surf —y promover al
mismo tiempo la equidad e inclusién intergeneracional— una de las buenas
practicas consiste en involucrar a jovenes de comunidades locales tanto en la
practica del surf como en la conservacién de estos ecosistemas. Para mejorar no
solo la equidad intergeneracional, sino también la equidad de género, es
especialmente importante implicar a las mujeres jévenes y a las nifias en estas
oportunidades, sobre todo teniendo en cuenta la brecha de géneroy las barreras
culturales para las mujeres en el surf, la ciencia y la conservacioén, y los puestos
de liderazgo.

Aprender a hacer surf desde una edad temprana fomenta una fuerte conexién
con el océano, cultiva el interés por aprender sobre los ecosistemas de surfy
motiva a la gente a protegerlos. Ofrecer campamentos, clases y otras formas de
aprendizaje practico puede dotar a los jovenes de conocimientos y habilidades
sobre seguridad oceanica, surf y conservacién, preparandolos para convertirse
en la préoxima generacién de lideres de la conservacion de los ecosistemas de
surf en su comunidad.

Ademas, ofrecer oportunidades para que los jévenes participen en proyectos de
conservacién de los ecosistemas de surf, actividades de administraciény procesos
de toma de decisiones puede introducirlos en la gestién de los ecosistemas de
surfy garantizar que se escuchen sus voces y perspectivas unicas. En el sector de
la conservacién, a menudo se hace hincapié en que debemos salvaguardar todo
lo que ofrece la naturaleza en beneficio de las generaciones futuras; por lo tanto,
es imperativo invertir en los jovenes e implicarlos como partes interesadas y
participantes clave para garantizar que las medidas de conservacion de los
ecosistemas de surf sean sostenibles, pertinentes y duraderas.
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ESTUDIO DE CASO N° 25:

Participacion juvenil a través de los campamentos de conservacion del
surf en Indonesia

Los campamentos de conservacidn del surf son una forma eficaz de invertir en la
juventudlocal eimplicarlacomo parteimportante enlos esfuerzos de conservacién
del ecosistema del surf. En Indonesia, Konservasi Indonesia y Conservacién
Internacional han apoyado a organizaciones locales en la realizacién de estos
campamentos para jévenes en dos islas con proyectos activos de conservacion
del ecosistema del surf: Morotai y Sumba. El objetivo de los campamentos es
ofrecer a los jévenes la oportunidad de enamorarse del océano a través del surfy
adquirir las habilidades necesarias para protegerlo.

Dirigidos a jévenes de 6 a 18 afios que viven en zonas comunitarias de conservacion
del surfo en sus alrededores, estos campamentos ofrecen un aprendizaje practico
centrado primero en la adquisicién de conocimientos basicos sobre seguridad en
el océano y técnicas de natacion de supervivencia, para pasar después a técnicas
mas avanzadas de natacién y surf, integrando al mismo tiempo elementos de
conservacidon del ecosistema del surf, administraciéon y defensa. El programa
también fomenta las relaciones entre los jovenes de las aldeas vecinas y les ayuda
a desarrollar habilidades de liderazgo e interpersonales mediante actividades y
aprendizaje en grupo, fortaleciendo asi la red de surfistas y guardianes del océano
en las aldeas adyacentes.

Estas experiencias han demostrado fomentar la confianza en los jévenesy cultivar
su fuerte conexién con el océano. Varios de los participantes en los primeros
campamentos son ahora adolescentes y jévenes adultos que ayudan como
monitores auxiliares y transmiten sus conocimientos y pasiones al siguiente grupo
de jévenes. Algunos participantes han decidido dedicarse al surf de forma
competitiva o unirse a clubes y organizaciones de surf locales a través de los
cuales dirigen y participan en limpiezas de playas locales y otras actividades de
administracion a lo largo del afio.

Asipues, estos campamentosy experiencias afines no soélo invierten enla juventud
local desarrollando sus habilidades y conocimientos en materia de surf y
conservacion, sino que también proporcionan una via para implicarlos en las
actividades de conservacion del ecosistema de surfy en la toma de decisiones, asi
como para que participen en la economia azul relacionada con el surfy el turismo
de surf. Ademas, los campamentos suelen reunir a comunidades enteras, incluidas
las familias de los participantes y los dirigentes de las aldeas, lo que contribuye a
generar un renovado entusiasmo y apoyo a la conservacion del ecosistema de
surf en la comunidad local en general.
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BUENA PRACTICA N° 31:

Crowdfunding para la conservacion del ecosistema del surf

Los mecanismos de financiamiento innovadores son esenciales para la conservacién
de los ecosistemas de surf (véase la seccion 2.8 para obtener mas informacion sobre
el financiamiento sostenible), y el crowdfunding ha surgido como una poderosa
herramienta tanto para recaudar fondos como para fomentar la participacién de la
comunidad. Las campafas de éxito, como Hazla por tu Ola en Peru y la campafia de
Punta de Lobos en Chile, demuestran cdmo la recaudacion colectiva de fondos
puede ir mas alla del apoyo financiero para construir una comunidad fuerte y
comprometida en torno a los esfuerzos de conservacion. Sin embargo, para que el
crowdfunding sea eficaz, hay que tener en cuenta varios factores clave:

1. Fomento de la confianza, la transparencia y la rendicion de cuentas

La rendicidn de cuentas es esencial para el éxito de cualquier iniciativa
de crowdfunding. Los donantes deben confiar en que sus aportaciones
se utilizaran de forma eficaz, y unos mecanismos claros de supervision
financiera y presentacién de informes pueden ayudar a establecer esa
confianza. Proporcionar informacién actualizada sobre la asignacion
de fondos, publicar informes financieros y demostrar resultados
tangibles puede aumentar significativamente la credibilidad y animar
a mas gente a hacer donaciones.

En América Latina, donde la filantropia no esta profundamente
arraigada en la cultura y la confianza publica en las organizaciones
suele ser baja, los esfuerzos de crowdfunding deben ir aln mas lejos
para garantizar la transparencia. Es crucial definir claramente c6mo se
utilizaran los fondos. Por ejemplo, en Peru, Hazla por tu Ola adoptd un
modelo 100% benéfico, garantizando que todas las donaciones se
destinaran directamente a estudios técnicos necesarios para la
proteccion legal de las rompientes en virtud de la Ley de Rompientes,
sin cubrir salarios ni gastos generales (véase el estudio de caso n° 11
para mas detalles sobre la Ley de Rompientes). Este nivel de
responsabilidad asegura a los donantes que sus aportaciones tienen
un impacto directo. Ademas, los incentivos financieros, como las
deducciones fiscales, pueden fomentar donaciones mas cuantiosas,
por lo que es importante explorar marcos juridicos que apoyen las
donaciones filantrépicas.

2. Participacién y reconocimiento de la comunidad y los donantes

El crowdfunding no consiste sélo en recaudar dinero, sino en crear un
movimiento. Una campafa de éxito debe hacer que los donantes se
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sientan parte de algo mas grande. Esto puede lograrse mediante un
compromiso personalizado, reconocimientos publicos e incentivos. El
reconocimiento es especialmente importante para los donantes
corporativos, que pueden contribuir con mayores cantidades a cambio
de visibilidad. Por ejemplo, si se les ofrece la oportunidad de participar
en eventos relacionados con la conservacion o se incluyen sus
contribuciones en los materiales de la campafa, se puede fomentar un
mayor apoyo.

3. Comunicacion estratégica e incentivos

La forma de comunicar el objetivo de recaudacion de fondos puede
marcar una diferencia significativa en los niveles de compromiso. En
lugar de decir que una campafa necesita 100 000 ddlares, plantearlo
como un objetivo de 1000 personas que donen 100 ddlares cada una lo
hace mas alcanzabley cercano. Las ventajas como los articulos de edicion
limitada (camisetas, pegatinas o material de surf exclusivo) también
pueden incentivar las contribuciones. Ofrecer experiencias, como
sesiones de surf con un deportista de renombre o acceso a trabajos de
campo de conservacion, puede motivar aun mas las donaciones.

4. El papel de los embajadores y las personalidades publicas

El surfes una comunidad nicho, y contar con un embajador de confianza
puede impulsar significativamente el alcance y la credibilidad de una
campafa. En Chile, el surfista de olas grandes Ramén Navarro
desempeiié un papel clave en la campafia de Punta de Lobos,
aprovechando su reputacion para atraer la atencién y el apoyo
internacional. Del mismo modo, la seleccién de figuras publicas o
embajadores que representen a la campafa y que tengan resonancia
con diferentes audiencias —ya sean surfistas profesionales, activistas
medioambientales o personas influyentes— puede ayudar a ampliar el
atractivo de la campanfa.

5. Elegir la plataforma de crowdfunding adecuada

Para particulares u organizaciones pequefias, el uso de plataformas
establecidas como GoFundMe, Kickstarter o Indiegogo puede aportar
mayor visibilidad y credibilidad. Las organizaciones mas grandes
pueden optar por alojar el crowdfunding directamente en sus propios
sitios web, lo que permite un mayor control, unas tarifas de plataforma
minimas y un compromiso a largo plazo con los donantes.
Independientemente de la plataforma, es esencial para el éxito contar
con una narrativa de campaiia sélida, imagenes atractivas y llamadas a
la accion claras.
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BUENA PRACTICA N° 32:

Implicar a las comunidades indigenas en la conservacion del ecosistema
de surf

Reconociendo la importante conexidon entre varias culturas indigenas y la
evolucién del surf en todo el mundo, es crucial implicar de manera significativa a
las comunidades indigenas en los esfuerzos de conservacién del ecosistema del
surf. Los pueblos indigenas de Hawai, Peru y otros lugares del mundo no sélo
fueron los primeros surfistas del mundo, sino que también eran “gentes del
agua” con grandes conocimientos en muchos sentidos. Los pueblos indigenas
mantienen una profunda conexién ancestral con sus tierras y aguas y poseen
amplios conocimientos ecoldgicos tradicionales (TEK, por sus siglas en inglés)
acumulados a lo largo de generaciones de relaciones directas con la tierra (y el
océano), que son fundamentales para informar sobre la conservaciény la gestion
eficaces y culturalmente apropiadas de los ecosistemas de surf. La incorporacion
de los conocimientos ecolégicos tradicionales a los planteamientos de
conservacién mediante la participacion y el liderazgo de los pueblos indigenas
puede dar lugar a resultados de conservacion mas eficaces y resistentes.

Al colaborar con las comunidades indigenas, es sumamente importante generar
confianza y establecer relaciones a largo plazo basadas en el respeto mutuo.
Como minimo, es fundamental garantizar el consentimiento libre, previo e
informado (FPIC, por sus siglas en inglés) de las comunidades indigenas antes
de emprender proyectos que puedan afectar a las tierras y aguas indigenas o a
sus recursos naturales y culturales tradicionalmente poseidos o gestionados.
Es importante seguir el protocolo descrito en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otras directrices que
informan sobre cémo colaborar de forma respetuosa y equitativa con las
comunidades indigenas.

Véanse los recursos de la UNESCO sobre “Participacion de los pueblos indigenas
y las comunidades locales, y adopcién de los conocimientos indigenas y locales
en la planificacion del espacio marino” para obtener mas orientaciones
pertinentes.
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ESTUDIO DE CASO NF° 26:

La evaluacion del impacto cultural en Nueva Zelanda

La Evaluacién delImpacto Cultural (CIA, por sussiglas eninglés) esuninstrumento
crucial dentro del marco de planificacion de Nueva Zelanda, disefiado para
incorporar los valores y perspectivas culturales maories a los procesos de gestion
medioambiental y de toma de decisiones. Originalmente desarrollado para
facilitar la participacion indigena, el CIA permite a las comunidades maories
articular sus conexiones e intereses en relacion con areas o recursos especificos,
influyendo asi en los resultados que puedan afectar a su patrimonio cultural.

En el contexto de la proteccién de las rompientes, la aplicacién de los CIA ha sido
fundamental para reconocer y preservar la importancia cultural de estas
caracteristicas costeras (Atkin et al., 2019). Las rompientes no son meros activos
recreativos; encarnan valores espirituales, histéricos y sociales para muchas
comunidades, en particular los maories. Reconociendo esto, los investigadores
han hecho hincapié en la necesidad de incorporar consideraciones culturales en
las practicas de gestion costera para salvaguardar sus valores multifacéticos.

La aplicacion de los CIAs implica una evaluacién exhaustiva de como los
desarrollos o actividades propuestos podrian afectar a los atributos culturales,
medioambientales y recreativos de las rompientes. Este proceso incluye la
identificacién de la importancia cultural de determinadas rompientes, la
evaluacion de posibles alteraciones y la recomendacion de medidas para mitigar
los efectos adversos. Estas evaluaciones garantizan que las voces de las
comunidades indigenas formen parte integral de la toma de decisiones,
promoviendo resultados que respeten y defiendan su patrimonio cultural.

A pesar de sus evidentes ventajas, persisten los problemas en la aplicacién
coherentey la eficacia delos CIA. Las variaciones en la calidad de las evaluaciones,
las limitaciones de recursos y la necesidad de una mayor integracién en procesos
de planificacién mas amplios son aspectos que requieren atencidon. Resolver
estos problemas es esencial para mejorar la proteccion de las rompientes y
honrar los valores culturales que representan.
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Evaluar y captar los
beneficios econdomicos de
los ecosistemas de surf
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Lepinard, Lucas. (2025). Evaluacion y captura de los beneficios econédmicos de los
ecosistemas de surf. En Lineamientos y buenas prdcticas para la conservacion de los
ecosistemas de surf, GEF.

El desarrollo de la economia azul hace hincapié en el uso sostenible de los recursos
marinos y costeros para lograr el crecimiento econémico a largo plazo, la resiliencia
medioambiental y el bienestar social. Aunque la economia azul abarca una amplia gama
de sectores —incluidos la pesca, el transporte maritimo, la energia renovable en alta mar
y la biotecnologia marina—, muchos de los cuales pueden tener un impacto significativo
en los ecosistemas de surf, esta seccién se centra especificamente en la actividad
econdmica basada directamente en los ecosistemas de surf como un subconjunto critico
de la economia azul. Como se explica en laseccién 1.6, las actividades econémicas basadas
en los ecosistemas de surf se eligieron como punto central de esta secciéon porque
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proporcionan un punto de entrada Unico para equilibrar el desarrollo econémico con los
resultados de la conservacion. El surf contribuye a la economia azul no sélo a través de la
generacidon directa de ingresos y la creacién de empleo, sino también mediante el
fortalecimiento de la identidad cultural, el apoyo al emprendimiento local y catalizando
los esfuerzos de conservacidon marina. Las iniciativas comunitarias de economia azul que
estan directamente vinculadas a la conservacion del ecosistema del surf crean un
poderoso incentivo para que las comunidades locales sigan aplicando medidas de
conservacion, ya que les benefician econédmicamente.

La importancia del surf para la economia azul a escala nacional y regional

El surf genera beneficios econémicos sustanciales para las naciones costeras,
especialmente a través de actividades relacionadas con el turismo. El turismo de surf
atrae a visitantes nacionales e internacionales, generando ingresos para las empresas
locales, creando oportunidades de empleo, aumentando el valor de la propiedad y
estimulando la inversién en infraestructuras costeras. Estudios realizados en diversas
regiones han demostrado la importante contribucién econdémica de las actividades
relacionadas con el surf:

* Playa Hermosa, Costa Rica: El turismo de surf es la razén principal por la que
el 88,3% de los visitantes vienen a Playa Hermosa. La recopilacién de datos
muestra que los turistas de surf gastan 112,76 doélares al dia, lo que supone un
gasto local total anual de 14,3 millones de délares (Bosquetti & Hodges, 2021).
(Véase el estudio de caso n° 27 para mas detalles).

e Gold Coast, Australia: Las actividades relacionadas con el surf aportan
3300 millones de ddlares australianos al afio, lo que supone mas de
20 000 puestos de trabajo en turismo, comercio minorista y ocio (Lazarow, 2009).

e Santa Cruz, California: Los estudios inmobiliarios demuestran que la proximidad
a rompientes de alta calidad aumenta el valor de las propiedades en cientos de
miles de ddélares (Scorse et al., 2015).

Estos estudios ilustran cédmo los ecosistemas del surf pueden actuar como motores del
desarrollo econédmico local y nacional. Al generar flujos constantes de ingresos, atraer
inversiones publicas y privadas y apoyar a diversas empresas locales, el surf es cada vez
mas reconocido como un componente vital de la economia azul.

Para captar plenamente los beneficios econémicos de los ecosistemas de surf, los
responsables politicosylas partesinteresadas deben: (1) realizar evaluaciones econémicas
sélidas para comprender todo el valor econémico del surf (como se describe en esta
seccion), (2) reconocer y proteger legalmente el valor econémico de los ecosistemas de
surf(comosedescribeenlaseccion 2.4),(3)integrar las consideraciones de los ecosistemas
de surfen las politicas publicas y en la planificacién de infraestructuras sostenibles (como
se describe en la seccion 2.5), y (4) garantizar una participacion significativa de las partes
interesadas locales (como se describe en la seccion 2.6).
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Surfonomics, una metodologia de economia de los recursos naturales, ayuda a evaluar
los valores directos, indirectos y no comerciales de los ecosistemas de surf, incluidos los
ingresos del turismo, el empleo, el impacto inmobiliario y los servicios de los ecosistemas.
Estas evaluaciones aportan pruebas que respaldan las politicas de turismo sostenible y
las inversiones en conservacion.

Las buenas practicas de esta seccidon se estructuran en dos categorias principales:
(1) Evaluaciéon de los beneficios de los ecosistemas de surf para la economia azul y
(2) Captacion de los beneficios de los ecosistemas de surf para la economia azul.

BUENAS PRACTICAS PARA EVALUAR LOS
BENEFICIOS DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF PARA
LA ECONOMIA AZUL

Surfonomics es la principal metodologia que se ha utilizado hasta la fecha para evaluar
los beneficios de los ecosistemas de surf para la economia azul. Sin embargo, es
importante sefalar que los estudios anteriores de Surfonomics se han centrado
normalmente en analisis a escala local en lugar de a escala regional o nacional. Por lo
tanto, esta seccién se basa en las buenas practicas identificadas en las aplicaciones
existentes de Surfonomics a nivel comunitario, a la vez que resume las buenas practicas
de alto nivel adecuadas para evaluaciones econédmicas mas amplias a escala regional o
nacional. Los ejemplos de Playa Hermosa, Costa Rica (Estudio de caso n° 27) y Meos
Manggwandi, Indonesia (Estudio de caso n° 28) ilustran cdmo las evaluaciones econémicas
a escala comunitaria y las iniciativas de medios de vida diversificados pueden servir de
modelos fundacionales para ampliar dichos analisis a escala nacional o regional.
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BUENA PRACTICA N° 33:

Definir el alcance y objetivos claros para las evaluaciones econémicas

Definir con claridad el alcance y los objetivos de una evaluacién econémica es
fundamental para generar informacién practica y garantizar que los datos
resultantes respalden eficazmente la toma de decisiones y la planificacién de la
conservacion. Un alcance bien definido aclara el propésito del estudio, alinea las
expectativas de las partes interesadas, ayuda a seleccionar las metodologias
apropiadas y garantiza que los resultados informen directamente las acciones
politicas y de gestidn.

Al establecer el ambito de aplicacién, los profesionales deben tener en cuenta las
siguientes categorias de valores:

e Valores directos: Se trata de contribuciones econémicas medibles,
basadas en el mercado y directamente vinculadas al turismo de surf,
como el gasto de los visitantes en alojamiento, restaurantes, transporte
y actividades relacionadas con el surf (por ejemplo, escuelas de surf,
alquiler de material). Es importante evaluar los valores directos si
el objetivo principal es comunicar las repercusiones econdémicas
inmediatas a las empresas locales y a las autoridades turisticas.

e Valores indirectos: Captan los efectos econdmicos mas amplios que el
surfy el turismo de surftienen en sectores relacionados y en el desarrollo
de infraestructuras, como el aumento del valor de la propiedad, la
creacion de empleo en industrias auxiliares (por ejemplo, proveedores
de hosteleria y construccién) y la inversidon en servicios publicos (por
ejemplo, mejoras en carreteras o instalaciones de saneamiento). Es
importante evaluar los valores indirectos si el objetivo es demostrar
las contribuciones econé6micas mas amplias del surf y fundamentar las
estrategias de desarrollo regional.

e Valores no comerciales: Representan los beneficios intangibles
proporcionados por los ecosistemas de surf, incluido el patrimonio
cultural, el disfrute recreativo (excedente del consumidor), los servicios
de los ecosistemas y las mejoras generales de la calidad de vida. Es
importante evaluar los valores no comerciales si el objetivo es reforzar
los argumentos para promover el bienestar de la comunidad, la
salud ecolégica y las decisiones politicas que equilibren el desarrollo
econémico con la sostenibilidad medioambiental.
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La decisién de qué valores evaluar debe guiarse por:

e Uso previsto: Si el objetivo principal de la evaluacién es justificar
inversiones inmediatas en infraestructuras de turismo de surf o
atraer financiamiento para el turismo, la evaluacién de los valores
directos e indirectos puede ser lo mas pertinente. Para el bienestar
de la comunidad, las iniciativas centradas en la conservacion o la
planificacion de la sostenibilidad a largo plazo, la evaluacién de los
valores no comerciales puede poner de relieve los beneficios sociales y
del ecosistema mas amplios.

e Prioridades de las partes interesadas: El compromiso temprano con
las partes interesadas puede aclarar las prioridades e informar sobre
qué tipos de datos seran mas utiles e impactantes.

e Consideraciones de tiempo y esfuerzo: Los datos disponibles, las
limitaciones presupuestarias, la experienciay los plazos puedeninfluiren
el tipo de evaluaciones que es factible realizar. Las valoraciones directas
suelen ser mas sencillas y rapidas de realizar, mientras que las indirectas
y, sobre todo, las que no son de mercado suelen requerir métodos mas
especializados y un mayor compromiso de tiempo y recursos.

El estudio Surfonomics se lleva a cabo en Playa Hermosa, Costa Rica. Fotografia de Abigail Acuna.
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BUENA PRACTICA N° 34:

Involucrar a las partes interesadas desde el principio y con frecuencia en
las evaluaciones econémicas

Para que las evaluaciones econdmicas tengan éxito, es esencial involucrar desde
el principio a una amplia coalicién de partes interesadas, incluidos ministerios
nacionales, gobiernos locales, ONG de surf, empresas e instituciones académicas.
La participacién temprana mejora el acceso a los datos, garantiza que el estudio
refleje las realidades sobre el terreno y aumenta la probabilidad de que los
resultados sirvan de base para una politica y una accion de conservacion
significativas. Para obtener orientacién adicional y métodos para la participacion
de las partes interesadas, véase la seccion 2.6, que describe las buenas practicas
para fomentar la participacién inclusiva, equitativa y sostenida de la comunidad
en la conservacion del ecosistema de surf.

Campamento de surf en Morotai, Indonesia. Fotografia de Rafaela Maia.
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BUENA PRACTICA N° 35:

Aplicar diversos métodos de valoracion para captar el valor econémico y
el riesgo medioambiental

Para evaluar plenamente la importancia econémica de los ecosistemas de surfy
reforzar los argumentos a favor de su proteccidn, los profesionales deben utilizar
una combinaciéon de metodologias de valoracién establecidas que reflejen tanto
los beneficios de unos ecosistemas sanos como los riesgos de su degradacién. De
este modo se apoyan evaluaciones mas precisas, se contribuye al disefio de
politicas sostenibles y se ayuda a justificar las inversiones en conservacion. Esta
buena practica complementa los métodos de identificacion de amenazas de la
seccion 2.2 al vincular esas amenazas a resultados econdmicos cuantificables.

Entre los principales métodos de valoracion figuran:

e Método del Gasto Directo (DEM) - El DEM calcula las contribuciones
financieras directas del turismo de surf midiendo el gasto de los
visitantes en alojamiento, comida, transporte, servicios y otros.

* Ejemplo: En Playa Hermosa, este método revelé6 un gasto anual
estimado de 14,3 millones de ddlares estadounidenses por parte de
los visitantes (Bosquetti & Hodges, 2021).

« Como utilizarlo: Disefiar encuestas devisitantes para captar categorias
de gasto, duracion del viaje, tamafio del grupo y frecuencia de visita.

e Valoracion de los servicios de los ecosistemas (VSE) - La VSE cuantifica
valores no comerciales como el agua limpia, la belleza paisajistica y
la biodiversidad, que son componentes basicos relacionados con el
atractivo de los ecosistemas de surf.

« Ejemplo: En Nosara, las encuestas sobre la disposicién a pagar
mostraron un fuerte apoyo de los visitantes a las tasas anuales de
conservacion que preservarian los servicios ecosistémicos (Anning
et al., 2024).

« Coémo utilizarlo: Utilice la valoracion contingente o los modelos de
eleccion para evaluar cuanto estan dispuestos a pagar los visitantes
por conservar o mejorar determinados servicios ecosistémicos.
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e Método del coste del viaje (TCM) - El TCM calcula el excedente del
consumidor midiendo los costes relacionados con el viaje en que incurren
los visitantes para acceder a los lugares de surf. Puede utilizarse para
modelar la demanda recreativa e inferir el valor econémico de las zonas
de surf.

« Como utilizarlo: Recoge datos sobre la distancia recorrida, los modos
de transporte, la duracién de la estancia y la frecuencia de los viajes
para construir una curva de demanda y calcular el valor de uso.

Traducir las amenazas medioambientales en riesgo econémico:

La degradacidén de los ecosistemas de surf puede provocar pérdidas econémicas
cuantificables. Para demostrarlo:

e Evaluar el impacto de las amenazas percibidas en el comportamiento
de los turistas. Tanto en Playa Hermosa como en Nosara, muchos
turistas afirmaron que no volverian si la calidad del agua disminuyera,
lo que supone un riesgo financiero real para las economias locales
(Bosquetti & Hodges, 2021; Anning et al., 2024).

e Utilizar encuestas a los visitantes para modelar el comportamiento
en diferentes escenarios de degradacion. Empareje estos datos con
los datos de gasto del Método del Gasto Directo o las estimaciones de
valor de la Valoracién de los Servicios del Ecosistema para proyectar las
pérdidas econémicas potenciales.

e Cuando estén disponibles, empareje los datos de percepcién con
indicadores ecoldgicos. Por ejemplo, los datos sobre la calidad del agua
o la salud de los arrecifes pueden ayudar a validar o fundamentar las
estimaciones generadas por los estudios econémicos y las encuestas.

Aplicando estos métodos para evaluar el valor de los ecosistemas de surf junto
con la comprension del riesgo econdmico de las amenazas, los profesionales
pueden construir un caso multidimensional para la conservacién de los
ecosistemas de surf, basado en realidades econémicas, sensible a las amenazas
locales y alineado con las necesidades politicas.
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BUENA PRACTICA N° 36:

Contextualizar las evaluaciones econémicas para tener en cuenta las
variaciones locales y regionales

Las evaluaciones econdmicas deben reflejar las diferencias locales y regionales,
como la demografia de los visitantes, las infraestructuras turisticas, la cultura del
surf y las condiciones socioeconémicas. No tener en cuenta estas variaciones
puede dar lugar a valoraciones econédmicas inexactas, politicas equivocadas y
una asignacion de recursos ineficaz. Por ejemplo, el estudio Nosara Surfonomics
descubri6 que la demografia de sus visitantes —principalmente turistas
internacionales y expatriados en busca de experiencias de bienestar— gastaban
aproximadamente tres veces mas al dia que los visitantes de la cercana Playa
Hermosa, a pesar de su proximidad geografica (Anning et al.,, 2024). Estas
significativas variaciones subrayan la necesidad de realizar evaluaciones
especificas de cada lugar para captar con precisién las realidades econémicas e
informar de las estrategias locales y regionales adecuadas.

Asi pues, las evaluaciones a escala nacional deben validarse y perfeccionarse
mediante métodos de recopilacién de datos especificos de cada lugar, como:

e Realizacién de encuestas o entrevistas locales para verificar la exactitud
de las estimaciones mas amplias.

e Colaborarconlaspartesinteresadaslocales paraconfirmarlos supuestos
y la exactitud del contexto.

e Cruzar las estimaciones nacionales o regionales con los datos
econdmicos, ecolégicos y sociales locales disponibles.

Ademas, puede ser beneficioso recopilar informaciéon demografica adicional que
permita desglosar los datos para comprender mejor la dinamica social y
econdémica. Por ejemplo, esto podria incluir datos desglosados por sexo para
comprender los diferentes roles de género en la economia local del surf.
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BUENAS PRACTICAS PARA CAPTARLOS
BENEFICIOS DE LA ECONOMIA AZUL DE LOS
ECOSISTEMAS DE SURF

BUENA PRACTICA N° 37:

Apoyar y reforzar los negocios y empresas dirigidos por la comunidad

Apoyar la creacién y el fortalecimiento de negocios y empresas dirigidos por las
comunidades garantiza que los beneficios econémicos de los ecosistemas de surf
y del turismo de surf lleguen a las poblaciones locales. Cuando las comunidades
locales se benefician directamente de los ecosistemas de surf, se refuerzan los
incentivos para una gestion sostenible de los recursos. Esto puede incluir la
promocién de programas de capacitacion, la facilitacion de la coordinacion
regional y el intercambio de conocimientos, la integracién del desarrollo de
empresas comunitarias en los planes econémicos y la facilitacién del acceso al
financiamiento y las inversiones. También es importante promover y permitir
una participaciéon o acceso equitativos a estas oportunidades (incluyendo, por
ejemplo, la igualdad de género y el acceso de los pueblos indigenas).

Los programas de formaciény capacitacién pueden ayudar a dotar alos miembros
de las comunidades locales de los conocimientos y habilidades necesarios para
crear y gestionar empresas sostenibles y de éxito relacionadas con el surf. Los
programas de formacién y capacitacion pueden abarcar temas como la
planificacién y gestién empresarial, la gestiéon financiera, el marketing, las
practicas empresariales sostenibles, la ética empresarial, los programas de
vigilancia medioambiental y el espiritu empresarial orientado a la conservacion.

Ademas, el establecimiento ofortalecimientoderedes quefacilitenlacoordinacién
regional y el intercambio de conocimientos entre empresarios comunitarios
también es clave para apoyar su éxito. Estas redes ayudan a establecer normas,
difundir las buenas practicas, promover la creacién de redes y proporcionar
plataformas para el aprendizaje entre iguales sobre temas relevantes. El Consejo
Mundial de Turismo Sostenible (GSTC, por sus siglas en inglés), por ejemplo,
establece normas mundiales para el turismo sostenible y ofrece formacién,
programas de certificacion y oportunidades de creacién de redes para destinos y
empresas. Basado en las normas establecidas por el GSTC, el Kit de Evaluacion
del Turismo Sostenible y al Aire Libre (STOKE, por sus siglas en inglés) es el primer
organismo de certificacion de sostenibilidad del mundo con normas creadas
especificamente para operadores, destinos y eventos afiliados al turismo de surf
(y esqui). La certificacion STOKE ofrece un marco para que las empresas del
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sector del turismo de surf apliquen las buenas practicas de sostenibilidad y pasen
a formar parte de una red de empresas comprometidas con el cuidado del medio
ambiente. Este tipo de redes, asociaciones o certificaciones no s6lo promueven
las practicas empresariales sostenibles, sino que también pueden ayudar a
promocionar las empresas locales mediante su comercializacion entre los
consumidores objetivo, como los turistas internacionales que practican surf. Uno
de los principales retos es que la participacién en los programas de certificacion
puede resultar cara, por lo que una forma de apoyar a las pequefas empresas
comunitarias podria ser reducir las barreras de acceso o eximir de las tasas
de participacion.

Otra forma de apoyar y reforzar los negocios y empresas dirigidos por la
comunidad es incorporar explicitamente el apoyo a través de planes o estrategias
econdémicas nacionales, politicas de gestion de zonas costeras y marcos de
turismo sostenible. Esto podria incluir designaciones de zonificacién que den
prioridad a la propiedad local de bienes inmuebles comerciales de primera calidad
cerca de las rompientes. También podria incluir la facilitacién del acceso al
financiamiento empresarial y las inversiones de puesta en marcha. Dado que el
sector del turismo de surf suele estar dominado por extranjeros o expatriados,
es crucial proporcionar apoyo adicional para que prosperen las empresas locales
dirigidas por la comunidad.

El desarrollo de fondos, inversiones, subvenciones o incentivos fiscales para la
creacion de empresas sostenibles es una forma concreta de apoyar
simultdneamente el espiritu empresarial localy promover practicas empresariales
sostenibles. Un ejemplo de ello es un fondo rotatorio. Los fondos rotatorios
ayudan a abordar el reto critico de obtener capital inicial para desarrollar
empresas de turismo de surf. Funcionan concediendo préstamos a bajo interés o
sin intereses a empresas locales que devuelven el préstamo a lo largo del tiempo.
Los reembolsos reponen la reserva de fondos, haciendo que el capital esté
continuamente disponible para su reinversién en otros proyectos dirigidos por la
comunidad. De este modo se crea un apoyo financiero para las empresas locales
y se fomenta la administracién financiera, la autonomia y la resiliencia a largo
plazo dentro de la comunidad. Véase la seccion 2.8 para mas detalles sobre otros
mecanismos de financiamiento sostenible para apoyar la conservacién de los
ecosistemas de surf.
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BUENA PRACTICA N° 38:

Alinear las infraestructuras para apoyar tanto los objetivos
medioambientales como el desarrollo sostenible de la economia azul

Para obtener beneficios econdmicos de forma sostenible, la planificaciéon de
infraestructuras nacionales y regionales debe equilibrar de forma proactiva el
desarrollo del turismo de surf con la sostenibilidad medioambiental. Entre las
principales medidas que podrian adoptarse figuran: elaborar normativas de
zonificacion, crear incentivos para infraestructuras sostenibles y facilitar
asociaciones publico-privadas nacionales o regionales.

Las designaciones de uso del suelo y las normativas de zonificacién pueden
ayudar a proteger las rompientes de gran valor y los ecosistemas de surf del
desarrollo incompatible (por ejemplo, ingenieria costera a gran escala, proyectos
industriales). La zonificacion deberia designar claramente zonas protegidas o de
desarrollo de bajo impacto para salvaguardar la calidad de las olas y los
ecosistemas costeros. La normativa también puede exigir evaluaciones
exhaustivas del impacto ambiental de todos los proyectos de desarrollo costero
para mitigarlo. (Véase la seccion 2.5 para mas detalles sobre la integracién de la
conservacién de los ecosistemas de surf en las politicas publicas y la
planificacién urbana).

Ofrecer incentivos a nivel nacional o regional (por ejemplo, exenciones fiscales,
reduccién de las tasas de permisos o subvenciones) para proyectos de
infraestructuras ecologicas comoinstalaciones de energiarenovable, tratamiento
sostenible de aguas residuales y construccion de alojamientos de surf de bajo
impacto puede ayudar a minimizar aun mas los dafos al ecosistema de surf, al
tiempo que se crean las infraestructuras necesarias para permitir el desarrollo
sostenible de la economia azul.

Ademas, facilitar la creacién de asociaciones publico-privadas (APP) puede
ayudar a alinear los diversos intereses de las partes interesadas para equilibrar
el desarrollo econémico con la proteccion del ecosistema en torno a las
rompientes. Las APP son acuerdos contractuales entre un organismo publico y
unaentidad privada para prestarunserviciooinstalacién publicos, aprovechando
la experiencia y los recursos de ambos sectores. Las APP deben estructurarse
para alcanzar objetivos medioambientales, sociales y econémicos, manteniendo
al mismo tiempo la integridad ecoldgica y el valor recreativo de los ecosistemas
de surf y fomentando los negocios basados en el surf y la actividad
econémica sostenible.
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BUENA PRACTICA N° 39:

Comunicar sistematicamente los datos econémicos relacionados con el
surf a los principales responsables de la toma de decisiones para abogar
por politicas e inversiones de apoyo

Los informes econdmicos peridédicos pueden proporcionar a los responsables
de la toma de decisiones nacionales o regionales una comprension clara y
coherente de los beneficios econdmicos derivados de los ecosistemas de surf,
facilitando la toma de decisiones politicas mas informadas y la realizaciéon de
inversiones especificas.

Esto podria lograrse integrando el valor de los ecosistemas de surf en los
informes econémicos existentes, aprovechando las estructuras de informacion
econédmica nacionales o regionales existentes (por ejemplo, los informes
econdmicos del sector turistico o los informes de la economia costera) para
incluir sistematicamente datos sobre los ingresos del turismo de surf, el empleo
y las inversiones en infraestructuras.

Otra opcién es difundir periédicamente datos econémicos relacionados con el
surf entre responsables politicos e inversores. Elaborar informes econémicos
concisos que destaquen especificamente la actividad econdmica relacionada con
el surf y difundirlos entre los principales responsables politicos, agencias de
desarrollo regional e inversores potenciales podria ayudar a promover politicas e
inversiones mas favorables.

Los datos e informes econémicos también pueden cruzarse o vincularse con
datos sobre amenazas medioambientales, lo que demuestra los riesgos
econdmicos de la degradacion de los ecosistemas y refuerza las prioridades de
conservacion (véase la buena practica n® 35).
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CASOS DE ESTUDIO

ESTUDIO DE CASO N° 27:

Estudio de Surfonomics en Playa Hermosa, Costa Rica

Elestudio Surfonomicsrealizado en 2021 en PlayaHermosa (Costa Rica)demuestra
claramente la importante contribucion econémica de los ecosistemas de surf a
las comunidades locales. Playa Hermosa, designada como la 10% Reserva Mundial
de Surf, es famosa por sus olas consistentes de alta calidad y su vibrante cultura
del surf. Este estudio empleé el Método del Gasto Directo (DEM, por sus siglas en
inglés) para cuantificar las contribuciones del turismo de surf a la economia local.

Los investigadores recopilaron datos primarios mediante extensas entrevistas
cara a cara con 274 turistas de surf, 22 gestores de alojamientos locales, 20
surfistas locales y 3 agencias de viajes de surf. Recopilaron informacién sobre
patrones de gasto, datos demograficos y percepciones de los visitantes sobre las
amenazas medioambientales y su disposicidon a pagar por la conservacién. Se
utilizaron datos secundarios de oficinas de turismo y plataformas en linea para
reforzar y verificar los resultados.

Las principales conclusiones del estudio son las siguientes:

e Playa Hermosa atrae anualmente a unos 14 500 turistas de surf, que
generan unos 14,3 millones de délares para la economia local.

® Los turistas internacionales, procedentes sobre todo de Estados Unidos,
Brasil y Espafa, gastan una media de 112,76 ddlares al dia en estancias
medias de 8,3 dias.

e Surfistas de un dia, en su mayoria nacionales, aportan otros 3,3 millones
de délares anuales, lo que refuerza la importancia de las visitas locales
junto con el turismo internacional.

e Los surfistas identificaron problemas medioambientales como la
contaminacion del agua, los cambios en la calidad de las olas y la
gestion inadecuada de los residuos como amenazas criticas que podrian
afectar negativamente a su decisién de regresar. Casi el 90% se mostro
dispuesto a contribuir econémicamente a la proteccion del medio
ambiente, y la mayoria se incliné por las tasas anuales de conservacién
como mecanismo.

CAPITULO 2

IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS

LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF

PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF

173



Estos resultados subrayan la importancia de los ecosistemas de surf no sélo
como activos recreativos y ecoldgicos, sino también como recursos econémicos
vitales. El caso Surfonomics de Playa Hermosa proporciona pruebas convincentes
para apoyar la integracién del turismo de surfy las politicas de conservacion en
una planificacién econédmica nacional mas amplia. De hecho, el estudio se utilizé
para respaldar los esfuerzos por evitar un desarrollo potencialmente perjudicial
en Playa Hermosa y promover una planificacién urbana que incorpore
adecuadamente la conservacién de los ecosistemas de surf (véase el estudio de
caso n° 22). Este tipo de evaluaciones econémicas a escala comunitaria sientan
las bases para futuras evaluaciones nacionales y estrategias de desarrollo
sostenible que aprovechen mas eficazmente el turismo de surf para obtener
beneficios econémicos y medioambientales a largo plazo.

Chicama, Peru. Fotografia de Nikki Brooks.
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ESTUDIO DE CASO N° 28:

Obtencion de beneficios de la economia azul en Meos Mangguandi
(Indonesia)

La Fundacién para la Gestién Local de las Areas Marinas de Indonesia (Yayasan
Pengelolaan Lokal Kawasan Laut Indonesia o ILMMA, por sus siglas en inglés), una
organizacién que trabaja para fortalecer la gestién de los recursos marinos costeros
en Indonesia, ha implementado con éxito iniciativas de conservacion eficaces, al
tiempo que ha generado mejores beneficios paralos medios de vida de laeconomia
azul en la isla de Meos Mangguandi, en Papua, Indonesia. En esta isla, las dos
aldeas de Meos Mangguandi y Supraima, que histéricamente dependian casi por
completo del pescado y otros recursos marinos para su subsistencia, eran
vulnerables a la trampa de la pobreza, un ciclo descendente en el que la
sobreexplotacion de los recursos marinos para satisfacer las necesidades
inmediatas agota los ecosistemas, reduce la biodiversidad y disminuye los
ingresos. El ciclo perpetiua la pobreza y obliga a continuar con practicas
insostenibles, lo que supone una carga adicional para el medio ambiente y el
bienestar a largo plazo de la comunidad.

Para romper este ciclo, ILMMA colaboré con la comunidad para comunicar los
impactos de la sobreexplotacidon y establecer una zona de veda alrededor de parte
de la isla que permitiera la recuperacion de las poblaciones de peces. ILIMMA
también apoy6 el desarrollo de regulaciones tradicionales (‘adat’) y de la aldea
(‘desa’) para gobernar la gestidn sostenible de los recursos marinos y costeros.
Reconociendo el impacto econdmico inmediato de la restriccion de la pesca,
ILMMA empleé técnicas de evaluacién rural participativa (PRA, por sus siglas en
inglés) paratrabajar en estrecha colaboracién con la comunidad enla identificacién
de oportunidades de medios de vida diversificados. Estos esfuerzos dieron lugar
al desarrollo de fuentes de ingresos alternativas, como la produccién de aceite de
coco, un producto de valor afiadido, y el cultivo de algas marinas, cuyos productos
se venden en los mercados locales.

Con el tiempo, estas iniciativas han creado un circulo virtuoso. La recuperacion de
las poblaciones de peces ha dado lugar a un aumento de las capturas, mientras
que los medios de vida diversificados, como la produccién de aceite de coco y el
cultivo de algas marinas, proporcionan ingresos adicionales y reducen la
dependencia de la sobrepesca. Ademas, la restauracion de la biodiversidad marina
ha abierto oportunidades para el turismo sostenible, como las excursiones de
snorkel y buceo. En 2025, surfistas comenzaron a visitar Meos Mangguandi y las
islas circundantes, creando una nueva oportunidad turistica que refuerza aun
mas la economia local. El éxito de Meos Mangguandi y Supraima ha inspirado a
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otras aldeas de las islas Padaido a establecer sus propias LMMA. Este caso
demuestra la eficacia de combinar los esfuerzos de conservacién con la
diversificacion de los medios de vidaimpulsada por la comunidad para aprovechar
todo el espectro de beneficios de la economia azul, garantizando la resiliencia
ecolégica y econémica a largo plazo.

Cabo Blanco, Peru. Fotografia de Javier Larrea.
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Fotografia de Javier Larrea.

Planes de financiamiento
sostenible para la conser-
vacion del ecosistema de
las olas

Autor: Scott R. Atkinson

Citar como:

Atkinson, Scott R. (2025). Planes de financiamiento sostenible para la conservacién del
ecosistema de las olas. En Lineamientos y buenas prdcticas para la conservacion de los
ecosistemas de surf, GEF.

Tal y como se describe en la seccién 1.7, el financiamiento sostenible para la conservacién
de los ecosistemas de surf hace referencia a fuentes de financiamiento fiables y a largo
plazo que cubran los costes de la implementaciéon continua de las iniciativas de
conservacién de los ecosistemas de surf, sin necesidad de aportaciones adicionales de
financiamiento externo. Esto es importante para reducir la dependencia de fuentes de
financiamiento a corto plazo o impredecibles y garantizar que los esfuerzos de
conservacién de los ecosistemas de surf sean financieramente viables a largo plazo.
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El financiamiento sostenible es, por tanto, un componente esencial de la construccion
de la durabilidad a largo plazo de los esfuerzos de conservacion de los ecosistemas de
surf. Sin embargo, es mas impactante y duradera cuando se combina con otros
elementos criticos de durabilidad, entre ellos: el liderazgo y el apoyo de la comunidad
local y de las partes interesadas, los beneficios socioeconémicos y culturales para las
comunidades y un entorno propicio sélido que incluya el apoyo gubernamental, legal y
del sector privado.

Establecer mecanismos de financiamiento sostenibles es uno de los elementos mas
dificiles de cualquier proyecto de conservacién. Aunque en todo el mundo se han
establecido diversos mecanismos de financiamiento sostenible a largo plazo, el nUmero
total de proyectos de conservacion que funcionan sin una fuente coherente de
financiamiento sostenible es significativo.

El financiamiento de muchas actividades de conservaciéon en los sitios depende casi
exclusivamente de las asignaciones del gobierno o de las cuotas de los usuarios,
especialmente en el caso de las areas protegidas dirigidas por el gobierno. Sin embargo,
estas dos fuentes de financiamiento estan sujetas a grandes fluctuaciones: las prioridades
del gobierno pueden cambiar con un nuevo liderazgo, los presupuestos gubernamentales
suelen recortarse en épocas de recesiéon econémicay las tarifas de los usuarios dependen
de una afluencia constante de visitantes.

Debido a la influencia de factores incontrolables en las fuentes de financiamiento, es muy
recomendable combinar o estratificar los mecanismos de financiamiento sostenible para
garantizar flujos de financiamiento diversificados y seguros que sean resistentes a las
perturbaciones (por ejemplo, recesiones econdmicas, pandemias mundiales o cambios
en el liderazgo politico).

Tipos de financiamiento sostenible:

Existen numerosas opciones de financiamiento sostenible, entre las que se incluyen las
aqui descritas (y resumidas en el Cuadro 11). Es fundamental reconocer la importancia de
evaluar la viabilidad de cada mecanismo para los contextos y condiciones locales, ya que
podrian ser adecuados para algunos contextos pero no para otros.
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Cuadro 11. Resumen de las opciones de financiamiento sostenible.

ESCALA DE TIPO DE DESCRIPCION DEL MECANISMO DE
FINANCIAMIENTO MECANISMO FINANCIAMIENTO SOSTENIBLE
SOSTENIBLE
Mecanismos de Tasas para Tasas cobradas a los visitantes de sitios o zonas
financiamiento visitantes o especificas.
sostenible in situ usuarios

Contribuciones Financiamiento regular proporcionada por

de las empresas  empresas relacionadas con el surf, ya sea
directamente por la empresa o por sus clientes.

Recaudacion Recaudacion de fondos por parte de un grupo para
de fondos o apoyar las necesidades de financiamiento de un

crowdfunding sitio especifico que sea significativo para ese grupo.
para sitios Esto puede incluir modelos de adopcidn de un sitio
especificos o campafas de crowdfunding (como se describe en

la seccién 2.6, buena practica n°® 31).

Recaudacion Recaudacion de fondos en la comunidad a través de
de fondos actos comunitarios cuyos beneficios se destinan a
comunitarios la conservacion.
Mecanismos de Créditos publicos  Los organismos gubernamentales asignan un
financiamiento presupuesto anual para apoyar las operaciones de
sostenible a mayor las areas protegidas.
escala
Pagos por Tasas cobradas a los usuarios de determinados
servicios recursos o zonas como pago por los servicios de los
ecosistémicos ecosistemas.
Planes de El financiamiento a gran escala suele
financiamiento de desbloquearse mediante negociaciones de alto
la conservaciéon a nivel y la participacién de donantes y gobiernos
gran escala (por ejemplo, canjes de deuda por naturaleza o
financiamiento de proyectos para la permanencia).
Fondos Se recauda, gestiona y distribuye una cantidad
mundiales, significativa de fondos para apoyar proyectos
nacionales o durante un largo periodo de tiempo (por ejemplo,
locales fondos fiduciarios o fondos de reduccién de
gastos).
Sistemas de Entre ellos se incluyen los créditos de carbono
financiamiento (ya sea en el mercado voluntario o en el mercado
orientados a la verificado) y los créditos de biodiversidad
tecnologia negociados como Fichas No Fungibles (NFT).
Otra opcién es crear Organizaciones Auténomas
Descentralizadas (DAQ).
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Mecanismos de financiamiento sostenible basados en el lugar:

1. Tasas de visitantes o usuarios: Las tasas de visitantes son una de las fuentes mas
comunes de financiamiento sostenible de las areas protegidas. Pueden incluir
tasas cobradas por visitar areas protegidas individuales (como las tasas de entrada
a los parques nacionales), asi como tasas para entrar en jurisdicciones enteras
(como la tasa de visitante que cobra Palau). Una de las principales deficiencias de
las tarifas de visita es que algunos de los lugares mas remotos donde se practica
surf y que presentan el mayor grado de integridad del ecosistema y, por tanto,
el mayor potencial de conservacién, tampoco reciben muchos visitantes. Una
forma en que los sistemas de parques han abordado este problema es dirigiendo
los ingresos de las tasas de todos los lugares de su red a un fondo central que
luego redistribuye el financiamiento a los lugares en funcién de las necesidades
presupuestarias y no del nivel de visitas. Las tarifas de los visitantes aun no estan
bien desarrolladas como fuente de financiamiento sostenible para las areas de
conservaciéon de ecosistemas de surf, pero tienen un enorme potencial.

2. Contribuciones de empresas locales, nacionales o internacionales: Una fuente
habitual de financiamiento para la conservacion de los ecosistemas de surf
son los fondos aportados por empresas relacionadas con el surf. Esto puede
incluir hoteles, alquileres vacacionales, restaurantes, escuelas de surf, agencias
de viajes de surf y otros tipos de empresas. Algunas empresas deciden donar
directamente de sus ingresos, mientras que otras cobran a sus clientes o les
ofrecen la oportunidad de donar. Los métodos mas utilizados para recaudar
donativos de los clientes son los modelos opt-in y opt-out. Estos modelos
proporcionan a los clientes informacién sobre la iniciativa de conservacion y una
partida en su factura, con la opcién de contribuir a la conservacion (opt-in) o un
cargo automatico que los clientes pueden elegir no pagar si prefieren no hacerlo
(opt-out). Hay que tener en cuenta una serie de consideraciones importantes
a la hora de elegir el enfoque que se va a utilizar. En algunos casos, el enfoque
opt-out generara mas fondos que el opt-in, especialmente en los destinos de
menor coste. El modelo opt-in, sin embargo, puede generar muchos mas fondos
—especialmente en destinos o alojamientos de alto coste— porque no determina
de antemano el importe del donativo; asi, los clientes con ingresos mas elevados
pueden contribuir con donativos mayores al no estar limitados por un cargo
automatico o un importe sugerido.

3. Recaudacion de fondos en sitios especificos (incluidos los programas “Adopte
un sitio” y “Crowdfunding”): Los grupos de particulares, organizaciones y
empresas pueden considerar convincente recaudar fondos de forma sistematica
para apoyar la conservacién del ecosistema de surf en uno o mas sitios especificos
que sean significativos para ellos o para obtener reconocimiento publico. Esto
puede incluir un modelo de adopcidn de un sitio para los esfuerzos de recaudacién
de fondos y/o campafias de crowdfunding (como se describe con mas detalle en
la seccidn 2.6, buena practica n° 31). Este enfoque se ha utilizado para proteger
especies individuales en peligro y amenazadas, asi como lugares naturales.
También se ha utilizado para la conservacién de ecosistemas de surf, como en
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Peru con la campaina Hazla por tu Ola para proteger legalmente las rompientes
en todo el pais. También hay propuestas activas para probarlo en lugares como
las islas Mamanuca, en Fiyi. Existe un gran potencial para ampliar este enfoque a
numerosas rompientes y ecosistemas de surf de todo el mundo.

4. Recaudacién de fondos comunitarios: En muchas comunidades de todo el
mundo, la poblacién local se encarga de recaudar fondos para llevar a cabo
proyectos de conservacion del ecosistema de surf. El tipo de recaudacién de
fondos varia mucho, desde eventos comunitarios como comidas al aire libre o
festivales hasta la donacion por parte de los miembros de la comunidad de una
parte de los ingresos de la pesca o la agricultura a la conservacién. En los pueblos
de Indonesia, por ejemplo, los miembros de la comunidad dedican un tiempo
especifico en el que todo el dinero obtenido de la pesca se dona a proyectos
comunitarios, incluida la conservacion del ecosistema de surf.

Mecanismos de financiamiento sostenible a mayor escala:

1. Asignaciones gubernamentales coherentes: Numerosas agencias
gubernamentales proporcionan financiamiento para gestionar las areas
protegidas que se encuentran dentro de su sistema de areas protegidas, incluidos
los parques nacionales y estatales, las reservas naturales, los espacios naturales
y las areas protegidas marinas y terrestres en numerosas categorias diferentes.
En los casos en los que las areas de conservacion de ecosistemas de surf se
solapan con areas protegidas gubernamentales, un presupuesto anual coherente
por parte del gobierno suele ser una importante fuente de financiamiento que
hay que asegurar. Sin embargo, es muy comun que el financiamiento de las
areas protegidas por parte del gobierno sea insuficiente para cubrir todos los
costes importantes asociados a la implementacién de las areas protegidas. Por
ello, es importante desarrollar otras fuentes de financiamiento sostenible para
complementar las asignaciones gubernamentales. Ademas, en algunos paises,
como Indonesia, el gobierno proporciona un presupuesto anual de operaciones
para diferentes niveles jurisdiccionales, como municipios y comunidades, que
puede aprovecharse como fuente para financiar las labores de conservacién.

2. Tasas/pago por servicios ecosistémicos: Las tasas cobradas a los usuarios
de determinados recursos o zonas son una fuente habitual de financiamiento
sostenible de los servicios publicos generales y la conservacién. El pago por los
servicios de los ecosistemas (PSE, por sus siglas en inglés) esta muy desarrollado,
sobre todo en el sector del agua dulce, donde las empresas y los municipios pagan
un canon por el agua que, a su vez, ayuda a mantener las cuencas hidrograficas
y/o los embalses para garantizar el suministro continuo de agua. Ademas, las
licencias de pesca y los impuestos a la exportacidn, asi como las licencias para
operadores de actividades recreativas marinas, son otra forma habitual que
tienen los gobiernos de captar ingresos de un sector que depende de un servicio
ecosistémico. Este enfoque aun no se ha aplicado de forma significativa en el
sector de la conservacion del ecosistema del surf, pero deberia explorarse.
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Fotografia de Javier Larrea.

3. Planes de financiamiento para la conservacién a gran escala (incluidos los
canjes de deuda por naturaleza y el financiamiento de proyectos para la
permanencia): Los mecanismos de financiamiento de la conservacién a gran
escala, como los canjes de deuda por naturaleza y el enfoque mas reciente de
financiamiento de Proyectos para la Permanencia (PFP, por sus siglas en inglés),
han aportado entre millonesy cientos de millones de délares parala conservacién.
Los canjes de deuda por naturaleza negocian la condonacién de un determinado
importe de la deuda nacional de un pais concreto, destinando una parte de esa
deuda a la conservacién. El financiamiento de Proyectos para la Permanencia
movilizan a un gran nimero de donantes para financiar la mayor parte de las
necesidades (normalmente decenas o cientos de millones de délares) de un
determinado esfuerzo de conservacién a largo plazo. Por lo que sabemos, la
conservacion de los ecosistemas de surf aun no se ha incluido como un objetivo
de estos planes de financiamiento de la conservacién a gran escala.
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4. Fondos mundiales, nacionales o locales: Los fondos de conservacién suelen
requerir la recaudacién de un importante financiamiento inicial, que luego se
gestionay distribuye con acuerdos especificos para financiar de forma sostenible
iniciativas de conservacion a largo plazo, que podrian incluir la conservacién de
ecosistemas de surf. Un tipo de fondo de conservacion es un fondo fiduciario, en
el que se mantiene el importe principal de los fondos, mientras que los ingresos
procedentes de la inversion del principal se destinan a financiar la conservacién.
Se pretende que este tipo de fondo dure a perpetuidad. Otro tipo de fondo de
conservacioneselfondodereduccidndegastos, quetieneunafechadefinalizaciéon
prevista, en la que se autoriza el gasto del principal de tal forma que los fondos
se gastan mas rapido de lo que se devengan intereses hasta que se agotan
los fondos. El enfoque de los fondos de conservacion tiene un gran potencial
de aplicacion a la conservacion de los ecosistemas de surf, donde los fondos
podrian reunirse de numerosas fuentes y luego gestionarse cuidadosamente
y aplicarse a iniciativas prioritarias. Aunque el disefio y la capitalizacion de los
mecanismos de los fondos requieren un esfuerzo y un tiempo considerables,
una vez que estan operativos presentan varias caracteristicas beneficiosas, entre
ellas: la creacién de un mecanismo de confianza para que diversos donantes
inviertan en la conservacién de los ecosistemas de surf, la generaciéon de una
fuente coherente de financiamiento que ayude a contrarrestar los vacios de
financiamiento de otras fuentes filantrépicas o sostenibles, o la provision de una
forma de financiar sitios que pueden no tener muchas otras oportunidades de
generar financiamiento sostenible (como en zonas remotas poco visitadas).

5. Mecanismos de financiamiento orientados a la tecnologia: En los ultimos
afos, los mecanismos de financiamiento orientados a la tecnologia se han
hecho mas populares. Por lo que sabemos, pocos o ninguno se han desarrollado
especificamente para la conservacion de los ecosistemas de surf, pero varios
se han desarrollado para la conservacién en general y podrian aplicarse a la
conservacion de los ecosistemas de surf. Entre ellos se incluyen los créditos de
carbono (ya sea en el mercado voluntario o en el mercado verificado) y los créditos
de biodiversidad comercializados como Fichas No Fungibles (NFT, por sus siglas
en inglés). Otra idea es crear Organizaciones Autdnomas Descentralizadas (DAO,
por sus siglas eninglés) disefiadas para apoyar la conservacién del ecosistema del
surf. Las DAO ofrecen la oportunidad de recaudar capital sin el proceso estandar
de suscripcion y estan gestionadas por un colectivo de personas que invierten.
Esto se ha sugerido como un mecanismo potencial para financiar complejos
turisticos de surf sostenibles que, a su vez, podrian generar financiamiento a
largo plazo para la conservacién del ecosistema de surf.

Dependiendo del contexto local, pueden utilizarse o generarse otras fuentes potenciales
de financiamiento sostenible. A medida que aumenta la popularidad de las zonas de surf,
crece el niumero de personas, organizaciones y empresas que se preocupan por la
proteccion de las rompientes y estan dispuestos a recaudar fondos para la conservacién
de los ecosistemas de surf de forma constante. Un andlisis de las opciones de
financiamiento sostenible ayudara a revelar las posibilidades en cada contexto Unico.
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BUENAS PRACTICAS

BUENA PRACTICA N° 40:

Evaluar las opciones de financiamiento sostenible actuales y potenciales

En unafase tempranadel desarrollo de proyectos de conservacion de ecosistemas
de surf, es importante realizar una evaluacién de los actuales mecanismos de
financiamiento sostenible existentes, asi como de las oportunidades potenciales
para un nuevo financiamiento sostenible. Dado que los mecanismos de
financiamiento sostenible pueden tardar afos en establecerse, es conveniente
iniciar esta labor lo antes posible. Sin embargo, al igual que las acciones de
conservacion, la planificacion y aplicacién de planes de financiamiento sostenible
requiere confianza, que tarda tiempo en desarrollarse. Por ello, es importante
llevar a cabo esta evaluacion de las opciones de financiamiento sostenible en el
momento adecuado, una vez que las principales partes interesadas locales ya
estén comprometidas con la iniciativa de conservacién del ecosistema de surfy
la apoyen. Antes de entablar conversaciones sobre las posibles opciones de
financiamiento sostenible, deberia elaborarse una lista de objetivos comunes
mediante un proceso de planificacion en el que participen las partes interesadas.
Llevar a cabo una evaluacion de las opciones de financiamiento sostenible
demasiado pronto puede causar confusién sobre la motivacién y los objetivos
del proyecto.

Playa Hermosa, Costa Rica. Fotografia de Ryan ‘Chachi’ Craig.
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BUENA PRACTICA N° 41:

Desarrollar un plan consensuado para la iniciativa
de conservacion del ecosistema de surf e identificar
el abanico de necesidades presupuestarias

La cantidad de financiamiento sostenible que es necesario generar puede variar
mucho en funcion de los objetivos de la iniciativa. La mayoria de los proyectos de
conservacion de ecosistemas de surftendran un conjunto minimo de necesidades
basicas que, de no satisfacerse, pondran en peligro el proyecto. En algunos casos,
tratar de operar con un financiamiento inferior a un umbral critico puede poner
en peligro a las personas, por ejemplo, si las embarcaciones no pueden
mantenerse adecuadamente o los agentes encargados de hacer cumplir la ley no
estan suficientemente formados y equipados. Una buena practica para cualquier
iniciativa de conservacion es trabajar con las principales partes interesadas para
desarrollar un plan acordado que incluya la identificacién de los recursos clave
necesarios, como personal, contratistas, equipos y suministros, viajes, reuniones
y talleres, y otros elementos segun sea necesario. Una vez completado el plan,
sera posibledeterminar el presupuesto minimo basico necesario paralaejecucién,
asi como un presupuesto mas solido para apoyar una iniciativa mas amplia. A
continuacién, el equipo podra estudiar detenidamente la conveniencia de
continuar una iniciativa si no se alcanza el umbral minimo de financiamiento.
Muchos mecanismos de financiamiento sostenible, como los fondos fiduciarios,
estan disefiados para alcanzar el umbral critico de financiamiento, mientras que
otras fuentes de financiamiento ayudan a complementar el presupuesto basico
para apoyar un conjunto mas completo de acciones de conservacion.
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BUENA PRACTICA N° 42:

Diversificar las fuentes de financiamiento sostenible

Muchas fuentes convencionales de financiamiento de la conservacién estan
sujetas a fluctuaciones en los fondos generados en funcién de factores que
escapan al control de los responsables de la iniciativa. Por ejemplo, los ingresos
globales procedentes de las tasas de los visitantes desaparecieron casi por
completo durante la prohibicion de viajar por la pandemia de COVID. Del mismo
modo, los fondos procedentes de las tasas de visitantes se agotaron en Indonesia
después de que los atentados terroristas de principios de la década de 2000
provocaran un descenso masivo del turismo. Los presupuestos publicos también
pueden ser volatiles, especialmente en periodos de inestabilidad o cambio
politico. Por ello, como en cualquier cartera de inversiones, es una buena practica
diversificar las fuentes de financiamiento sostenible en la medida de lo posible
para reducir riesgos del proyecto a factores ajenos a su control. Una buena
practica consiste en desarrollar un equilibrio entre las fuentes de financiamiento
menos sujetas a las tendencias mundiales y las que si lo estan.

San Pedro, Peru. Fotografia de José Javier Barragdn.
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Morotai, Indonesia. Fotografia de Rafaela Maia.

BUENA PRACTICA N° 43;

Estudiar la posibilidad de crear un fondo local o de establecer vinculos
con fondos nacionales o internacionales

Con tantas formas de generar financiamiento sostenible para las iniciativas de
conservacion de los ecosistemas de surf, puede ser conveniente crear un fondo
local centralizado o afiliarse a un fondo nacional o internacional que pueda servir
de depdsito central para los distintos tipos de financiamiento. Esto puede ayudar
a reducir la carga administrativa y de coordinacién que probablemente se
produzca si los fondos de los distintos planes de financiamiento sostenible se
gestionan por separado. La gestion separada de los distintos flujos de
financiamiento puede dar lugar a numerosos problemas, como la dificultad de
comprender los niveles de financiamiento previstos y los problemas de
coordinacion del uso y seqguimiento de los fondos para los proyectos. Disponer de
un deposito central para los fondos procedentes de numerosas fuentes puede
ayudar a aliviar muchos de estos retos. Sin embargo, es extremadamente
importante que cualquier fondo de este tipo se establezca con la gobernanza, los
protocolos y las salvaguardas adecuadas para garantizar que los fondos se
gestionan y asignan adecuadamente a las actividades de conservacion de los
ecosistemas de surf.

CAPITULO 2

IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS

LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF

PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF

187



BUENA PRACTICA N° 44:

Establecer una red de seguridad financiera para las operaciones en curso
del emplazamiento

Enconcordanciaconlabuenapracticadediversificar las fuentes de financiamiento
sostenible, es importante reservar fondos que puedan ayudar a cubrir los costos
operativos basicos de los proyectos de conservacion de ecosistemas de surf en
caso de que fluctien otras fuentes de financiamiento sostenible. Hay varias
opciones para abordar esta cuestidon. Una forma sencilla es asignar un pequefio
porcentaje de todas las subvenciones o de nuestras fuentes de financiamiento
para depositarlo en una cuenta separada para uso exclusivo en caso de
emergencia. Otras opciones incluyen fondos mas sélidos que son gestionados
por un gestor de fondos independiente y a los que sélo se puede acceder en
funcién de criterios especificos establecidos en los estatutos del fondo. Los
fondos pueden estructurarse de diversas maneras, incluidos los fondos
decrecientes (en los que la financiamiento principal puede utilizarse de acuerdo
con los estatutos del fondo) y las dotaciones perpetuas (en las que sélo se gasta
anualmente un porcentaje del principio del fondo, normalmente en linea con una
tasa de rendimiento prevista o real de las inversiones de la dotacién). A la hora de
disefar un fondo de esta naturaleza, es importante contar con la orientacién de
un gestor de fondos con experiencia en fondos benéficos, de modo que el fondo
pueda disefarse para adaptarse mejor a las necesidades de las iniciativas de
conservacion del ecosistema de surf a las que sirve.
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BUENA PRACTICA N° 45:

Apoyar el desarrollo de empresas econémicas comunitarias

El desarrollo de empresas econdmicas comunitarias vinculadas al surf y a la
conservacion se trata en profundidad en la seccion 2.7. Apoyar el desarrollo de
este tipo de empresas es importante para generar beneficios comunitarios
derivados de la conservacidon del ecosistema de surf que, a su vez, motiven su
apoyo a la conservacion a largo plazo de dicho ecosistema. Estas empresas
también pueden ser una fuente importante de financiamiento sostenible. Las
empresas comunitarias pueden destinar parte de sus ingresos a apoyar la
conservacion de los ecosistemas de surf a largo plazo y ofrecer a sus clientes la
posibilidad de participar o no en la conservacién de los ecosistemas de surf.

“Preacntas) dar Lohaharva intih Strategi
dan-Pemasarin WY
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Seminario de Gestién Local de las Areas Marinas de Indonesia en Morotai, Indonesia.
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CASOS DE ESTUDIO

ESTUDIO DE CASO N° 29:

Créditos publicos y tasas de conservacion en Morotai (Indonesia)

Con el liderazgo y la facilitacién de la Fundacién para la Gestién Local de las Areas
Marinas de Indonesia (Yayasan Pengelolaan Lokal Kawasan Laut Indonesia o
ILMMA, por sus siglas en inglés), 25 comunidades de la isla de Morotai, en la
provincia de Maluku Norte (Indonesia), han establecido con éxito areas de
conservacion del surf basadas en la comunidad. Como se explica en el estudio de
caso n.?13, ILMMA dirigié6 de forma independiente un proceso utilizando las
Normas Abiertas para la Conservacion con el fin de orientar a las comunidades
en el establecimiento de objetivos de conservaciéon y la formalizacion de
normativas juridicamente vinculantes. Estas normas fueron aprobadas tanto a
nivel de aldea como de subdistrito. Cada aldea también elaboré un plan de accion
practico y un presupuesto adaptado a su zona de conservacién del surf.

Gracias al apoyo de la ILMMA, diez de estas comunidades han conseguido
financiamiento con cargo a sus presupuestos anuales de desarrollo de las aldeas,
que ahora cubren los gastos basicos de funcionamiento, como las reuniones
comunitarias, las patrullas y la elaboracién de materiales educativos y de
divulgaciéon para promover el cumplimiento de las normas de conservacién.
Ademas, cinco comunidades colaboraron para establecer un sistema de tasas
para los visitantes, dirigido principalmente a los turistas nacionales procedentes
de la capital de Morotai (Daruba) y de la capital provincial (Ternate). Los ingresos
procedentes de estas tasas se utilizan para apoyar a equipos de jovenes (de entre
16y 25 aflos) que monitoreany realizan infracciones, asicomo limpiezas periddicas
de las playas, los arrecifes y las zonas de manglares locales. Estos fondos se
destinan también a la restauracién del habitat y a la educacién publica.

A partir de este éxito, ILMMA esta ampliando este modelo a otras comunidades
deconservaciondelsurfdelaislaytrabajando paraintroducir nuevos mecanismos
de financiamiento de la conservacién con el fin de diversificar el financiamiento
a largo plazo. La siguiente fase del trabajo incluye el desarrollo de empresas
comunitarias de surf y conservacion, como paquetes turisticos guiados y
alojamiento en las aldeas para surfistas visitantes. Con las areas de conservacion
del surf gestionadas por la comunidad ya en funcionamiento, ILMMA esta
promoviendo activamente el turismo de surf sostenible para aumentar de forma
responsable el nUmero de visitantesy generar beneficios ecolégicosy econémicos
duraderos para las comunidades costeras de Morotai.

190

CAPITULO2 ) ) LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
IDENTIFICACION, PRIORIZACION Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF
PARA LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF



ESTUDIO DE CASO N° 30:

Red de seguridad de la Fundacion para la gestion local de zonas marinas
de Indonesia

La Fundacién para la Gestién Local de las Areas Marinas de Indonesia (Yayasan
Pengelolaan Lokal Kawasan Laut Indonesia o ILMMA, por sus siglas en inglés) es
una de las organizaciones no gubernamentales mas exitosas de Indonesia,
dedicada a apoyar a las comunidades locales para proteger los ecosistemas
marinos y costeros y sus medios de subsistencia. ILMMA lleva desde su fundacion
en 2006 ayudando a las comunidades locales del este de Indonesia a proteger
sus ecosistemas y sus medios de vida mediante el establecimiento de Areas
Marinas Localmente Gestionadas (LMMA, por sus siglas en inglés). Hasta la fecha,
ILMMA ha apoyado a 300 comunidades para establecer LMMA. Ademas, desde
2019, ILMMA se ha asociado con Conservaciéon Internacional, Konservasi
Indonesia, Save The Waves Coalition y otros socios para apoyar el establecimiento
de areas de conservacion de surf en la isla de Morotai, en Maluku del Norte, y en
las islas Biak y Supiori, en Papua.

ILMMA ha funcionado histéricamente con un modesto presupuesto anual de
entre 300 000y 500 000 délares y ha contado con el apoyo de diversos donantes,
incluidas fundaciones y donantes gubernamentales bilaterales. Para ayudar a
garantizar que su trabajo pueda continuar sin interrupcion entre subvenciones,
ILMMA creé un programa de “Red de Seguridad” para reservar fondos que
puedan utilizarse cuando el financiamiento de subvenciones externas sea
limitado. Los principales mecanismos para recaudar estos fondos son los
siguientes: los miembros del personal asumen algunas semanas de consultoria al
afo, cuyos ingresos se destinan a la red de seguridad; el alquiler de las salas de
reuniones y la casa de huéspedes de la organizacién a empresas, socios y
visitantes; y la inclusién de las contribuciones a la red de seguridad en los costes
indirectos imputados a las subvenciones. En ocasiones, la red de seguridad ha
alcanzado entre 100 000y 150 000 délares, y este enfoque se utilizé para financiar
la construccion del campus de ILMMA, con salas de reuniones y una casa de
huéspedes. A lo largo de sus 19 afios de operaciones, ILMMA nunca ha tenido que
interrumpir su apoyo a las comunidades locales porque la Red de Seguridad
siempre ha proporcionado fondos basicos independientemente de las lagunas
en la financiamiento externa.
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Fotografia de Javier Larrea.




Unete al
movimiento

Te invitamos a unirte al movimiento y a colaborar con nosotros en la
aplicacién de estas buenas practicas, asi como a compartir los estudios
de caso adicionales para la conservacion de los ecosistemas de surf para
formar parte de la préxima version de esta guia. Sigamos aprendiendo y
creciendo juntos mientras todos nos esforzamos por proteger los
ecosistemas de surf del mundo.

INFORMACION DE CONTACTO:

Christian Lavoie
Conservacion Internacional
clavoie@conservation.org

Mara Arroyo
Save The Waves Coalition
mara@savethewaves.org

Carolina Butrich
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
cbutrich@spda.org.pe










Area Marina Gestionada Localmente (LMMA):

Una Area Marina Gestionada Localmente (LMMA, por sus siglas en inglés) es un area
de aguas cercanas a la costa y recursos costeros gestionada en gran parte o
en su totalidad a nivel local por las comunidades costeras, grupos de propietarios
de terrenos, organizaciones asociadas y/o representantes gubernamentales
colaboradores que residen o tienen su base en la zona inmediata. En general, se
considera que las areas marinas protegidas son un enfoque complementario y, en
ocasiones, culturalmente mas apropiado para la proteccién y gestién de los recursos
marinos en las islas del Pacifico que el uso estricto de areas marinas gestionadas de
forma centralizada, es decir, areas controladas en su mayor parte o en su totalidad
por un organismo gubernamental central o una organizacién externa, a veces desde
lejos (Govan et al., 2008).

Area Marina Protegida (AMP):

Un Area Marina Protegida (AMP) es una zona geograficamente definida dentro del
océano, o incluso estuarios o aguas costeras, que se reconoce, dedica y gestiona, a
través de medios legales u otros medios eficaces, para lograr la conservacién a largo
plazo de la naturaleza y los servicios ecosistémicos y valores culturales asociados. Las
AMP pueden designarse a través de diversos mecanismos juridicos y aplicarse en
diversos formatos.

Area natural protegida:

Segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), un area
protegida es “un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
gestionado, a través de medios legales u otros medios eficaces, para lograr la
conservacion a largo plazo de la naturaleza con los servicios ecosistémicos y los valores
culturales asociados”. Las areas protegidas son esenciales para conservar la
biodiversidad marina y costera y prestar servicios ecosistémicos vitales.

Conservacion del ecosistema del surf:

En este documento, nos referimos en general a los esfuerzos colectivos y concertados
para proteger las rompientes y los ecosistemas de surf como “conservaciéon de los
ecosistemas de surf”. Reconociendo el valor que proporcionan las rompientes y los
ecosistemas de surf, comunidadesy organizaciones de todo el mundo estan trabajando
para proteger estos lugares de importancia critica de diversas maneras, con el objetivo
de preservar la integridad de estos lugares y mantener o mejorar los beneficios que
proporcionan (social, cultural, econédmicay ecolégicamente). En esta guia, nos referimos
a una amplia variedad de enfoques bajo el paraguas de la conservaciéon de los
ecosistemas de surf.

GLOSARIO LINEAMIENTOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA
CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DE SURF



Economia azul:

“El uso sostenible de los recursos oceanicos para el crecimiento econémico,
lamejoradelos medios de subsistenciaylacreacién de empleo, preservando
al mismo tiempo la salud de los ecosistemas oceanicos” (Banco Mundial,
2021b). Los componentes basicos de la economia azul incluyen industrias
oceanicas establecidas como la pesca, el turismo y el transporte maritimo,
asi como actividades nuevas y emergentes como las energias renovables
en alta mar, la acuicultura, las industrias extractivas de los fondos marinos,
la biotecnologia marinay la bioprospeccion (Banco Mundial y Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2017). Aunque la
economia azul abarca una amplia gama de industrias oceanicas y costeras,
esta guia se centra especificamente en el surfy las actividades relacionadas
con el surf como punto de entrada tanto para el desarrollo econémico
sostenible como para la conservacion.

Ecosistema de surf:

Save The Waves Coalition define los ecosistemas de surf como la interfaz
entre la tierra y el mar que crea las condiciones para que rompan las olas y
se puedan surfear, asi como la flora, la fauna y las comunidades humanas
que dependen de ella (Strong-Cvetich et al, 2025). En términos mas sencillos,
un ecosistema de surf esta formado por una rompiente y el entorno que la
rodea. Por lo tanto, un ecosistema de surf es mas que una ola: es la
interconexion entre las interacciones geofisicas (batimetria, cuencas
hidrograficas, flujodesedimentos), bioldgicas(biodiversidadyproductividad
de plantas y animales) y socioecondmicas (bienestar humano, economias y
culturas) que hacen que un lugar sea uUnico.

Reserva Nacional de Surf (NSR):

Una Reserva Nacional de Surf (NSR, por sus siglas en inglés) es una
designacidén muy utilizada en Australia. La designacion se otorga a una zona
especifica de surf que posee un valor medioambiental, patrimonial,
deportivo y cultural significativo. Estas reservas son reconocidas por sus
olas de alta calidad, su uso prolongado por parte de las comunidades de
surfistas y la importancia del entorno local para el surf. Lamentablemente,
la designacién de una rompiente de surf en la lista NSR de Australia es en
gran medida simbdlica; para que una NSR tenga alguna proteccién legal,
debe ir acompafiada de una legislacién estatal o nacional que proteja esa
NSR. Para mas informacién, consulte: www.surfingreserves.orq/.
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Rompiente:

Una rompiente es un fendmeno natural en el que las caracteristicas hidrodinamicas
del océano (oleaje, corrientes y nivel del agua) interactian con la morfologia del lecho
marino y los vientos para generar olas que puedan surfear. Los componentes de una
rompiente son: el fondo marino, la ventana de oleaje y el corredor de oleaje (trayectoria
del oleaje de fondo). La presencia de una rompiente requiere que se cumplan unas
condiciones geofisicas especificas; asi, la calidad de las olas puede verse afectada si se
ven afectados los procesos de sedimentacion, los corredores de viento, la morfologia
del fondo marino o el nivel del mar (Adaptado de Peryman, 2011).

Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en Areas (OMEC):

Otras Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas (OMEC) se definen como
areas geograficamente delimitadas distintas de las Areas Protegidas (AP) tradicionales,
qgue se gobiernan y gestionan de manera que se consigan resultados positivos y
sostenidos a largo plazo para la conservacién in situ de la biodiversidad, incluidas las
funciones y servicios ecosistémicos asociados y, en su caso, los valores culturales,
espirituales, socioecondmicos y otros valores relevantes a nivel local.

Redes de areas protegidas para el surf (SPAN):

Las Redes de areas protegidas para el surf (SPAN, por sus siglas en inglés) son un
programa de Save The Waves Coalition que combina la proteccién legal de los
ecosistemas de surf con el desarrollo sostenible de las comunidades. El objetivo de
las SPAN es conservar grandes areas de ecosistemas de surf mediante el
establecimiento de redes de areas protegidas gestionadas localmente en torno a las
rompientes. Estas redes son especialmente eficaces en zonas donde las olas de alta
calidad para el surf se solapan con puntos calientes de biodiversidad y ecosistemas
marinos criticos. El término “Area Protegida de Surf” se utiliza a menudo para referirse
a un area protegida individual dentro de una SPAN. Para mas informacién, véase
www.savethewaves.org/span.

Recurso de surf:

El término “recurso de surf” se refiere a las rompientes y a todas sus caracteristicas
como un tipo de recurso natural (incluidas las condiciones que permiten que rompan
las olas). Algunas publicaciones recientes y entrevistas con profesionales abogan por
el uso de “recurso de oleaje” en lugar de “ecosistema de oleaje” para evitar confusiones
sobre los limites cientificos de un ecosistema. Sin embargo, en este informe utilizamos
principalmente los términos “rompiente de surf” y “ecosistema de surf”, ya que se
ajustan mas al lenguaje cominmente utilizado en las comunidades de surfistas, las
vias de proteccion legal y las estrategias de conservacion o gestion.
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Reservas Mundiales de Surf (WSR):

Una Reserva Mundial de Surf (WSR, por sus siglas en inglés) es una designacion
otorgada por la Save The Waves Coalition a lugares emblematicos para la practica del
surf en todo el mundo, que reconoce y pretende preservar sus principales atributos
medioambientales, culturales y econédmicos. Las WSR representan una red mundial de
reservas de surf designadas que gestionan, aplican y protegen las comunidades
locales. Hasta 2025, se han declarado 13 WRS en total, distribuidos entre Australia,
Brasil, California, Chile, Costa Rica, México, Peru, Portugal, Reino Unido y El Salvador.
Save The Waves Coalition trabaja en colaboracién con socios de coaliciones locales en
cada lugar, guiandoles a través de un proceso de planificacién de la conservacién que
desemboca en la creacién de un Consejo Local de Gestion (LSC, por sus siglas en inglés)
y un Plan de Gestion de la Reserva. El LSC es responsable de la gestion continua de la
Reserva una vez establecida. Para mas informacion, véase www.savethewaves.org/wsr.

Surfonomics:

Surfonomics es una metodologia de economia de los recursos naturales cuyo objetivo
es evaluar y cuantificar los valores directos, indirectos y no comerciales de los
ecosistemas de surf para documentar las contribuciones financieras del surf a las
economias locales y regionales, incluida la generacién de ingresos por turismo, empleo,
impactos inmobiliarios y servicios ecosistémicos. Los estudios de Surfonomics
pretenden dotar a los responsables de la toma de decisiones de informacidn clave para
tomar mejores decisiones a la hora de proteger sus valiosos recursos costeros y las
olas. Véase www.savethewaves.org/surfonomics para mas informacién.

Zonas de conservacion del surf:

Un drea de conservacién del surf es un término amplio utilizado para describir un lugar
donde se lleva a cabo la conservacion del ecosistema del surf. Normalmente, se refiere
a la proteccidn legal y la gestidon de una o varias rompientes y sus ecosistemas de surf
asociados. Puede incluir Areas de Proteccion del Surf, reservas de surf, LMMA centradas
en la proteccién de los ecosistemas de surf u otras iniciativas similares.
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