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Presentacion

En un pais como el Perd, donde el mar es simbolo de diversidad,
identidad y crecimiento econdmico, el derecho pesquero emerge como una
herramienta clave para armonizar la relacién entre el uso de los recursos
hidrobioldgicos y la urgencia de conservar los ecosistemas marinos. Esta
rama del derecho, aun poco difundida y desarrollada en los espacios
académicos y de formacion profesional, conecta la ciencia y la normativa
para ordenar las actividades pesqueras bajo criterios de sostenibilidad y
aprovechamiento responsable, con los que propone una mirada integral,
que va mas alla del enfoque puramente legal.

Pensar en la sostenibilidad de las pesquerias no es solo una aspiracion
ambiental, sino una condiciéon esencial para sostener una actividad
econdmica que aporta significativamente al desarrollo del pais: las
pesquerias generan empleo, fortalecen la industria y son una fuente
esencial para la seguridad alimentaria. En ese marco, el derecho pesquero
se constituye como un impulsor de politicas publicas coherentes, basadas
en evidencia cientifica y orientadas al bien comun.



Para enriquecer el derecho pesquero, hacenfalta marcos legales sélidos
y profesionales capacitados en esta materia. Conscientes de este doble
reto, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) imparte, desde
2020, el Curso de Capacitacion en Derecho Pesquero (CDP), una iniciativa
pionera que busca fortalecer el conocimiento legal con fundamentos en
biologia e ingenieria pesquera.

El CDP promueve una mirada interdisciplinaria, que favorece el didlogo
entre el derecho y las ciencias, lo que permite comprender la dinamica de
las pesquerias y la razonabilidad de su ordenamiento. Asimismo, potencia
el analisis critico como una herramienta con la que busca plantear
soluciones a problemas del sector pesquero.

En esta quinta edicién del CDP, participaron 47 profesionales tanto de
la sociedad civil como de los ambitos publico y privado. Como trabajo
final, cada participante redact6 un ensayo en el que ofrecia propuestas
innovadoras para enfrentar problemas del sector.

En esta publicacién, presentamos los ensayos mas destacados del
CDP 2024. Se trata de trabajos que no solo identifican problematicas
urgentes, como la gestion de las areas marinas protegidas, el desvio ilegal
de anchoveta o el reconocimiento de nuevas formas de conservacion, sino
que también proponen, bajo una mirada estratégica, soluciones concretas.

La formacidn de profesionales capaces de proponer soluciones a las
brechas del sector es una apuesta por la conformacién de una sociedad
comprometida con la gestidn pesquera sostenible, consciente del valor de
Sus recursos marinos, asi como de la responsabilidad de elaborar politicas
publicas sélidas y coherentes, alineadas con el desafio comun de cuidar
el mar para las generaciones presentes y futuras. Una sociedad que, en
suma, honre todo lo que el mar significa para ella.

Yesenia Chumbe

Programa de Gobernanza Marina
SPDA
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Desvio de la o1
anchoveta destinada

al CHD hacia el CHI:

Una perspectiva

economica del

problema y alternativas

de solucion

Luis Fernando Leyva Morillas

Resumen

En los dltimos afos, la pesca de la anchoveta para consumo humano
directo (CHD) estd presentando un gran problema: las embarcaciones
artesanales y de menor escala, que, por normativa, solo pueden destinar
su pesca de anchoveta hacia el CHD, estan desviandola hacia el consumo
humano indirecto (CHI). El presente ensayo analiza, desde una perspectiva
economica, cuales son los elementos cruciales por los cuales las
embarcaciones con permiso de pesca de anchoveta para CHD optan por
desviar el recurso hacia CHI. En particular se identifican tres elementos: un
precio en el mercado de CHI cada vez mas creciente, los costos hundidos
que enfrentan las embarcaciones que pescan para CHD por el uso
adecuado del hielo y, finalmente, el limitado nivel de fiscalizacion por parte
de las autoridades. A partir de la caracterizacion tedrica y empirica de
estos tres elementos, se elabora un conjunto de alternativas de solucién.
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Introduccion

En los ultimos afos, la pesca de la anchoveta para el consumo
humano directo (CHD) ha visto modificado su marco normativo. Sin
perjuicio de ello, un gran hito ocurrié en 2010, debido a que, mediante
el DS 010-2010-PRODUCE, se aprob6 el Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de este recurso para CHD. En dicha normativa —y sus
respectivas modificaciones y normas complementarias, tales como el
Reglamento de Ordenamiento Pesquero (ROP) de anchoveta para CHD del
DS 005-2017-PRODUCE— se limitd dicha pesqueria a las embarcaciones
artesanales y de menor escala que cumplan con condiciones minimas de
operatividad’.

No obstante, diversos autores —como Paredes & Letona (2013),
Oceana (2018) y SBS (2017)— han evidenciado que las embarcaciones
artesanales y de menor escala no estan destinando la anchoveta
extraida exclusivamente hacia el CHD. Los autores explican que estas
embarcaciones, aprovechando el contexto de limitada capacidad de
supervision y control de las autoridades para esta flota, estan violando
la normativa al desviar su pesca hacia el consumo humano indirecto (en
adelante, CHI), es decir, hacia plantas de elaboracion de harina y aceite de
pescado.

Este desvio no solo genera una competencia desleal con respecto de
la flota industrial que realiza la pesca para CHI, sino que también pone en
riesgo la sostenibilidad del recurso, dado que genera mayor esfuerzo sobre
su captura y limita los insumos necesarios para la cadena de valor de la
anchoveta para CHD. Esto ultimo se traduce en menores productos finales
que aprovechen la anchoveta como superalimento nutritivo. Ademas, la
ilegalidad de este desvio conlleva otros efectos secundarios que afectan
a la sociedad, tales como la evasién de impuestos y la engendracion de
actividades delictivas que sostienen dicha ilegalidad.

Ello toma mayor relevancia cuando se evidencia la magnitud de estos
desvios (entre otras potenciales fuentes de harina ilegal)?. Entidades como
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Oceana (2018), la SBS (2017) y la SNI (2022) estiman que la produccién
derivada del desvio ilegal del recurso hacia CHI oscilaria entre 90 000
y 150 000 toneladas métricas (TM) anuales, lo cual representa un valor
superior al desembarque de anchoveta para CHD reportado por Produce
en los Ultimos cinco afos (ver Figura 1). Cabe resaltar que, si se asume una
ratio de conversion de 4 TM de anchoveta por 1 TM de harina de pescado?,
lo que se esta desviando hacia la elaboracion de harina ilegal es, por lo
menos, cuatro veces las TM que se estan desembarcando para CHD.

Figura 1. Produccién ilegal anual (en miles de TM) de harina de pescado
y desembarque anual de anchoveta para CHD

Produccion de harina ilegal Desembarque de anchoveta para CHD

Para cada TM de harina, se necesitan
aproximadamente 4 TM de anchoveta

SNI SBS D. 2019 D. 2020 D. 2021 D. 2022 D. 2023

(est. 2018) (est. 2022) (Est. 2014-2016)

En la figura:

Est.: Estimacion realizada para el afio o periodo especificado. D: Desembarque.
Fuente: Oceana, SBS, SNI, Produce, Paredes & Letona.

Ademas, hay que considerar el contexto actual de la pesqueria. Los
pescadores han pasado por un periodo de complicaciones climaticas para
la pesca (debido al Fendmeno del Nifio de 2023); ademds, se observa que
la demanda de productos CHI (como alimentos balanceados para truchas
y langostinos) se ha acrecentado tanto en el mercado interno como en el
externo. Estos factores podrian generar mayores incentivos para realizar
el desvio ilegal del recurso hacia el CHI4.

3 Supuesto sobre la base de la ratio de conversion de Paredes & Letona (2013).
4 Produce (2023) y CNE (2024).
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En ese contexto, el presente articulo tiene como finalidad presentar una
aproximacion econémica que permita identificary comprender los factores
clave que incentivan a los pescadores de embarcaciones artesanales y de
menor escala a desviar la anchoveta destinada al CHD hacia el CHI. Sobre
la base de ello, se buscara evaluar la magnitud del problema y plantear
alternativas de solucion que permitan mitigar el desvio ilegal del recurso
en aras de un correcto ordenamiento pesquero y de la sostenibilidad del
propio recurso.

Cabe resaltar que, aunque hay oportunidades en diferentes eslabones de
la cadena de valor para llevar a cabo este desvio (como en las plantas
de procesamiento), el presente articulo se enfoca en el primer eslabdn de
la cadena de valor, que es la extraccion del recurso. Ello se debe a que
es en este primer eslabon donde se inician los desvios que se propagan
a lo largo de los siguientes eslabones de la cadena de valor (acopio o
comercializacién en fresco, procesamiento y comercializacién).

En linea con el objetivo del articulo, en las siguientes paginas se presenta
un marco conceptual, un analisis cuantitativo del problema, un analisis de
alternativas de solucion y, finalmente, las conclusiones.

2. Marco conceptual

Segun la teoria econdmica, las decisiones de los agentes econdmicos
(en particular, los agentes productores como armadores pesqueros
y pescadores artesanales) suelen realizarse en funcion de la utilidad
esperada por sus acciones. Una funcién de utilidad esperada para un
agente productor se puede resumir en la diferencia entre el precio esperado
por la venta de su producto (P) y los costos asociados a su produccién o
extraccion (C), como se puede ver en la siguiente ecuacion.

Ecuacion 1:

U=P-C

Cuando un agente enfrenta la decision entre dos potenciales acciones,
compara las utilidades esperadas de cada una (denominadas utilidades
relativas) para elegir la que mas lo beneficie. En ese sentido, si la utilidad
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de un agente es mayor al realizar una accion “A” que una accién “B”, lo mas
probable es que el agente tome la decisién de realizar la accion “A”.

Ecuacion 2:

UA= PA— CA>UB= PB_— (B

Al respecto, para comparar la utilidad relativa de los armadores vy
pescadores artesanales sobre el destino de la anchoveta extraida en su
faena pesquera (entre CHD y CHI) resulta indispensable considerar tres
aspectos relevantes distintivos de esta pesqueria: los precios esperados
para CHD y para CHI, los costos hundidos adicionales asociados con la
pesca para CHD y los limitados costos asociados con el riesgo de captura
por desviar la pesca de CHD a CHI.

Sobre el primer punto, resulta fundamental precisar que los precios
esperados no solo dependen de la demanda del producto (a mayor
demanda, mayor precio), sino también de la factibilidad de concretar
la venta. Por ejemplo, si el pescador desembarca la anchoveta con la
finalidad de destinarla al CHD, pero no consigue un comprador antes de
que el producto pierda sus propiedades adecuadas, el precio de venta es
nulo. En ese sentido, resulta fundamental comparar el mercado potencial
de ambas opciones (CHD y CHI).

Con respecto al mercado de la anchoveta para CHD, este es limitado. Si
bien su produccién de enlatados representa una proporciéon importante
(alrededor del 20% del total de enlatados a nivel nacional®), la anchoveta
no es una especie preferida por los consumidores peruanos en el formato
de enlatados, como silo son el jurel o la caballa. De hecho, segun los datos
de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) para el periodo 2021-2023, el
consumo per capita autorreportado de caballa fue, en promedio, de 1515
gramos, mientras que el consumo promedio de anchoveta fue de solo 53
gramos: la diferencia de consumo es casi 30 veces menor®.

En contraste, el mercado de anchoveta hacia CHI, como insumo para
alimentos balanceados, esta en ascenso debido al mayor desarrollo de la
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acuicultura. En el mercado interno se observa un incremento considerable
de la produccién de langostinos y truchas (que se alimentan de productos
de CHI derivados de la anchoveta); en una mayor intensidad, se observa
que Ecuador también ha incrementado considerablemente su produccién
de langostinos, lo cual ha llevado a dicho pais a ser, después de China, el
principal importador de harina de pescado peruana (ver Figura 2)”. En ese
sentido, el precio esperado por destinar el recurso al CHI puede llegar a ser
mayor que por destinarlo al CHD.

Figura 2. Produccién (TM) de productos que se alimentan de harina de
anchoveta

Mercado interno Mercado externo

. 2
Langostinos 32896
27 609 Langostinos 1214266
(ECU) 676 306
Trucha 5680
3645

Il 2023 Il 2018

Fuente: Produce, CNA.

Con relacion a los costos hundidos de la pesca para CHD, este término
econdémico corresponde a un gasto que ya ha sido incurrido y no puede
recuperarse (Mankiw, 1998). La anchoveta es conocida no solo por sus
propiedades como superalimento, sino también por su fragilidad como
recurso. En ese sentido, la cadena de frio resulta fundamental desde su
extraccion. Para ello, la embarcacion deberia zarpar con un uso adecuado
de hielo en bodega. Ello implica un monto extra al que no tendria que
exponerse si la pesca estuviera destinada al CHI. Dicho monto podria ser
significativo dentro de su estructura de costos.

Aunado a ello, la inclusion del hielo en zarpe no asegura que se logre
una pesca adecuada para CHD, pues esto también depende de factores
climatolégicos y de la biomasa (como la alta presencia de juveniles). En
esta linea, el costo adicional por llevar hielo en el zarpe refleja un costo
hundido para el armador: independientemente de si la pesca resulta en
un desembarque destinado a CHD o a CHI, el costo del hielo cargado en
la embarcacion ya ha sido previamente asumido por el armador. Esto

este enlace

SPDA /13


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDU3ODFlOTAtOTM2ZS00MzYzLWE3N2EtNTVlZjY5ODRjY2U1IiwidCI6ImMzNGNjOGM2LTJiMjctNDA0Mi1hMGE2LWI3OWZiMmM0NDE4NyIsImMiOjR9


Por el mar del Peru que queremos * Ensayos del Curso de Capacitacion en Derecho Pesquero 2024

genera un mayor costo para la accion de pescar para CHD, pues este costo
adicional solo se veria recompensado en un subconjunto de escenarios
posibles (ver Figura 3).

Figura 3. Flujo de la implicancia del hielo en el zarpe para pesca CHD

> No se carga hielo p| Pesca destinada a CHI

Condiciones climaticas

impiden pesca artesanal y La ausencia de cadena
de menor escala para CHD de frio afecta la
conservacion del recurso

Zarpe autorizado
para CHD

Embarcacién

—P Pesca no efectiva insiste en busqueda
o regresa a puerto

P Insuficiente hielo —P

Se carga hielo | —
I

A 4

~

Pesca efectiva [— de tallay peso

|

\ -

| Condiciones adecuadas
\

\

\

v

Menor capacidad en bodega _
por carga de hielo: costo

| Suficiente hielo

hundido

No cumple con talla,
presencia de juveniles,

Pesca inadecuada para CHD )
otras especies

[ Pesca adecuada para CHD
Explicacién del paso
[l Explicacién costo hundido

Por ultimo, autores como Mendoza (2014) han evidenciado que el
riesgo de ser capturado y penalizado por realizar actividades ilicitas puede
disminuir significativamente la utilidad esperada por los agentes. Esto
sugiere que la consideracion de las consecuencias negativas puede influir
en sus decisiones. No obstante, como se menciond en la introduccion, la
flota artesanal y de menor escala de anchoveta para CHD es débilmente
fiscalizada debido a su atomizacion (aproximadamente 334 unidades) y
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a que usualmente tiene vigencia de pesca de multiples especies®. En ese
contexto, el costo esperado por realizar una actividad ilegal es mucho
menor, lo cual incentiva al agente.

En suma, estos tres componentes son fundamentales para entender
la dindmica del desvio ilegal de anchoveta hacia CHI, pues afectan la
utilidad esperada del armador pesquero que toma la decision de destinar
sus productos hacia CHD o CHI. En términos matematicos, estos tres
componentes se pueden observar de la siguiente manera: la ecuacion
3 presenta la utilidad de destinar la pesca hacia CHD, mientras que la
ecuacion 4 muestra la utilidad de desviar la pesca hacia CHI.

Ecuacion 3:

UCHD — E[PCHD] _ Cfaena_ Chnd.hielo

Ecuacion 4:

UCHI — E[PCHI] _ Cfaena_ Cfiscalizacién

Tal como se indicd, dado el mayor mercado para los productos de
CHI derivados de la anchoveta, el precio esperado de la materia prima
para CHD (expresado como E[P#P| ) puede ser incluso menor al precio
esperado para CHI (expresado como E[PCH’] ). En cuanto al componente
(Cfaena, este se encuentra presente en ambas utilidades, ya que
corresponde a los costos esenciales de la faena pesquera comunes entre
la extraccion de anchoveta independientemente de su destino (CHD o
CHI). Estos son, por ejemplo, los costos de los estibadores, el uso del
muelle y el flete.

Con relacién al componente CH&he€lo oste corresponde al costo
hundido del armador por zarpar con hielo. Este elemento es fundamental,
pues, como ya se preciso, representa un costo elevado que tienen que
afrontar los armadores pesqueros que deseen destinar su materia prima
hacia CHD, pero que no les asegura (por condiciones climaticas, bioldgicas
o pérdida de cadena de frio en otros eslabones) que su faena pueda
destinarse precisamente al CHD. Ademas, ello implica mas costos si se
considera que incluir la cantidad adecuada de hielo reduce la capacidad

este enlace
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disponible de la embarcacion para la extraccidn, en comparacion con las
embarcaciones que, desde el zarpe, piensan destinar su producto hacia
CHI: estas ultimas no tienen la necesidad de zarpar con hielo.

Finalmente, el componente (fiscalizacion corresponde al costo de
fiscalizacidon que enfrentan los armadores que pretenden desviar sus
faenas hacia el CHI. Esto implica que, a mayor nivel de fiscalizacién por
parte de las autoridades, menor utilidad tendran las embarcaciones para
realizar los desvios pues podrian ser sancionados de maneras severas,
por ejemplo, mediante la pérdida de su permiso de pesca o sanciones
economicas significativas.

La siguiente seccidn va a explicar con mayor detalle la situacion actual
de cada uno de los componentes anteriormente precisados, de modo que
permita dimensionar la problematica en cuestion.

3. Situacion actual

Existen diversas formas de aproximarse al nimero de TM desviadas
de CHD hacia CHI. Por el lado de la extraccién, segun Produce, el
aprovechamiento de la cuota destinada a la pesca de anchoveta para CHD
se ha mantenido entre 50-60% (ver Figura 4), lo cual es considerablemente
inferior a lo que se observa en otras especies como la caballa o el jurel,
en las que el aprovechamiento se eleva alrededor del 100%. El hecho de
que este porcentaje sea bajo durante varios afios permite categorizar este
fendmeno como estructural. Es decir, el bajo aprovechamiento de la cuota
de la anchoveta para CHD no solo se da en afios de fendmenos climaticos
que dificulten la pesca, sino que se encuentra presente transversalmente
a lo largo de los anos. Este bajo aprovechamiento podria ser un indicio
de pesca de anchoveta con destino de CHI realizada por embarcaciones
artesanales y de menor escala, no reportada al Produce, que va a canales
informales de produccién (como las pampas de secado).
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Figura 4. Cuota y desembarque de anchoveta para CHD (2019-2023)
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Fuente: Produce.

Por el lado del procesamiento, también es factible aproximarse al
desvio. Por ejemplo, en 2022, el desembarque de anchoveta para CHD fue
de 77 millones de TM. Por su parte, la produccién final de productos para
CHD con base de anchoveta fue, segun Produce, de 27 millones de TM®.
Ello indica que solo el 35% de la materia prima desembarcada para CHD
logré transformarse en productos finales. Si bien es posible que no toda
la materia prima se transforme en productos finales, dada la generacion
de residuos como parte del proceso, la diferencia de todos modos es
resaltante. Autores como Paredes & Letona (2013) indicaron que la
generacion de residuos en la transformacion de la anchoveta puede llegar
al 30% de la materia prima y que la diferencia entre el desembarque y los
productos finales se puede deber a los diversos canales que permiten el
desvio de anchoveta hacia CHI.

° Produce. Anuario estadistico pesquero y acuicola 2022 (disponible en este enlace). Se estimé

la produccion de congelados a base de anchoveta tomando como supuesto la ratio del
desembarque de anchoveta destinado a congelado con respecto a curado.
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El principal mecanismo es la normativa DS 005-2012-PRODUCE, que
habilita a las plantas de procesamiento para descartar hasta un 40% de
la materia prima puesta en planta y dirigirla hacia CHI a través de plantas
de reaprovechamiento o plantas de harina residual. El abuso de esta
normativa, debido a los incentivos financieros de destinar la materia a CH,
y la limitada fiscalizacion a las plantas de procesamiento explican gran
parte de los desvios realizados bajo mecanismos formales.

Este incentivo para desviar la materia prima tiene una correlacion
positiva con el precio del recurso hacia el CHI. En los ultimos afios, se
ha evidenciado un incremento considerable del precio Free On Board
(FOB) de la harina de anchoveta (principal producto de CHI derivado de la
anchoveta)™. En particular, en el periodo 2019-2023, el precio FOB por TM
de harina de anchoveta se incremento en casi un 50% (ver Figura 5). En ese
sentido, mientras mayor sea el precio de la harina, los armadores tendran
mas incentivos para desviar la anchoveta hacia el CHI. Ademas, tal como
se preciso en la seccidn previa de este ensayo, el incremento del mercado
ecuatoriano de langostinos demanda una mayor produccion de harina de
pescado, la cual se puede estar abasteciendo de materia prima desviada
hacia CHI.

Figura 5. Precio FOB de harina de pescado (délares por TM).
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Nota: Los precios representan los valores promedio a diciembre de
cada afo. Fuente: Produce (disponible en este enlace).
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En cuanto alos costos hundidos, es importante dimensionar la situacion
actual de los desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA), la mayoria
de los cuales, actualmente, se encuentran a cargo de los gobiernos
regionales. Estos DPAtienen la funcion de permitir la descarga de la materia
prima de las embarcaciones que, posteriormente, sera acopiada mediante
intermediariosytransferidaaplantas de procesamiento. Lamentablemente,
la situacion actual de los DPA es critica, segun informacién del Sanipes™,
al cierre de 2023, solo 20 de los 53 DPA publicos se encuentran habilitados
sanitariamente. Ello indica que 16 DPA no cuentan, para realizar una pesca
adecuada, con las condiciones minimas de salubridad (entre ellas, la
disponibilidad adecuada de hielo).

Es decir, incluso si una embarcacion decidiera optar por zarpar con
la cantidad de hielo adecuada para CHD, en el 62% de los DPA (los 33
no habilitados por Sanipes), todo desembarque de anchoveta perdera
la cadena de frio al momento del desembarque, por lo que no podra ser
destinado para CHD. Ello implica una restriccién significativa para todos
aquellos armadores pesqueros que realmente desean destinar su pesca
de anchoveta hacia el CHD.

Finalmente, es necesario revisar la fiscalizacién. Las autoridades
competentes, como Dicapi, los gobiernos regionales, Sanipes y las
autoridades de fiscalizacion del Produce han presentado evidentes
limitaciones para una adecuada fiscalizacion. Pruebas de ello son,
entre otras, la existencia de astilleros ilegales para la construccién
de embarcaciones artesanales y de menor escala', la presencia de
embarcaciones sin permiso de pesca que realizan faena de anchoveta con
destino de CHI™ o la presencia de pampas de secado™. En ese contexto,
el costo de fiscalizacién al que se enfrentan los armadores pesqueros
que deciden desviar ilegalmente los recursos a CHI es considerablemente
bajo, pues las entidades ya han evidenciado sus limitaciones para realizar
una adecuada fiscalizacién.

enlace
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4. Alternativas de solucion

Sobre la base de estos aspectos, se pueden plantear alternativas de
solucién que permitan incrementar la demanda de productos para CHD
qgue incrementen el precio esperado, implementar medidas que permitan
reducir los costos hundidos que afrontan las embarcaciones, y, por ultimo,
incrementar la probabilidad de captura de la actividad ilicita para reducir la
utilidad esperada del desvio del recurso.

Sobre el mecanismo para incrementar la demanda de productos de CHD
que incrementen el precio esperado, resulta necesario que la elaboracién
de los productos finales tenga una calidad adecuada que permita no
solo ser viable desde el punto de vista técnico, sino también comercial.
Actualmente, la poblacidn tiene una percepcion negativa de los productos
enlatados de anchoveta (bien porque se les considera productos con mal
sabor, bien por noticias en las que se menciona el producto como sensible
a encontrarse en malas condiciones™). En ese contexto, es necesario
impulsar la creacion de nuevos productos atractivos a los consumidores
mediante la inclusién de la anchoveta como parte de fondos concursables
de innovaciéon como Prolnnévate, en los que se incentive a empresas
privadas a realizar nuevos productos finales de CHD elaborados a base de
anchoveta que sean comercialmente accesibles para la poblacion.

Ademas, esto requiere de alianzas con el Instituto Tecnoldgico del Peru
(ITP), el cual posee vasta experiencia en el desarrollo de innovaciones en
distintas cadenas de valor como la pesquera (por ejemplo, mediante el
CITE pesquero Callao). Esto requiere, ademas, del soporte de mecanismos
de sensibilizacion de la poblacion que faciliten la inclusion, en las dietas
familiares, de productos finales de CHD elaborados a base de anchoveta.
Ello podria requerir de una colaboracion con el Programa Nacional “A
Comer Pescado”, el cual realiza capacitaciones de sensibilizacién sobre
nutricién adecuada con base en productos hidrobiolégicos a nivel nacional.

En cuanto al mecanismo para reducir los costos hundidos que afrontan
las embarcaciones, existen diversas formas, no excluyentes entre si. En
primer lugar, es fundamental la participacion de los gobiernos regionales
y del Produce para invertir en las infraestructuras actuales que necesitan
contar con los requerimientos esenciales para el desembarque y acopio
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de la pesca en los DPA. Para ello, es necesario establecer mecanismos
de financiamiento que permitan a los DPA contar con esta infraestructura.
Por ejemplo, se podria establecer coordinaciones con el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) similares al Programa de Incentivos ala Mejora
de la Gestion Municipal o a la modalidad Obras por Impuestos (Oxl).

En segundo lugar, es necesario que las embarcaciones artesanales y de
menor escala cuenten con mecanismos para modernizarse de modo que
tengan el espacio suficiente para asegurar la salubridad de la inclusién del
hielo. Inclusive, podrian generar su propio hielo, mediante equipamiento, a
partir del agua del mar, como se realiza actualmente en paises europeos.
Esto reduciria sus costos por la obtencién del hielo. Para ello, también
se pueden usar instrumentos financieros como el chatarreo, o préstamos
a bajas cuotas para que los armadores puedan afrontar dicho costo. En
tercer lugar, también se puede incentivar la participacion de fabricas de
hielo en aquellos DPA en los que existe una menor competencia. A mayor
competencia, el precio del hielo tendera a disminuirse, y reducira el costo
al que se enfrentan las embarcaciones que buscan pescar anchoveta para
CHD.

Finalmente, en cuanto a los mecanismos para incrementar la
probabilidad de captura, es fundamental conocer los puntos criticos que
gatillanlos desvios. En particular, resaltan la extraccion y el procesamiento.
En la extraccion, es esencial que se exija el uso del hielo (en cantidad y
calidad reguladas en funcién de la capacidad de bodega) para autorizar
el zarpe de la embarcacién, y que ademas se entregue una certificaciéon
que apruebe el cumplimiento de los requisitos esenciales para la pesca.
Ello permitiria reducir el nimero de embarcaciones que zarpan sin hielo
adecuado para la pesca de anchoveta. En cuanto al procesamiento, se
debe exigir a todos los vehiculos que salen de los DPA con la anchoveta
hacia las plantas de procesamiento que evidencien un registro de su origen
y destino. Asimismo, se debe incrementar la supervision en las plantas de
procesamiento de CHD para evitar que el desvio legal de 40% de la materia
prima hacia CHI se realice de forma discrecional.
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Conclusiones

En conclusion, la pesca de la anchoveta para CHD enfrenta un grave
problema a nivel nacional debido al desvio del recurso hacia el CHI por
parte de embarcaciones artesanales y de menor escala que, en realidad,
solo tienen permitido extraer este recurso para fines de CHD. Este
ensayo ha abordado el problema desde una perspectiva econdmica,
identificando tres elementos cruciales que motivan este desvio: el mayor
precio esperado en el mercado de CHI, que sigue en aumento; los costos
hundidos que enfrentan las embarcaciones que pescan para CHD debido
al uso adecuado del hielo, y, finalmente, el limitado nivel de fiscalizacion
por parte de las autoridades.

A partir de la caracterizacion tedrica y empirica de estos tres elementos,
se elabordé un conjunto de alternativas de solucion entre las cuales se
encuentran las siguientes: la creacion de fondos concursables que
incentiven la innovacion en productos finales de CHD a base de anchoveta;
la creacién de instrumentos financieros para mejorar la infraestructura de
desembarque, las embarcaciones y la presencia de fabricas de hielo; y
la priorizacidén de puntos esenciales para la fiscalizacion del desvio de la
pesca hacia el CHI.
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La pesca industrial 02
y las areas marinas
protegidas:

El caso de la Reserva
Nacional de Paracas

Ruth Luque Ibarra

Resumen

La pesca ha jugado un rol importante en la economia, pero también
ha alterado ecosistemas marinos, a tal punto que la cantidad total de
capturas en el mar en todo el mundo ha alcanzado su punto maximo y
pareciera estar disminuyendo. En la zona Norte del Sistema de la Corriente
de Humboldt, se ubica la Reserva Nacional de Paracas, que es habitat y
zona de refugio, alimentacion y reproduccién de diversas especies. El
marco legal peruano establece que se encuentra prohibida la extraccion
industrial dentro de cualquier tipo de area natural protegida; sin embargo,
la pesca industrial pretende aprovechar recursos hidrobioldgicos
protegidos por la Reserva Nacional de Paracas. Ademas, en este articulo
se identifican problemas vinculados, por un lado, con la sobrepesca, la
pesca ilegal, la pesca de arrastre y el dragado, y por otro, con la falta de
fiscalizacion rigurosa por parte del Estado y con los conflictos de interés
en la zonificacion de las areas protegidas. Con base en informacién
bibliografica, se busca establecer relaciones entre la pesca industrial y las
areas marinas protegidas, y cuales son los desafios que estas generan.
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Introduccion

La disputa legal de la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP) para
operar dentro de la Reserva Nacional de Paracas (RN Paracas) evidencia la
relaciéon problematica entre pesca industrial y areas marinas protegidas. A
partir de este caso puntual, se puede indagar qué y como se analiza, a nivel
mundial, la relacion de la pesca, de manera particular la pesca industrial’,
con las areas marinas protegidas?. Para analizar esta informacion, se
considerarda como lugar de estudio a la RN Paracas: esto permitira
esclarecer si la extraccion de anchoveta a mayor escala en dreas marinas
protegidas podria afectar a la biodiversidad y a los ecosistemas marinos;
en ese contexto, ademas, se podra identificar los correspondientes
desafios académicos, institucionales y legales.

La SNP sostiene que, antes de que se reconociera la RN Paracas, se
habia efectuado pesca industrial en la zona, por lo cual se podria continuar
con la misma practica (Hidalgo, 2024). Esa fue la solicitud que la SNP
envié al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(Sernanp) el 23 de octubre de 2023. El Sernanp rechazé esta solicitud el
18 de diciembre del mismo afio, con los siguientes argumentos: la pesca
industrial o de mayor escala en la RN Paracas es incompatible con los
objetivos para los cuales esta fue creada; antes de la creacion de la RN,
existen registros Unicamente de pesca artesanal; finalmente, el desarrollo
de actividades pesqueras industriales afectaria el mantenimiento de los
ciclos biolégicos que garantizan la conservacion de las especies que
habitan en la RN Paracas (Tamara Mautino, 2023).

Es relevante precisar que, durante las primeras décadas del siglo XX, la
pescaen el Peru estaba dominada por el consumo localy el uso de métodos
artesanales de captura. En este contexto, la Compania Administradora del
Guano? era la encargada del ordenamiento pesquero. La pesca industrial
en el Perd comenzd con un enfoque de proteccién de las aves guaneras y
con el uso de métodos artesanales de captura.

La historia de la pesca en el Peru se divide en dos periodos. El primero
va de 1936 a 1955, y esta caracterizado por la dependencia del bonito
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(Sarda chiliensis chiliensis). El segundo, comprendido entre 1956 y 2011,
estuvo centrado en la explotacion de la anchoveta (Engraulis ringens) (Félix
& Porras, 2011). Ademas, segun reporté la misiéon norteamericana del Fish
and Wildlife Service, que lleg6 al Perd en 1941, para entonces la pesca
en la costa central y sur mostraba la influencia de marineros espafioles e
italianos. Esta mision, presidida por R. H. Fiedler, detall6 ademas que en el
Callao se construian falias de tres metros de largo por uno de ancho, las
cuales navegaban desde La Punta hasta laisla San Lorenzo, y se dedicaban
a la pesca del bonito (Compafiia Administradora del Guano, 1943, citado
en Félix & Porras, 2011).

El 12 de enero de 2024, la SNP presentd una demanda de accién popular
contra el Sernanp, mediante la que solicitaba la declaracién de nulidad con
efectos retroactivos del articulo 6.2.b de la directiva 006-2021-SERNANP-
DGANP, aprobada por Resolucion Presidencial 198-2021-SERNANP, que
establece la prohibicion de la extraccion de recursos hidrobiolégicos
a mayor escala, tanto marina como continental, en las areas naturales
protegidas (ANP). El 23 mayo de 2024, la Segunda Sala Constitucional de
la Corte Superior de Justicia de Lima realiz6 la audiencia y dejé al voto
la sentencia. La demanda fue desestimada por los jueces Vilchez Davila,
Romero Roca y Suarez Burgos, de la Segunda Sala Constitucional de la
Corte Superior de Lima. Estos argumentaron que “la parte demandante
no puede pretender cuestionar una norma juridica que no establece
una nueva regla, sino que solo se basa o reitera la misma prohibicion
que la contenida en el articulo 112.5 del [Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas] Decreto Supremo 038-2001-AG” (Redaccion EC,
2024; Sentencia de Primera Instancia, 2024).

Esta demanda pretendia, asimismo, evitar los procesos administrativos
sancionadores que el Ministerio de la Produccidn inicié contra 11 empresas
por presuntamente realizar pesca industrial en la RN Paracas (Castro &
Luna Amancio, 2024). Al respecto, el 4 de junio de 2024 el Ministerio de
Produccion respondié pedido de informacion solicitado por la congresista
Ruth Luque Ibarra, en el que solicité que se “remita un informe detallado
sobre los Procedimientos Administrativos Sancionadores de las empresas
pesqueras en la Reserva Nacional de Paracas”. Larespuestallegé mediante
el Oficio 000039-2024-PRODUCE/DM, cuyo sustento se encuentra en el
INFORME 00000019-2024-PRODUCE/DS-PA-wjmendoza, en el que se
precisa lo siguiente:

SPDA / 28



Por el mar del Peri que queremos ¢ Ensayos del Curso de Capacitacidén en Derecho Pesquero 2024

3.1. [Existen] noventa y ocho (98) expedientes en evaluacion,
relacionados a procedimientos administrativos sancionadores
contraonce (11) empresas pesqueras por presuntamente haber
realizado actividades extractivas en la zona de la [RN Paracas],
encontrandose dichos expedientes en el darea sancionadora
o decisora. Asimismo, existe un (01) expediente que ha sido
resuelto mediante la Resolucion Directoral N°003492-2023-
PRODUCE/DS-PA del 11/10/2023 y confirmada mediante
la  RCONAS N°00172-2023-PRODUCE/CONAS-1CT  del
20/10/2023. (Mendoza, 2024)

1. Marco legal“
1.1. Marco legal de la pesca

La Constitucion Politica del Peru, en sus articulos 66 y 68, establece
que los recursos naturales son patrimonio de la Nacion, por lo que es
responsabilidad del Estado fomentar su uso sostenible y preservar la
diversidad bioldgica. Sobre esa base, la Ley 26821, Ley Organica para el
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, en su articulo 6, sefiala que
la soberania del Estado para el aprovechamiento de los recursos naturales
se traduce en la competencia que tiene el Estado para legislar y ejercer
funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos.

De acuerdo con el articulo 9 del Decreto Ley 25977, Ley General de
Pesca (LGP), la entidad rectora de la pesca en el Peru es el Ministerio de la
Produccién (Produce), a través de las direcciones generales del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura®. En dicha norma se precisa que la
ley tiene por objeto “normar la actividad pesquera con el fin de promover su
desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos y de
asegurar un aprovechamiento responsable delos recursos hidrobioldgicos,
optimizando los beneficios econémicos, en armonia con la preservacién
del medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad” (articulo 1) y
considera a la actividad pesquera de interés nacional (articulo 2). Ademas,
establece que el Estado “vela por la proteccion y preservacion del medio

SPDA / 29



Por el mar del Peri que queremos ¢ Ensayos del Curso de Capacitacidén en Derecho Pesquero 2024

ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir,
reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el
entorno maritimo terrestre y atmosférico” (articulo 6).

Por ello, segun el “Principio de sostenibilidad de los recursos pesqueros
o conservacion en el largo plazo” (articulo 11), se establece el sistema de
ordenamiento sobre la base del tipo de pesqueria. Es importante aclarar
que estos sistemas de ordenamiento “se establecen sobre la base de la
recomendacion del Instituto del Mar del Peri®” (articulo 12a) y es dicha
institucién quien determina el ambito de la aplicacién del sistema de
ordenamiento, que puede ser total, por zonas geograficas o por unidades
de poblacion. Ademas,

deberan considerar, segun sea el caso, regimenes de
acceso, captura total permisible, magnitud del esfuerzo de
pesca, periodos de veda, temporadas de pesca, tallas minimas
de captura, zonas prohibidas o de reserva, artes, aparejos,
métodos y sistemas de pesca, asi como las necesarias
acciones de monitoreo, control y vigilancia (articulo 12).

Asimismo, la LGP y su reglamento proporcionan un marco exhaustivo
para la clasificacion y regulacién de las actividades de extraccién de
recursos hidrobiolégicos. Segun el articulo 20 de la LGP, la extraccion se
clasifica en actividades comerciales y no comerciales. Las actividades
comerciales incluyen la pesca artesanal, que se caracteriza por el
predominio del trabajo manualy el posible uso de embarcaciones menores;
la pesca de menor escala, que emplea embarcaciones menores con
sistemas mecanizados para la recoleccion; y la pesca de mayor escala,
realizada con embarcaciones de gran capacidad.

El reglamento de la LGP, aprobado por Decreto Supremo 012-2001-PE,
establece la “obligacién de contar con permiso de pesca para dedicarse
a actividades de extraccion o recoleccién” (articulo 28). Ademas, sefiala
que “complementariamente a lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley,
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requeriran permiso de pesca las personas naturales o juridicas que
sin tener la condicién de artesanales, se dediquen a la extraccion y
recoleccion de recursos hidrobioldgicos sin uso de embarcaciones”.
Quedan exceptuadas de esta obligacién “las personas naturales que
realicen pesca de subsistencia y deportiva, esta ultima sin el empleo de
embarcaciones” (articulo 29).

Ademas, la cuarta disposicién complementaria del reglamento se
enfoca especificamente en las actividades extractivas de la anchoveta
(Engraulis ringens) y de la anchoveta blanca (Anchoa nasus). La pesca
artesanal incluye actividades sin empleo de embarcaciones o con
embarcaciones de hasta 10 metros cubicos de capacidad de bodega, con
el predominio del trabajo manual. La pesca de menor escala se realiza con
embarcaciones que tienen entre 10 y 32,6 metros cubicos de capacidad
de bodega y hasta 15 metros de eslora; en este caso, se permite el uso
de equipos modernos y sistemas de pesca. La pesca de mayor escala se
lleva a cabo con embarcaciones que exceden los 32,6 metros cubicos de
capacidad de bodega, que estan destinadas a operaciones mas intensivas
y de gran escala.

Asimismo, antes de 2009 las actividades extractivas de pesca se
realizaban segun los permisos otorgados por Produce, bajo un esquema
de cuota global denominado “carrera olimpica”; en este, todas las
embarcaciones competian por capturar la mayor cantidad de anchoveta
en el menor tiempo posible. Este sistema provocaba un incremento diario
en los volumenes extraidos y acortaba las temporadas de pesca. Para
mitigar la presion excesiva sobre el recurso, en 2009 se implementé el
régimen de limites maximos de captura por embarcacion (LMCE) para la
pesca de anchovetay de anchoveta blanca destinadas al consumo humano
indirecto. Este sistema, establecido mediante el Decreto Legislativo 1084,
asigna a cada embarcacién un porcentaje maximo de captura con base en
su historial de pescay en su capacidad de bodega autorizada.

1.2. Marco legal de las areas marinas
protegidas

Segun el articulo 68 de la Constitucidon Politica del Peru, el Estado debe

promover la conservacion de la biodiversidad y de las areas naturales
protegidas (ANP). Conforme a la Ley 26834 y su reglamento, aprobado
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por Decreto Supremo 038-2001-AG, las ANP comprenden territorios
continentales y marinos del pais, reconocidos y declarados con el propdsito
de preservar la biodiversidad y otros valores culturales, paisajisticos y
cientificos. Las ANP conforman, en su conjunto, el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe), a cuya gestién se
integran instituciones publicas del Gobierno central, gobiernos regionales
y municipales, asi como instituciones privadas y comunidades locales, que
participan de manera directa o indirecta en su administracion y desarrollo’.

El Ministerio del Ambiente tiene como funcién especifica dirigir el
Sinanpe®. Esta funcién se ejecuta a través del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp), organismo publico
técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente que absorbio
las funciones de la Intendencia de ANP, que pertenecia al extinto Instituto
Nacional de Recursos Naturales (Inrena). Asimismo, corresponde al
Ministerio del Ambiente evaluar las propuestas de establecimiento de las
ANP, previamente analizadas por el Sernanp?, y proponerlas al Consejo de
Ministros para su aprobacion™.

La ‘reserva nacional’ es una categoria de las ‘dreas de uso directo™".
Estas areas estan destinadas a la conservacién de la diversidad bioldgica
y a la utilizacién sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre, tanto
acuatica como terrestre, lo que permite el aprovechamiento comercial de
los recursos naturales bajo planes de manejo aprobados y supervisados
por la autoridad nacional competente. En este caso, la planificacion del
uso incluye la participacion de las poblaciones locales, quienes tienen
prioridad en el aprovechamiento de los recursos’?; en cualquier caso, se
prohibe la extraccion de recursos naturales y la alteracién del entorno
natural, excepto para tareas de administracién o para su mantenimiento
0 recuperacion’™. Sin embargo, se permite el aprovechamiento de los
recursos hidrobiologicos si esta actividad esta incluida en el plan maestro
y en su zonificacion, bajo programas de manejo pesquero de caracter
precautorio de competencia de la autoridad sectorial, monitoreada en
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coordinacioén entre las direcciones regionales de Pesqueria y las jefaturas
de las areas naturales protegidas. Queda prohibida la extraccion de
mayor escala, ya sea marina o continental dentro de las areas naturales
protegidas, cualquiera sea su nivel, y se puede exigir la presentacion del
permiso de pesca correspondiente™.

Los documentos de gestién de las ANP son el plan director, el plan
maestro, los planes de manejo de recursos, los planes de uso publico, los
planes operativos y la memoria anual™. Al respecto, cabe precisar que el
plan maestro es el documento de planificacién estratégica de mas alto
nivel para la gestion del area natural protegida, el cual incluye estrategias
mediante las cuales se implementen los compromisos asumidos por el
Estado peruano en materia de conservacion de la diversidad bioldgica
y del desarrollo humano; es propuesto por la direccién general y cuenta
con una vigencia de cinco afios. El plan maestro se elabora mediante
procesos participativos y es revisado cada cinco afos. Este plan define
zonificacion, organizacion, objetivos, planes especificos, estrategias de
gestion, programas de manejo, y marcos de cooperacion y participacion.
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Tabla 1. Planes maestros de areas marinas protegidas

Area natural protegida

Fecha de creacion

Fecha de publicacion

Periodo de plan maestro

Dorsal de Nasca

Reserva Nacional 95 d bre de 19 24 de febrero de 2016 2016-2020
5 de septiembre de 1975
de Paracas 27 de marzo de 2003 2003-2007
19 de febrero de 2023 2023-2027
Santuario Nacional los 23 de marzo de 2017 2017-2021
Manglares de Tumbes 2 de marzo de 1988
Reserva Nacional 11 de marzo de 2007 2006-2011
15 de junio de 2001 2001-2010
Reserva Nacional 21 de iuliode 2009 16 de octubre de 2019 2019-2024
e juliode
de San Fernando 17 de enero de 2015 2015-2019
Reserva Nacional del
Sistema de Islas, Islotes | 31 de diciembre de 2009 7 de abril de 2016 2016-2020
y Puntas Guaneras
Reserva Nacional lllescas | 16 de diciembre de 2010 13 de febrero de 2024 2024-2028
Reserva Nacional o
5 de junio de 2021 7 de marzo de 2024 2024-2029

Reserva Nacional Mar
Tropical de Grau

24 de abril de 2024

Sin fecha

Sin plan maestro

Alrespecto, es importante sefialar que durante la legislatura 2023-2024,

la Comision de Pueblo Andinos, Amazoénicos y Aforperuanos, Ambiente
y Ecologia (CPAAAE) aprobé el dictamen recaido en los proyectos de
ley 5666/2023-CR, 6668/2023-CR y 7157/2023-CR, mediante el que
incorpora el articulo 27-A en la Ley 26834, Ley de ANP, con la finalidad
de fortalecer la proteccion de la biodiversidad marina y garantizar el

aprovechamiento sostenible de recursos hidrobioldgicos. Dicho articulo
quedo en los siguientes términos:

Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos naturales
en Areas Naturales Protegidas sélo podra ser autorizado si

resulta compatible con la categoria, la zonificacion asignada

y el Plan Maestro del area. El aprovechamiento de recursos no
debe perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales
se ha establecido el area, quedando prohibida la pesca de
mayor escala en las areas naturales protegidas, marinas o
continentales, cualquiera sea sus categoria o zonificacion.
[Enfasis afiadido].
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1.3. Marco legal internacional

La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 54, establece que
su dominio maritimo comprende el mar adyacente a sus costas hasta
la distancia de 200 millas marinas, sobre el cual ejerce soberania y
jurisdiccion de acuerdo con el marco legal nacional e internacional. Dicho
marco internacional fue constituido recién durante el siglo XX, cuando el
derecho internacional alcanzé una codificacién importante y relevante.
La ONU, en particular la Comisién de Derecho Internacional, respalda
ese proceso de codificacion del marco legal internacional™. Los tratados
multilaterales suscritos por el Peru entre 1826 y 2023 relacionados con el
tema de la presenta investigacion se visualizan en la Tabla 2, que se nutre
de busquedas realizadas en la Plataforma Nacional de Datos Abiertos del
Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE, 2024) y en el Sistema Peruano
de Informacién Juridica.

En el marco de la Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD), se
establecieron las Metas Aichi para la diversidad biol6gica como parte del
Plan Estratégico de la CBD para 2011-2020. La meta 11 de Aichi sefiala
que, para 2020,

al menos [.] el 10% de las zonas marinas y costeras,
especialmente las que revisten particular importancia para
la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas, se
habran conservado por medio de sistemas de areas protegidas
administrados de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente
representativos y bien conservados, y de otras medidas de
conservaciéon eficaces basadas en dreas, y estas estaran
integradas a los paisajes terrestres y marinos mas amplios.
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Tabla 2. Tratados multilaterales suscritos por la Republica del Peru

Fecha de Fecha de Entrada en Tematica
Suscripcion firma vigor

Convencion relativa a los Humedales de Diversidad
Importancia Internacional Especialmente 02/02/1971 23/11/1991 | 30/07/1992 bioloai
como Habitat de las Aves Acuaticas lologica
Convencion sobre el Comercio Internacional Diversidad
de Especies Amenazadas de Faunay Flora 03/03/1973 27/06/1975 | 25/09/1975 biol6ai
Silvestre (CITES) ologica
Convencion sobre la conservacion de las Diversidad
Especies Migratorias de Animales Silvestres - | 23/06/1979 28/01/1997 | 01/06/1997 biol6ai
"Convencién de Bonn" lologica
Convenio Constitutivo de la Organizacion
Latinoamericana de Desarrollo Pesquero 29/10/1982 | 29/10/1982 | 18/06/1985 Pesca
(OLDEPESCA)
Protocolo para la Conservaciony Areas
Administracion de las Areas Marinas y 21/09/1989 | 11/06/1995 marinas
Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste protegidas
Convenio sobre la Diversidad Biologica 05/06/1992 | 12/06/1992 | 29/12/1993 Db'i\g';gs;ijcaad
Convenio de Financiacion entre la Comunidad
Econdmica Europea y Venezuela, Ecuador,
Colombiay Peru (Programa de Pesca VECEP, 26/08/1993 Pesca
ALA 92/43)
Acuerdo para Promover el Cumplimiento de
las Medidas Internacionales de Conservacion
y Ordenacién por los Buques Pesqueros que
Pescan en Alta Mar (Conferencia de FAO en 01/11/1993 | 23/02/2001 | 24/04/2003 Pesca
27° periodo de sesiones noviembre 1993)
Resolucién 15/93 aprobd el Acuerdo
Acuerdo Marco para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos en la Alta Mar del 14/08/2000 Pesca
Pacifico Sudeste "Acuerdo de Galdpagos"
Convencion sobre la Conservacion y
Ordenamiento de los Recursos Pesqueros de | 14/11/2009 Pesca
Alta Mar del Océano Pacifico Sur (OROP)
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector
del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar
y Eliminar la Pesca llegal no Declarada y no 22/11/2009 | 03/03/2010 | 27/10/2017 Pesca
Reglamentada
Protocolo de Nagoya sobre acceso a los
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Dbt
Equitativa en los Beneficios que se derivende | 29/10/2010 | 04/05/2011 | 12/10/2014 biol6ai
su utilizacién al Convenio sobre la Diversidad lologica
Bioldgica
Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio Acuerdo 17/06/2022 | 21/06/2023 Pesca
sobre Subvenciones a la Pesca
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En tal sentido, el desafio que tiene el Estado peruano es doble, ya que,
ademas de aumentar el nivel de proteccion de las ANP marinas, debe
asegurar su conservacion efectiva. Esto ultimo implica garantizar la
prohibicién definitiva de la pesca industrial en dreas de proteccién marina.

Ademas, el Estado peruano es parte del Protocolo para la Conservacién
y Administracién de las Areas Marinas y Costeras del Pacifico Sudeste
desde 1995, el cual establece lo siguiente en su articulo V:

En las dreas protegidas, cada Alta Parte Contratante
establecera una gestion ambiental integrada dentro de los
siguientes lineamientos: [..] €) En general, prohibir cualquier
actividad que pueda causar efectos adversos sobre las
especies, ecosistemas o procesos bioldégicos que protegen
tales dareas, asi como sobre su caracter de patrimonio
nacional: cientifico, ecoldgico, econémico, historico, cultural,
arqueoldgico o turistico.

En la Séptima Reunién de la Conferencia de las Partes (COP-7)
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) en 2004, los 157
representantes acordaron establecer y mantener “sistemas integrales,
manejados de manera efectiva y ecolégicamente representativos de las
areas protegidas”, con el objetivo de reducir significativamente la pérdida
global de biodiversidad (Naughton-Treves et al., 2005).

2. Las areas marinas protegidas (AMP)
2.1. Las areas marinas protegidas en el Peru

La Politica Nacional del Ambiente al 20308 sefiala que la disminucién de
la diversidad bioldgica es uno de los problemas que provoca “la disminucion
del bienestar de la poblacion”, efecto principal del problema publico de la
“disminucion de los bienes y servicios que proveen los ecosistemas que
afectan el desarrollo de las personas y la sostenibilidad ambiental” (Minam,
2021). Los ecosistemas marinos saludables y resilientes son esenciales
para la humanidad, dado que proporcionan alimentos, protegen costas,
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generan oxigeno y secuestran carbono; ademas, son vitales para preservar
habitats y funciones ecoldgicas; asimismo, fomentan la biodiversidad
y la productividad. En tal sentido, la expansién de las AMP proporciona
beneficios econémicos significativos; WWF estima una rentabilidad del
24%, con una relacion beneficio-costo de hasta 20:1, y beneficios netos
de mas de 900 000 millones de délares entre 2015 y 2050 (Reuchlin-
Hugenholtz & McKenzie, 2015). Ademas, se estima que el valor total de los
océanos asciende a 24 billones de dolares. Por ello, la proteccién del 10%
de las zonas marinas y costeras es una meta de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que contribuyen al cumplimiento de otros objetivos
como la reduccidn de la pobreza y el hambre cero (PNUMA, 2017).

En tal sentido, segun el articulo 65 de la Ley de ANP, el Estado esta
obligado a promover el establecimiento de ANP en el ambito marino
con el propdsito de conservar la biodiversidad marina y costera. Es por
ello que las AMP son el instrumento legal mas eficaz para la proteccién
de la diversidad bioldgica y los servicios ambientales que brindan los
ecosistemas marinos y costeros; esto se debe a que, en el marco de sus
medidas de gestion, se imponen restricciones a las actividades humanas
que tienen un impacto negativo en el ambiente. Asimismo, se utiliza en la
planificacion espacial marina para reducir los impactos humanos en los
ecosistemas marinos y para establecer diversos objetivos, como proteger
la biodiversidad marina, restaurar las poblaciones de peces y mantener la
integridad de los ecosistemas. Sin embargo, esta eficacia solo es posible si
se toman las medidas adecuadas para alcanzar los objetivos para los que
dicha planificacién fue establecida (Lester & Halpern, 2008; Lubchenco &
Grorud-Colvert, 2015).

En el Pery, las areas marinas protegidas de la Tabla 1 forma parte del
compromiso del Estado peruano para “conservar al menos 10% de las
zonas costeras y marinas” (INEI, 2024; Location ODS 14.5). En la actualidad,
el Peru tiene protegidos el 8% aproximadamente, del cual el aporte
estimado de la RN Paracas es del 0.3% (Instituto de Conservacién Marina,
2024). Al respecto, dado que el establecimiento y la gestién efectivos de
las areas marinas protegidas brindan servicios ecosistémicos esenciales,
garantizan la seguridad alimentaria de la poblacién costera y dinamizan
actividades econémicas a su alrededor (como la pesca tradicional y
el turismo, los cuales sustentan los medios de vida de las poblaciones
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locales), es un desafio y una inversién para el futuro del pais consolidar el
compromiso adquirido por el Estado peruano.

2.2. La Reserva Nacional de Paracas

El litoral del Perd cuenta con dos ecosistemas: el ecosistema de la
corriente peruana y el ecosistema de las aguas cdélidas (Vildoso B. et al.,
1998). La RN Paracas se ubica en el primer ecosistema, que forma parte
del Sistema Norte de la Corriente de Humboldt. Este es excepcional en
cuanto a la produccion pesquera, ya que genera mas peces por unidad de
area que cualquier otra region oceanica mundial, a pesar de ocupar menos
del 0,1% de la superficie global (Chavez et al., 2008).

Portodo ello, se cred en 1975 la RN Paracas, mediante Decreto Supremo
1281-75-AG. Esta fue la primera drea natural protegida que conserva una
muestra representativa de los ecosistemas marino-costeros del Peru.
Esta ubicada en provincia de Pisco, departamento de Ica (Plan Maestro
de la Reserva Nacional de Paracas 2016-2020, 2016), y posee un darea de
3358 km? (segun el método de calculo geodésico), de los cuales 64% son
marinos y 36% estan en zona terrestre o costera (Instituto de Conservacion
Marina, 2024).

Asimismo, la RN Paracas es habitat y zona de refugio, alimentacion
y reproduccion de diversas especies, dado que “funciona como zona de
proteccién de la estructura y funcionamiento del ecosistema pelagico
neritico y fortalece la produccién pesquera del stock de anchoveta en
el Sistema Norte de la Corriente de Humboldt” (Cornejo et al., 2022). Al
respecto, la diversidad de especies que alberga esta zona, tales como la
anchoveta, resulta afectada por la pesca industrial ilegal, asi como por
el desembarque ilegal que realizan los bolichitos no autorizados por la
autoridad competente para destinar el recurso a plantas harineras ilegales
(Plan Maestro de la Reserva Nacional de Paracas 2016-2020, 2016;
Rodriguez, 2003). Por ello, la ubicacién de la RN Paracas es estratégica
desde un punto de vista ecosistémico, y se encuentra afectada por dos
problemas que afectan a la poblacién de anchoveta: la pesca industrial y
el desembarque ilegal.
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La RN Paracas, conforme con su Plan Maestro, abarca tres tipos de
zonificaciones (zona de aprovechamiento directo, zona de proteccion
estricta y zona silvestre), cada una de las cuales se rige bajo sus propios
criterios y normas de uso especificos. Ademas, abarca cinco tipos de
ecosistemas, entre los que se incluye el marino con profundidades de 0
a 50 metros. Este alberga bancos de invertebrados marinos y especies
comerciales importantes, asi como grandes bosques de algas que sirven
de habitat para una diversidad de organismos. También se detalla que, a
profundidades mayores a 50 metros, existen cinco centros de afloramiento,
el mas productivo de los cuales es el de San Juan, que sustenta pesquerias
como la de anchoveta, esencial para la cadena tréfica. Por todo ello, “la
pesca industrial no puede realizarse dentro de la [RN Paracas], ya que
reduciria el alimento disponible para aves y mamiferos, afectando sus
ciclos reproductivos y poblacionales, y el mantenimiento de los ciclos
biolégicos necesarios para la conservacion de las especies” (Tamara
Mautino, 2023).

La normativa establece que, mientras no se aprueben o actualicen
los documentos de planificacién, regira el plan maestro preliminar o el
anterior. En ese sentido, el Plan Maestro vigente de la RN Paracas es el
aprobado por Resolucion Presidencial 020-2016-SERNANP, el cual tiene
como objetivos conservar los ecosistemas de islas, islotes, puntas y
acantilados como zonas de reproduccién, alimentacion y descanso para
la fauna silvestre amenazada; conservar el ecosistema marino hasta
los 50 metros de profundidad para la preservacion de invertebrados
marinos; y monitorear el estado de conservacion del ecosistema marino
a profundidades mayores a 50 metros. Sin embargo, como se puede
apreciar en la Tabla 1, ya pasaron mas de cuatro afios del vencimiento del
Plan Maestro y este no se actualiza, lo que puede generar un vacio en la
planificacion y el ordenamiento.

2.3. Problematica identificada
Un aspecto comun para las AMP mencionadas en la Tabla 1 es la

limitada precision de los datos sobre las ANP y sus recursos por parte
del Estado. A esto se suman las estadisticas, que no reflejan la variacion
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en la distribucion espacial ni la efectividad en la conservacion, por lo
que es crucial evaluar el desempefio ecoldgico de las areas protegidas
para justificar las inversiones y mejorar las estrategias de conservacion
(Cornejo et al., 2022; Gastoén et al., 2008).

En la RN Paracas se tienen identificados 11 casos de pesca ilegal.
La pesca ilegal, cabe resaltar, “representa en promedio el 30% de la
pesca mundial, con capturas anuales que alcanzan hasta 26 millones
de toneladas. Se estima también que la pesca ilegal cuesta entre 10 000
y 23 000 millones de ddlares anuales a la economia mundial” (Heck,
2016). Segun un estudio realizado en Peru, las capturas no declaradas de
anchoveta (Engraulis ringens) alcanzaron méas del 30% del total de capturas
a principios de los afios setenta; en cuanto a las capturas artesanales no
declaradas, fluctua entre el 28 y el 40%, mientras que el promedio durante
los 60 afios de estudio es de 24%. Esto significa una subestimacion de las
capturas de unos 82 millones de toneladas (Mendo & Wosnitza, 2014).

En el litoral peruano, se tiene como precedente la sobrepesca
acontecida en la década de 1970, cuando el “colapso de la poblacion de
anchoveta sacudié la economia peruana” (Hilborn et al., 2003). En ese
sentido, se sabe que la sobrepesca, si carece de control en la captura
y si impide que los individuos de una especie maduren sexualmente,
genera el colapso de una industria pesquera. El caso mas emblematico de
sobrepesca es el del bacalao, acontecido en Terranova, Canada (Hilborn
et al., 2003; Zeller et al., 2023). Pese a que se cuenta con informacién del
impacto de la industria pesquera, cuyos reportes se remontan a inicios de
1980 (Acheson, 1981), la mayoria de las principales industrias pesqueras
del mundo continuan generando una produccién cuyas capturas sigue
creciendo significativamente (FAO, 2024; Hilborn et al., 2003).

Ademas, aunque el sistema de cuotas individuales mejoro la eficiencia
econdémica de la pesqueria de anchoveta, la falta de control y vigilancia ha
fomentado el subreporte de capturas, que excluye el descarte de juveniles
y la manipulaciéon de balanzas. Este subreporte se evidencié en las
inconsistencias entre el pescado desembarcado y la harina de pescado
producida (SPDA, 2023). Por ello, un problema a enfrentar es la deficiente
e insuficiente fiscalizacién estatal que facilita las capturas ilegales y no
declaradas, “que a nivel mundial entre 1980 y 2003 representaron entre 11
y 26 millones de toneladas anuales, equivalentes al 18% de las capturas
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declaradas”, segun sefialan Agnew et al. (2009). De acuerdo con estos
autores, estas practicas, “valoradas entre 10 000 y 23 500 millones de
dolares anuales, deterioran las poblaciones de peces y causan dafios
financieros significativos”. Aunque las pesquerias globales muestran un
manejo efectivo en regiones con buena gobernanza, “las areas con escasa
fiscalizacion enfrentan graves problemas, incluyendo amenazas a las
areas protegidas como [la] pesca ilegal [...], especialmente en paises con
menor desarrollo humano” (Tacconi & Williams, 2020).

Si bien no se encuentran reportes de pesca de arrastre en la RN
Paracas, “la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi)
informd la intervencion a cuatro embarcaciones en Piura por realizar
pesca de arrastre dentro de las primeras cinco millas costeras” (Actualidad
Ambiental, 2020). Al respecto, es importante destacar que las AMP
no son ajenas a la pesca de arrastre y el dragado. Estos tipos de pesca
vulneran diversos habitats marinos y generan la pérdida de organismos
grandes y longevos, la disminucion de la heterogeneidad del habitat y de
la diversidad de especies, y la pérdida de grupos funcionales importantes
como los alimentos en suspensién. A esto se suma el dafio a los habitats
marinos, que altera la estructuray la diversidad benténica y pelagica de las
comunidades (Thrush & Dayton, 2010).

Otro aspecto a atender es la omisidén de datos de la pesca artesanal y
de subsistencia en las estadisticas oficiales. Esto distorsiona la imagen
real del estado de las pesquerias. Un estudio revela que, aunque las
capturas industriales han disminuido, las artesanales muestran un leve
crecimiento, pero esta informacion no se consigna en las estadisticas. Por
ello, lainclusién de la pesca de subsistencia en las estadisticas oficiales es
crucial para la seguridad alimentaria. Asimismo, debe incorporarse, en las
bases de datos oficiales, a los peces descartados, que no son de interés
comercial y, por esa razon, no se contabilizan, con lo que se subestima el
impacto real de la pesca en el ecosistema marino (Pauly & Zeller, 2016).
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Conclusiones y recomendaciones

La disputa legal entre la SNP y el Estado peruano refleja una tension
significativa entre la pesca industrial y la conservacion de areas
marinas protegidas como la RN Paracas. La SNP argumenta que
sus actividades pesqueras deben continuar debido a la practica
histérica enlazona, lo que pone en evidencia la disputa del desarrollo
economico con la necesidad de preservar la biodiversidad y la salud
de los ecosistemas marinos. El marco legal peruano, incluidos el
Decreto Ley 25977y el Reglamento de la Ley de ANP, establece claras
restricciones sobre la pesca en areas protegidas. La desestimacion
de la demanda de la SNP por parte de la Corte Superior de Lima
subraya la firmeza del sistema judicial para mantener la prohibicién
de la pesca industrial en estas areas, y reafirma la necesidad de un
cumplimiento estricto de las normativas ambientales para proteger
los recursos hidrobiolégicos y la biodiversidad marina.

La RN Paracas es crucial para la proteccion de diversas especies,
dado que sirve como refugio, area de alimentacién y reproduccion,
y para la conservacién de diversos ecosistemas marinos,
particularmente dentro del Sistema de la Corriente de Humboldt,
conocido por su alta productividad pesquera. La pesca industrial
en esta drea podria tener efectos devastadores en la poblacion de
anchoveta y otras especies, alteraria la estructura del ecosistema y
afectaria negativamente las dinamicas climaticasy pesqueras alargo
plazo. Ademas, la pesca ilegal, tanto industrial como artesanal no
regulada, representa una amenaza significativa para la poblacién de
anchovetay otros recursos marinos. Por ello, la preservacion de esta
reserva es crucial para mantener la integridad de los ecosistemas
marinos y asegurar la sostenibilidad de la pesca en el largo plazo.
Asimismo, la prohibicién de actividades industriales en estas zonas
es fundamental para la sostenibilidad de los recursos naturales.

La proteccion del habitat esencial de la poblacién de peces y la
interconexion de areas marinas protegidas son desafios criticos para
la conservacion marina. La gestién basada en ecosistemas debe
integrarse con la proteccién de estos habitats, teniendo en cuenta
las interacciones entre poblaciones dentro y fuera de las areas
protegidas. La ampliacion de las AMP para proteger ecosistemas
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conectados y especies migratorias es una estrategia prometedora;
no obstante, deben sopesarse los costos y los posibles conflictos
que generaria, de modo que su implementacién sea efectiva y
equitativa.

« La gestién efectiva de las areas marinas protegidas, como la RN
Paracas, requiere de una planificacion actualizada y la participacion
de la poblacién local. Para ello, es urgente que se actualice su Plan
Maestro, ya que genera un vacio en la planificacion que podria
comprometer los esfuerzos de conservacion. De manera general, es
esencial que las autoridades competentes de las diferentes ANP del
Peru revisen y actualicen regularmente estos planes para asegurar
la continuidad y efectividad de las medidas de proteccién y manejo
sostenible.

+ La sobrepesca y la corrupcion son problemas interrelacionados.
La sobrepesca tiene efecto en el colapso de poblaciones de peces,
como la anchoveta en Perd, mientras que la corrupcion facilita
capturas ilegales. Un desafio crucial es fortalecer la gobernanzay la
transparencia en la gestion pesquera, a través de medidas estrictas
contra la corrupcion y en favor de la colaboracion internacional,
que permitira mejorar la regulacion y el monitoreo satelital de las
actividades pesqueras.

+ La pesca de arrastre y el dragado tienen efectos devastadores
en los habitats marinos, ya que reducen la biodiversidad y alteran
la estructura de las comunidades. Estos impactos subrayan la
necesidad de adoptarun enfoque de manejo basado en el ecosistema,
que considere las interacciones ecoldgicas y no se limite a gestionar
especies individuales. Ello supone desafios en la implementacion
de areas marinas protegidas interconectadas y en la promocidn de
practicas pesqueras sostenibles. Ambas tareas son esenciales para
mitigar estos dafios y conservar la biodiversidad marina.

+ La omision de datos sobre la pesca artesanal y de subsistencia
distorsiona la percepcion del estado real de las pesquerias. Esta
falta de informacién impide una gestion adecuada y puede llevar
a politicas de gestion de recursos naturales ineficaces. Un desafio
significativo es mejorar la recopilacion de datos y la inclusién de
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todas las formas de pesca en las estadisticas oficiales. Ademas,
es vital contabilizar los descartes de peces para tener una visién
completa del impacto pesquero en los ecosistemas marinos vy, a
partir de ello, garantizar la seguridad alimentaria.

+ Las areas protegidas enfrentan desafios relacionados con la calidad
de los datos y la efectividad de la conservacion. La corrupcién y la
politizacion de la zonificacién reducen la eficacia de estas areas. Un
enfoque integral es necesario para evaluar y mejorar el desempefio
ecoldogico de las areas protegidas: este enfoque debe integrar
perspectivas tanto terrestres como marinas. En tal sentido, la
gobernanza ambiental debe ser adaptada a las capacidades locales
y considerar la legitimidad ante los ciudadanos y grupos de interés
para asegurar su éxito a largo plazo.

+ La pesca ilegal, que representa un alto porcentaje de la pesca
mundial, es un problema significativo que requiere colaboraciones
entre Estados; en el Perd, demanda mejoras significativas en las
acciones de fiscalizacion y sancion.
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Zonas de reserva 03
pesquera:

Una alternativa de

OMEC para alcanzar
compromisos

internacionales

Gabriela Villanueva Caceres

Resumen

El compromiso 30x30 de Peru busca proteger el 30% de sus espacios
terrestres, aguas continentales y océanos para 2030, para detener la
pérdida de especies y proteger ecosistemas vitales. Aunque las areas
naturales protegidas son el principal mecanismo de conservacion,
su creacion es compleja y lenta. Las “otras medidas de conservacion
efectivas basadas en dreas” u OMEC constituyen una herramienta que
contribuye a la conservacion ambiental y, con ello, a alcanzar las metas
internacionales. Las zonas de reserva pesquera son un mecanismo de
ordenamiento pesquero orientado al manejo de recursos pesqueros en un
area determinada para el repoblamiento de especies y el aseguramiento
de su aprovechamiento sostenible. Han sido implementados en diversos
paises de laregion, tales como México, Costa Rica y Chile. Sin embargo, su
regulacién en el Perd aun es incipiente. Es necesario promover las zonas
de reservas pesqueras, puesto que puede contribuir a la conservacion del
ecosistema marino como una OMEC.
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Introduccion

El Perd ha asumido el compromiso 30x30, que establece la proteccion
y conservacioén de, por lo menos, el 30% de los espacios terrestres, aguas
continentales y océanos para 2030. Esta meta busca frenar la acelerada
pérdida de especies y proteger ecosistemas fundamentales para la vida
en el planeta.

Las herramientas legales desempefian un papel central en Ia
conservacion marina y de otros cuerpos de agua, como lagos y rios. El
principal mecanismo para la conservacion de la biodiversidad en el pais
son las areas naturales protegidas, en especial las areas marinas. Sin
embargo, su creacion es un proceso complejo que requiere estudios
técnico-cientificos mediante los que se evalua la importancia de la
biodiversidad en la zona, asi como la aprobacién por parte del Consejo de
ministros, lo que puede hacer que el procedimiento sea lento y burocratico.

Fuera del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, no existe un
sistema consolidado y desarrollado que permita expandir la conservacion
marina de manera efectiva. No obstante, en la normativa sectorial se
pueden identificar herramientas que pueden contribuir a la conservacion
marina, como las “otras medidas de conservacion efectivas basadas en
area” (OMEC). Entre estas, se encuentran las zonas de reserva pesquera
(ZRP), que aln carecen de un desarrollo normativo claro y han tenido
una implementacién limitada. A pesar de ello, tienen el potencial de
contribuir a la conservacion de los ecosistemas acuaticos y los recursos
hidrobioldgicos.

La proteccion de los océanos no ha recibido la misma atencion que
los ecosistemas terrestres. Actualmente, Perd cuenta con solo siete areas
marinas protegidas, que abarcan aproximadamente el 8% del mar peruano.
A pesar de avances recientes, como la creacion de la Reserva Nacional
Dorsal de Nascay el Mar Tropical de Grau, el pais aun esta lejos de alcanzar
la meta del 30%. Por ello, es crucial identificar e impulsar otras medidas de
conservacion que contribuyan a la proteccién de la biodiversidad marina
y acuatica.

Las OMEC representan una oportunidad para reconocer y consolidar
esfuerzos de conservacion, asi como para avanzar en el cumplimiento de
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compromisos nacionales e internacionales relacionados con la proteccion
de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico (UICN, 2023).
Varios paises de América Latina han implementado con éxito mecanismos
de conservacién pesquera, como las areas de pesca responsable en
Costa Rica y las zonas exclusivas de pesca artesanal en Colombia. Estas
experiencias pueden servir como referencia para impulsar las OMEC en
Peru, promoviendo tanto el ordenamiento pesquero como la conservacion
de los ecosistemas marinos.

Por lo tanto, es necesario revisar las herramientas de conservacion
marino-costera que pueden tener un potencial para ser consideradas
como OMEC presentes en el ordenamiento juridico nacional, como las
zonas de reserva pesquera, ya que pueden contribuir significativamente
a la preservacion de los recursos hidrobiol6gicos y a la proteccién del
ambiente marino en su conjunto. Identificar y promover las principales
alternativas de conservacioén sera clave para avanzar hacia la meta del
30x30 y garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos.

1. Regulacion de las OMEC en el Peru

La Resolucién 339-2023-MINAM aprob6 los Lineamientos para el
reporte de OMEC en la base de datos mundial sobre OMEC. Segun esta, las
OMEC son aquellas zonas delimitadas geograficamente, no consideradas
areas protegidas, que estan gobernadas y gestionadas de tal manera
que logran resultados positivos y duraderos para la conservacién de la
diversidad bioldgica in situ, y que ademas establecen funcionesy servicios
asociados con los ecosistemas y con sus valores culturales, espirituales,
socioeconomicos u otros que tengan importancia a nivel local.

Segun el articulo 7-1, los criterios para determinar las OMEC estan

conformes con aquellos sefalados en la Decision 14/8 del Convenio de
Diversidad Bioldgica. Estos se detallan en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Criterios para el reconocimiento de OMEC

Criterio A: Actualmente el area no esta reconocida como area protegida.

Actualmente el area no estd reconocida ni se ha dado

No es un area protegida a conocer como un area protegida o parte de un area
protegida; pudo haber sido establecida para otra funcion.

Criterio B: El area esta gobernada y gestionada.

Se describe el tamano y el area, incluso en tres
dimensiones donde sea necesario.
Los limites estan delimitados geograficamente.

Espacio delimitado
geograficamente

El area es gestionada de manera que puede lograr
resultados positivos y sostenidos para la conservacion de
la diversidad bioldgica.

Se ha identificado a las autoridades pertinentes y los
interesados directos, y estos participan en la gestion.
Autoridades de Se ha establecido un sistema de gestion que contribuye a
gobernanza legitimas sostener la conservacion in situ de la diversidad bioldgica.
La gestidn es coherente con el enfoque por ecosistemas
y tiene la capacidad de adaptarse para alcanzar los
resultados esperados (incluso a largo plazo) en materia
de conservacion de la diversidad biolégica. Incluye la
capacidad de controlar una nueva amenaza.

El area es gestionada de manera que puede lograr
resultados positivos y sostenidos para la conservacion de
la diversidad bioldgica.

Se ha identificado a las autoridades pertinentes y los
interesados directos, y estos participan en la gestion.

Se ha establecido un sistema de gestién que contribuye a
sostener la conservacion in situ de la diversidad bioldgica.
La gestidn es coherente con el enfoque por ecosistemas
y tiene la capacidad de adaptarse para alcanzar los
resultados (incluso a largo plazo) esperados en materia
de conservacion de la diversidad bioldgica. Incluye la
capacidad de controlar una nueva amenaza.

Gestionada
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Criterio C: Logra una contribucion sostenida y eficaz a la conservacion in situ de la

diversidad bioldgica.

El &rea logra, o se prevé que logre, resultados positivos y
sostenidos para la conservacion in situ de la diversidad
bioldgica.

Las amenazas existentes o razonablemente esperadas

se abordan efectivamente, previniéndolas, reduciéndolas
significativamente o eliminandolas y restaurando los
Efectividad ecosistemas degradados.

Se han implementado mecanismos, tales como marcos
de politicas y reglamentos, para reconocer las nuevas
amenazas y responder ante estas.

En la medida de lo pertinente y posible, la gestion dentro y
fuera de otras medidas eficaces de conservacion basadas
en areas esta integrada.

Se implementa o es probable que se implemente otra
medida efectiva de conservacién basada en areas a largo
plazo.

“Sostenida” se refiere a la continuidad de la gobernanza
y gestidn; “a largo plazo” refiere al resultado para la
diversidad biolégica.

Sostenida a largo plazo

Se espera que el reconocimiento de otras medidas
eficaces de conservacion basadas en areas incluya
la identificacion de todos los aspectos de diversidad

Conservacion in biolégica por los cuales se considera importante (por
situ de la ejemplo, comunidades de especies raras, amenazadas
diversidad 0 en vias de extincién; ecosistemas naturales
bioldgica representativos; especies de distribucién restringida;

areas de biodiversidad clave, areas que brindan funciones
y servicios esenciales de los ecosistemas, areas de
conectividad ecoldgica).
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La identificacion de otras medidas efectivas de
conservacion basada en areas deberia, dentro de lo
posible, documentar los aspectos de diversidad bioldgica
conocidos, y, en donde sea pertinente, los valores
culturales o espirituales del area, asi como la gobernanza
y la gestion ya establecidas, para tener una base de
referencia que permita evaluar la eficacia.

Informacion y vigilancia Un sistema de vigilancia guia la gestién brindando
informacion sobre la efectividad de las medidas con
respecto a la diversidad biolégica.

Deberian ponerse en practica procesos para evaluar la
efectividad de la gobernanzay la gestién, lo que incluye el
factor de la equidad.

La informacién disponible incluye datos generales del
area, tales como limites, finalidad y gobernanza.

Criterio D: Considera funciones y servicios asociados con los ecosistemas, asi como

valores culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores localmente relevantes.

Se apoyan las funciones y servicios de los ecosistemas,
incluidos aquellos de importancia para los pueblos
indigenas y las comunidades locales, para otras medidas
efectivas de conservacion basadas en areas, que atafien
a sus territorios, tomando en cuenta las interacciones y
compensaciones entre las funciones y los servicios de los
ecosistemas, con miras a garantizar resultados positivos
en materia diversidad bioldgica y equidad.

La gestion dirigida a mejorar una funcion o servicio
especifico de los ecosistemas no deberia afectar
negativamente la diversidad bioldgica general del sitio.

Funciones y servicios de
los ecosistemas

Las medidas de gobernanza y gestién identifican,

respetan y mantienen los valores culturales, espirituales,
socioecondmicos y otros valores localmente relevantes, en
los casos en que existen tales valores.

Las medidas de gobernanza y gestion respetany
mantienen los conocimientos, las practicas y las
instituciones que son fundamentales para la conservacion
in situ de la diversidad bioldgica.

Valores culturales,
espirituales,
socioeconémicos y
otros valores localmente
relevantes

Fuente: Anexo Il de la RM 339-2023-MINAM.
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Esta resolucion precisa las modalidades de conservacién que podrian
constituirse como potenciales OMEC. Estas son las concesiones para
conservacioén, ecoturismo y para productos forestales diferentes a la
madera. Asimismo, recomienda las modalidades internacionales que
promueven la conservacién de sitios de Patrimonio Mundial, como los
sitios Ramsar. Se observa que los criterios y recomendaciones estan
pensados para mecanismos de conservacion terrestres, y no mencionan a
los ecosistemas marinos.

Por dltimo, el Ministerio del Ambiente (Minam) es la autoridad
competente para evaluar y aprobar las propuestas de OMEC para su
incorporacion a la base de datos mundial OMEC. Es posible perder
este reconocimiento si se configura la extincion de la modalidad de
conservacién. Se requiere mantener vigente dicha modalidad para
mantenerse en la base datos mundial.

1. Zonas de reserva pesquera

Las zonas dereserva pesquera (ZRP) son espacios acuaticos y riberefios
geograficamente delimitados en los que se implementan medidas de
ordenamiento pesquero y conservacion de la biodiversidad. En estas
areas, pueden adoptarse diversas estrategias de manejo pesquero que
contribuyan a la conservacién marina, tales como restricciones parciales
o totales de la actividad pesquera.

La autoridad competente para declarar las ZRP es el Ministerio de la
Produccién (Produce). De acuerdo con los articulos 11 y 12 del Decreto
Ley 25977, Ley General de Pesca, dicha autoridad es responsable de
determinar el sistema de ordenamiento pesquero, dentro del cual pueden
establecerse zonas de reserva pesquera. Estas pueden ser creadas con
el propdsito de conservar una 0 mas especies, habitats y/o ecosistemas
(Minam, 2020). Su creacion se formaliza mediante resolucién ministerial,
previo sustento técnico del Instituto del Mar del Peru (Imarpe).

A nivel reglamentario, en la actualidad contamos con una regulacion
especifica para el establecimiento e implementacién de las ZRP para
invertebrados bentonicos. ElI Decreto Supremo 018-2021-PRODUCE,
que aprueba el reglamento de ordenamiento pesquero de los recursos
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invertebrados marinos benténicos, define a una ZRP de la siguiente
manera (art.10.1):

“[..] area marina o del ecosistema manglar, que alberga uno
0 mas bancos naturales de [recursos invertebrados marinos
bentdnicos] o con abundancia de dichos recursos, cuya calidad
ambiental no representa riesgos sanitarios y se establece
para dar refugio a los reproductores, favorecer los procesos
reproductivos; proteger el reclutamiento y la reserva genética
o para regular de modo particular la actividad extractiva. En
ella se puede restringir de manera total o parcial el desarrollo
de actividades extractivas.

Puede ser establecida por el Ministerio de la Produccion
mediante Resoluciéon Ministerial, previa recomendacion del
IMPARPE [..]".

Segun este reglamento, las ZRP operan bajo un enfoque de autogestion
0 comanejo, en el que se permiten actividades de captura de peces y
macroalgas. Su gestién se basa en el Plan de Extraccién de Recursos
Invertebrados Marinos Benténicos, el cual regula la actividad pesquera
en el area determinada y/o banco natural. Entre las medidas que pueden
implementarse se encuentran la recuperacién de poblaciones de los
recursos objeto de extraccién, la mejora de su condicién bioldgica y la
optimizacion de las condiciones del medio marino.

En el ambito marino, se ha establecido una ZRP para la pesca artesanal
en las primeras cinco millas del mar peruano. Sin embargo, esta no
calificaria como OMEC, ya que carece de los elementos de gobernabilidad
y gestion requeridos, y su funcién es, mas bien, restringir la pesca a gran
escala.

Las ZRP pueden ser consideradas como OMEC siempre que cumplan
con los criterios mencionados y sean reconocidas como OMEC por el
Minam. De manera general, los requisitos para ser considerado OMEC son
los que se detallan en el Cuadro 2:
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Cuadro 2. Anélisis de las ZRP como OMEC

Criterio A: Actualmente el area no esta reconocida como area protegida.

No es un area protegida

Espacio delimitado
geograficamente

Criterio B: El area esta gobernada y gestionada.

Las ZRP no son areas naturales protegidas o partes de estas.
Constituyen medidas de ordenamiento pesquero orientadas a
gestionar la actividad de pesca.

Las ZRP pueden tener una extensién (como las cinco millas) o
un area delimitada geografica con coordenadas o linderos.

Autoridades de gobernanza
legitimas

No se tiene claridad. El cumplimiento de las medidas de
ordenamiento puede estar a cargo de las autoridades
regionales y pescadores artesanales (Minam, 2020).

Gestionada

Siguiendo la experiencia del DS 018-2021-PRODUCE, las
ZRP pueden contar con un plan de extraccion. Este es un
documento de gestion que ordena la actividad por parte
de los pescadores artesanales, cuyo objetivo es mejorar
las condiciones bioldgicas de la especie o recuperar las
poblaciones de los recursos pesqueros.

Criterio C: Logra una contribucion sostenida y eficaz a la conservacion in situ de la

diversidad biologica.

Efectividad

Se requiere analizar, en este caso concreto, si logra resultados
positivos y sostenidos de la conservacion marina.

Sostenida a largo plazo

Siguiendo la experiencia del DS 018-2021-PRODUCE, se
establece un plazo de tres afios prorrogables.

Conservacion in situ de la
diversidad biolégica

El plan de extraccion de recursos pesqueros requiere de una
linea base que permite determinar las especies y condiciones
ecologicas.

Informacion y vigilancia

Se cuenta con un plan de monitoreo para identificar los
parametros relevantes a monitorear en funcién de las
especies objetivo.

Criterio D: Considera funciones y servicios asociados con los ecosistemas, asi como valores

culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores localmente relevantes.

Funciones y servicios de los
ecosistemas

Principalmente, se enfoca en el ecosistema de seguridad
alimentaria y en la repoblacion de especies.

Valores culturales,
espirituales,
socioeconémicos y
otros valores localmente
relevantes

Las medidas de gobernanza pueden estar acordes con las
practicas ancestrales de los pescadores artesanales.
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A pesar del desarrollo regulatorio de las ZRP, aun existen aspectos
normativos que requieren mayor claridad para que este instrumento
cumpla de manera integral con los criterios para ser OMEC. Debido
a la falta de aplicacion de este instrumento, no es posible asegurar los
impactos positivos para la conservacion del ecosistema marino, que son
necesarios para determinar su clasificacién como OMEC.

Si bien las ZRP en general presentan distintos niveles de desarrollo,
las dirigidas a bentonicos han avanzado mas en el cumplimiento de
estos criterios. Es necesario continuar promoviendo y fortaleciendo
este instrumento para evaluar su efectividad y consolidarlo como una
herramienta de conservacion marina.

3. Ejemplos de proteccic}n del
ecosistema marino mediante zonas de
reserva pesquera

3.1. Chile: Refugios marinos en las areas
de manejo y explotacion de recursos
bentdnicos

Las dreas de manejo y explotacién de recursos benténicos (AMERB)
fueron incorporadas en el articulo 55-A de la Ley 20437, que modifica la
Ley General de Pesca y Acuicultura. Estas areas, establecidas mediante
decreto ministerial, otorgan derechos exclusivos de uso o explotacién de
recursos bentdnicos a organizaciones de pescadores artesanales. Pueden
implementarse en la franja costera de las cinco millas reservadas para la
pesca artesanal, asi como en aguas terrestres e interiores, y se gestionan
a través de un plan de manejo y explotacion del area.

Estas constituyen un instrumento para la conservaciéon y el
aprovechamiento sostenible de los recursos benténicos; asimismo,
permite la participacion de organizaciones de pescadores artesanales.
Su gestion se rige por un plan de manejo y explotacién que determina
las especies aprovechadas y las medidas de manejo, e incluye cuotas
de extraccién, tallas minimas, métodos de captura, restricciones vy
prohibiciones. Ademas, puede contemplar acciones para incrementar la
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produccién de especies y fomentar su repoblamiento, aunque se prohibe
la introduccion de especies exéticas.

Pueden considerarse OMEC en tanto contribuyen a la conservacién del
ecosistema marino o de aguas continentales debidamente delimitadas,
en cuyo espacio se prohibe toda actividad que no sea la pesca artesanal.
Asimismo, su gestion esta a cargo de organizaciones de pescadores
artesanales, quienes, mediante sus planes de manejo, establecen
condiciones para el aprovechamiento sostenible de los recursos. Sin
embargo, su reconocimiento como OMEC requiere de un analisis caso por
caso, en el que se evaluaria el aporte real de cada AMERB a la conservacion.

Se pueden observar los refugios marinos de pequefia extension, que
son dareas dentro de las AMERB, en los que se practican medidas de
conservacion y protecciéon de especies bentonicas. En estos espacios,
se implementan estrategias contra la pesca y la caza furtivas, y los
pescadores artesanales asumen el compromiso de no extraer recursos del
refugio marino (Capital Azul, 2024). Aunque atn no son reconocidos como
OMEC, tienen potencialidad de contribuir a la conservacion de espacios
acuaticos, aumentar la diversidad biolégica y mejorar el sustento de las
comunidades de pescadores y de la poblacion local.

3.2. Colombia: Zonas exclusivas de pesca
artesanal

Las zonas exclusivas de pesca artesanal (ZEPA), implementadas en
el Pacifico norte colombiano, constituyen un mecanismo de gobernanza
compartida entre las autoridades y la comunidad local. Se extienden desde
el limite con Panama hasta el limite con el Parque Nacional Natural Utria,
y protegen mas de 120 km de costa y 2,5 km mar adentro (Santamaria et
al., 2021).

Estas zonas fueron establecidas de manera definitiva por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNP), mediante la Resoluciéon 899 de
2013, con el objetivo de reservar areas para el ejercicio exclusivo de la pesca
comercial artesanal. En estas areas, se prohibe la entrega de permisos
de pesca distintos a los destinados para la pesca artesanal. Asimismo,
esta prohibida la pesca industrial y exploratoria, el uso de redes de cerco,
arrastre y enmalle, asi como el uso de arpones con fines comerciales.
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Ahora bien, para mantener el estatus de ZEPA, los pescadores
artesanales deben comprometerse a realizar un aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros en el area. Si se determina que no
cumplen con este requisito, la declaracion de ZEPA puede ser revocada.
De este modo, se garantiza que la actividad pesquera se desarrolle de
manera sostenible en el tiempo.

Las ZEPA cumplen con los criterios de una OMEC, ya que no forman
parte de un area protegida y cuentan con un sistema de gestion compartido
entre la AUNP y los pescadores artesanales de la localidad. Aunque su
objetivo principal es la recuperacion de las pesquerias y la mejora de la
calidad de vida de los pescadores, también contribuyen a la conservacion
del ecosistema marino y de las especies hidrobioldgicas, en linea con las
costumbres de la comunidad.

Como menciona la lideresa Ana Zita, el reconocimiento de estas
ZEPA contribuye a “una pesca sostenible pensando en las generaciones
venideras”. Asimismo, se ha inculcado en el pensamiento colectivo que
hablar de pescaresponsable es hablar de las ZEPA (Santamaria et al., 2021).
Por su parte, Cruz Emilio, miembro de la asociacién Sabor Mar, menciona
que la ZEPA protege la cultura de los pescadores y “ha sido producto de
una lucha” que les permite preservar el ambiente y obtener un sustento
diario (Procasur, 2015).

3.3. Costa Rica: Areas de pesca responsable

Las dreas de pesca responsable (AMPR) se regulan en el Decreto
35502-MAG. Este define a las AMPR como areas con caracteristicas biolégicas,
pesqueras o socioculturales importantes, debidamente delimitadas, en las
que se regula la actividad pesquera de manera particular para asegurar
el aprovechamiento de los recursos pesqueros a largo plazo. Para su
conservacioén, uso y manejo, se puede contar con el apoyo de comunidades
costeras u otras instituciones.

Estas areas de pesca responsable se gestionan mediante un Plan de
Ordenamiento Pesquero, en el cual se establecen las medidas de manejo
para el area, que incluye la identificacién de artes y métodos permitidos,
areas de veda, programas de registro de informacion, capacitacion y
monitoreo. El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, que establece
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las AMPR, prioriza aquellas ubicadas en éareas de organizaciones
pesqueras.

En Costa Rica, existen méas de 1500 km? de cobertura en AMPR
(Incopesca, 2018). Estos espacios contribuyen a la recuperacion y
repoblacion de especies de interés comercial, al mismo tiempo que
permiten a la poblacion acceder a productos provenientes de una pesca
responsable, lo que garantiza la sostenibilidad del recurso. Estas areas no
impiden el ingreso de nuevos pescadores, pero estos deben cumplir con el
Plan de Ordenamiento Pesquero.

Segun la UICN (2023), las AMPR son areas potenciales de OMEC,
ya que regulan la actividad pesquera de tal manera que aseguran el
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros a largo plazo e
implementan medidas para su conservacién. Sin embargo, se requiere
evaluar caso por caso sus impactos en la conservaciéon marina. En
algunos casos, se ha observado que barcos han abandonado el area, y la
conservacion del ecosistema marino ha contribuido a un mejor desarrollo
de los recursos pesqueros (Solis et al., 2022).

4.4. México: Zonas de refugio pesquero

La Ley General de Pesca y Acuicultura Sustentable define las zonas
de refugio pesquero como aquellas areas delimitadas con la finalidad
de conservar y contribuir, de manera natural o artificial, al desarrollo
de los recursos pesqueros a través de su reproduccion, crecimiento o
reclutamiento. Asimismo, buscan preservar y proteger el ambiente que las
rodea. Estas zonas son reconocidas oficialmente como OMEC.

Existen cuatro tipos de zonas de refugio pesquero: total permanente:
no permite ningun tipo de actividad de pesca sobre ninguna especie;
total temporal: permite la pesca deportiva-recreativa bajo modalidad de
captura y liberacién; parcial permanente: permite actividades de pesca
sobre una o varias especies mediante uso de artes 0 métodos de pesca
especificos altamente selecticos durante todo el afio; y parcial temporal:
permite actividades temporales de pesca unicamente mediante uso de
artes o métodos de pesca especificos altamente selectivos.
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México cuenta con mas de 13 acuerdos regulatorios de zonas de refugio
pesquero, que abarcan una extension superior a 20 492.77 km2 en cinco
estados, y en las que se protege a mas de 130 especies (CONAPESCA,
2022). Se espera laimplementacién de mas de siete nuevos acuerdos, con
los que se busca proteger mas de 866.20 km? adicionales y mas de 30
especies objetivo.

4. Propuesta para potenciar las zonas
de reserva pesquera como OMEC

Segun la FAO (2023), la ordenacién pesquera utiliza medidas para
aumentar la produccién, mejorar las oportunidades de los medios de
vida y contribuir a la seguridad alimentaria, que pueden ayudar a mejorar
la biodiversidad. Incluso, podrian considerarse OMEC de la pesca que
contribuyen a las metas de conservacion.

Actualmente, Peru no cuentan con una base legal que desarrolle estos
mecanismos, ni con regulaciones de las actividades pesqueras que puedan
realizarse dentro de estos a nivel nacional, como las embarcaciones
pesqueras autorizadas, el empleo de determinados artes de pesca, los
limites de captura, entre otros (Flores, 2023). EI marco legal se limita a
disponer que pueden ser creadas dentro de los sistemas de ordenamiento
pesquero; no cuenta con un procedimiento para su establecimiento.
Asimismo, no existen lineamientos ni condiciones que orienten la creacion
de las ZRP.

En ese contexto, se requiere, en primer lugar, promover un marco legal
para el disefio e implementacién de las ZRP que brinde orientacion tanto
a Produce como a los administrados en la propuesta de creacion de ZRP,
asi como en la adopcion de las principales medidas de manejo pesquero
dentro de ellas. En segundo lugar, es necesario revisar los lineamientos
del Minam para fortalecer la visibilidad y reconocimiento de las OMEC en
areas marinas.
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Conclusiones

Las ZRP son una modalidad de ordenamiento pesquero regulada, que
permite implementar medidas de conservacion para el ecosistema marino
siempre que sedispongaello. Estamodalidad no se encuentra debidamente
desarrollada, por lo que no se puede evaluar su potencial como OMEC en
la realidad. Se requiere impulsar lineamientos y orientaciones por parte
de Produce para promover su implementacion y, con ello, determinar el
impacto positivo que puede tener no solo para los recursos pesqueros,
sino para los habitats marinos.

La experiencia comparada muestra que las ZRP pueden serreconocidas
como OMEC siempre que cumplan con los criterios establecidos en la
decision 14/8 de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldégica. Mientras que paises como México han reconocido
oficialmente estas figuras como OMEC, otros, como Chile, aun estan
evaluando sus efectos en la conservacién marina.

Las ZRP no solo contribuyen al manejo sostenible de los recursos
pesqueros, sino que permiten mantener la cultura y las practicas de
pescadores artesanales, y contribuir a la seguridad alimentaria de las
poblaciones locales. En ese sentido, pueden potenciar diversos servicios
ecosistémicos. Paraello, se requiere un mayor involucramiento de Produce,
Imarpe y el Minam en su promocién y consolidacion como OMEC.
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