PARQUES
ACUATICOS EN
PERU:

ANALISIS DE LA NORMATIVA
AMBIENTAL

SPDA






PARQUES
ACUATICOS EN
PERU:

ANALISIS DE LA NORMATIVA
AMBIENTAL



Autoras: Wendy Ancieta, Vera Morveli y Grecia Medina
Colaboracion: Clara Goulet

Edicién: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Diagramacion: Fernando Pano

Correccion de estilo: Miguel Flores-Montufar

Fotografia de portada: Andres Nolasco / SPDA

Cita sugerida:
Ancieta, W., Morveli, V. y Medina, G. (2025).
Parques Acuaticos en Per(: Andlisis de la normativa ambiental. Lima: SPDA.

Se prohibe la venta total o parcial de esta publicacién, sin embargo, puede
hacer uso de ella siempre y cuando cite correctamente a las autoras.

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Av. Prolongacién Arenales 437, San Isidro, Lima, Peru
Teléfono: (+51) 612-4700

www.spda.org.pe

Presidente: Jorge Caillaux

Directora ejecutiva: Isabel Calle

Directora de Politica y Gobernanza Ambiental: Carol Mora

Primera edicion digital, enero 2025
Hecho el Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del Pert N.° 20025-00026
ISBN: 978-612-5180-10-0

Esta publicacién esta disponible para su libre descarga en: www.spda.org.pe

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) es una asociacién civil sin
fines de lucro que —desde su fundacién en el afio 1986— ha trabajado de manera
ininterrumpida en la promocion de politicas y legislacion ambiental y en el disefio
e implementacion de instrumentos que favorezcan el desarrollo sostenible bajo
principios de gobernanza, equidad y justicia.

El Programa de Politica y Gobernanza Ambiental de la SPDA impulsa y busca
influir en el desarrollo de politicas publicas y herramientas legales que potencien
la institucionalidad y gestion ambiental en el Peru, con la finalidad de concientizar
a la ciudadania respecto de la defensa de los derechos humanos ambientales y
su importancia del desarrollo econémico sostenible del pais.


http://www.spda.org.pe
http://www.spda.org.pe

iNDICE

SIgIas Y ACTONIMOS. ..cccouiniiiiiiii it
12100 LU Lo o [0 ] o NPT PP PP

Capitulo 1.

Marco general sobre la evaluacién de impacto ambiental .......................

1. Definicién y objetivo del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental

2. Definicion y obligatoriedad de la certificacion ambiental

3. Autoridades que intervienen en el procedimiento de evaluacion

ambiental

Tipos de estudios ambientales

5. Determinacion de proyectos sujetos a la evaluacion de impacto
ambiental

E

Capitulo 2.

Marco general sobre la instalacién y operacién de parques acuaticos.....

El rol de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi)
Requisitos para la operacion de parques acuaticos

Permisos ante Dicapi

Permisos ambientales

Otros permisos

agprwbdPE

Capitulo 3.

Derecho ala ciudad y espacios publicoS ...............cooeiviiiiiiiiiiiiiee

1. Elderecho a la ciudad
2. Espacios publicos

Capitulo 4.
Analisis de proyectos de parques acuaticos en otros paises y en el Peru

1. Proyectos de parques acuaticos a nivel comparado: los casos de
México y Francia
2. Proyectos de parques acuaticos en Peru

Conclusiones y recomendaciones ......c...couuviiiiiiiiiiiiiiiiieeie e
Bibliografia . ...ccouuiiiiiii

................. .54
................... 56



Siglas y acronimos

ANA
Dicapi
Minam
Mincetur
PNA
Semarnat

Senace

Sernanp
Serfor
SEIA
SBN
Tupam

Autoridad Nacional del Agua

Direccion General de Capitanias y Guardacostas
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Politica Nacional del Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
México

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Marina
de Guerra del Pera



Introduccion

Actualmente, existe mucho interés del sector privado por implementar parques
acuaticos en el medio marino peruano. En esta investigacion, se entiende a los
parques acuaticos como instalaciones flotantes de juegos inflables con fines
recreativos que se instalan en espacios publicos.

Dichos parques no son proyectos complejos, como lo serian un proyecto minero
0 uno petrolero; sin embargo, implican un impacto en el medio marino donde
se instalan, y pueden alterar el espacio publico que deberia ser disfrutado por
todos los ciudadanos en igualdad de condiciones.

A principios del afio 2024, y como es de conocimiento publico, hubo una gran
oposicion a la instalacion de un parque acuatico en la playa de Chorrillos en
Lima; dicho proyecto no prosperé. Ademas, hubo noticias sobre la instalacion
de hasta dos parques acuaticos en la playa El Chaco en Paracas y sobre un
proyecto de parque en Tarapoto.

Larevisién de la normativa sectorial ambiental evidencia una falta de regulaciéon
clara en materia ambiental sobre este tipo de proyectos. Por ejemplo, segun
el Ministerio del Ambiente (Minam), estos proyectos no requeririan contar con
una certificacion ambiental.

Por este motivo, la presente investigacibn analiza exhaustivamente los
requisitos para la instalacion y operacion de estos parques acuaticos. Para
llevar a cabo dicho analisis, se solicitd informacion de acceso publico, entre otras
autoridades?, al Minam y a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas
(Dicapi). Asimismo, para valorar el desempefio social y ambiental de estos
parques, se realizé una visita de campo a los parques acuaticos instalados en
Paracas.

1 Segun informacion recibida por solicitud de acceso a la informacién publica hasta el 3 de abril de 2024




Este trabajo se divide en cinco capitulos. En el capitulo 1, se desarrolla el marco
general sobre la evaluacién de impacto ambiental: importancia, concepto,
autoridades competentes y procedimiento. En el capitulo 2, se expone el marco
general sobre la instalacion y operacidn de parques acuaticos, se destaca el rol
de la Dicapi y se detallan los permisos que son necesarios para la operacion de
estos proyectos. Siguiendo esta légica, en el capitulo 3, se presenta el concepto
del derecho a la ciudad, que esta interrelacionado con los espacios publicos.
Finalmente, en el capitulo 4, se describen los requisitos para instalar parques
acuaticos en el Peru; posteriormente, y desde la perspectiva el derecho a la
ciudad, se analiza la opinién del Minam sobre estos proyectos y su instalacion
en espacios publicos.







PARQUES ACUATICOS EN PERU: ANALISIS DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

CAPITULO 1.
Marco general sobre la evaluacion
de impacto ambiental

1. Definiciéon y objetivo del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental

Las actividades humanas tienen el potencial de alterar o modificar el ambiente o sus
componentes. Con la finalidad de anticipar dichos impactos ambientales, nuestro
ordenamiento ha creado el procedimiento de evaluacion ambiental, que tiene como
finalidad identificar los impactos negativos y positivos de un proyecto en el ambiente, y a
partir del cual pueden establecerse las medidas de prevencién, mitigacién, rehabilitacion o
compensacion correspondientes.
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Desde su origen en 1960, la evaluacion de impacto ambiental se extendié rapidamente
a diversos paises de Latinoamérica; en la década de 1990, se empezd a emitir normas
especificas sobre la materia (Wieland, 2017). En el Peru, la evaluacion de impacto
ambiental se consolido con la publicacion, en 2001, de la Ley 27446, Ley Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), y de su reglamento,
aprobado en 2009 mediante Decreto Supremo 019-2009-PCM (en adelante, Reglamento
del SEIA).

La Ley del SEIA creé el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)?, el cual es
un sistema funcional Unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control
y correccién anticipada de impactos ambientales negativos derivados de las acciones
humanas expresadas por medio de proyectos de inversion. A través de la Ley del SEIA,
también se regula el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental se puede definir como una “técnica de proteccién
ambiental de caracter preventivo, consistente en un procedimiento compuesto por un
conjunto de estudios y sistemas técnicos [...], cuyo objeto es posibilitar la evaluacién por la
autoridad ambiental del impacto o efectos para el medio ambiente de un proyecto de obra
o actividad” (Lozano, 2009).

En esa misma linea, para Garcia (2012), la evaluacién de impacto ambiental debe ser
entendida como el procedimiento juridico administrativo que tiene por objeto la identificacion,
prediccién e interpretaciéon de los impactos ambientales que un proyecto o actividad
produciria en caso de ser ejecutado, asi como la prevencion, correccién y valoracion de
dichos impactos. La evaluacion se realizaria con el fin de determinar si el proyecto sera
aceptado, modificado o rechazado por parte de la autoridad competente.

Laevaluaciondeimpacto ambientaltambién hasido recogidaeninstrumentosinternacionales.
La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establece, en su Principio
17, que la evaluacién de impacto ambiental debe ser llevada a cabo para las actividades
que tengan probabilidad de causar un significativo impacto ambiental adverso:

Principio 17.- Debe emprenderse una evaluacion del impacto ambiental,
en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de
una autoridad nacional competente.

2 Articulo 1 de la Ley del SEIA.
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En nuestra normativa, el Reglamento de la Ley del SEIA indica que la evaluacion de
impacto ambiental es un proceso participativo y técnico-administrativo destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion; a informar acerca
de dichos impactos; y a intensificar sus impactos positivos. Los resultados de la evaluacion
de impacto ambiental deben ser utilizados por la autoridad competente para la toma de
decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto, con lo que contribuyen a su
mayor eficiencia®.

El objetivo de este procedimiento es obtener una declaracion por parte del Estado sobre la
viabilidad o inviabilidad ambiental de un proyecto de inversién antes de su ejecucion. Este
pronunciamiento se materializa a través de la certificacién ambiental.

2. Definicion y obligatoriedad de la certificacion ambiental

3 Articulo 14 del Reglamento de la Ley del SEIA.
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La certificacion ambiental es el acto administrativo con el que todo proyecto de inversion
debe contar antes de ser ejecutado, dado que advierte y previene los impactos ambientales
negativos significativos que podria generar. Equivale a la hoja de ruta del proyecto, donde
estan contenidos los requisitos y obligaciones del titular, asi como las actividades que
debera llevar a cabo para remediar los impactos negativos (Minam, s/f)%.

Por lo tanto, la certificacion ambiental implica la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental que corresponda al proyecto, asi como la determinacion de la viabilidad ambiental
de dicho proyecto de inversién en su integridad. Esta no puede ser otorgada de forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada®.

Cabe indicar que la certificacion ambiental es obligatoria para aquellos proyectos que
puedan generar impactos ambientales negativos. La Ley General del Ambiente establece
la obligatoriedad de la presentacion de un instrumento de evaluacion de impacto ambiental
para todos los proyectos de obra o actividad de caracter publico o privado que puedan
provocar dafos intolerables al medio ambiente®.

En ese sentido, de acuerdo con la normativa del SEIA, toda persona natural o juridica,
de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
de inversion en el Perl que sea susceptible de generar impactos ambientales negativos
de caracter significativo debe gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad
correspondiente’.

Asimismo, si previamente no cuentan con la certificacion ambiental, los proyectos no solo
no podran iniciar su ejecucién, sino que tampoco podran realizar actividades de servicios
y comercio, y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlasg.

El procedimiento, por tanto, es como sigue: el titular de un proyecto de inversion tramita el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ante la autoridad competente. Culminado
este procedimiento, la autoridad competente emite un acto administrativo, que declara o
niega la viabilidad ambiental del proyecto. En caso dicho pronunciamiento sea favorable, se
emite la certificacion ambiental del proyecto.

Ministerio del Ambiente. https://www.minam.gob.pe/seia/que-es-la-certificacion-ambiental/
Articulo 16 del Reglamento de la Ley del SEIA.
Inciso 1, articulo 24 de la Ley General del Ambiente.
Articulo 3 de la Ley del SEIAy articulo 14 del Reglamento de Ley del SEIA.
Ibid.

0 N oo b
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3. Autoridades que intervienen en el procedimiento de evaluacion
ambiental

La Ley del SEIA establece las competencias y funciones de las diferentes entidades que
estan a cargo de la evaluacién de impacto ambiental. El Minam se constituye en el ente
rector del SEIA, encargado de dirigir y administrar dicho sistema.

El Minam, en su calidad de ente rector, se encarga de asegurar mecanismos de integracion
y coordinacion transectorial, es decir, de articular a todos los sectores y entidades que
conforman el Poder Ejecutivo, a fin de garantizar una adecuada gestion de los impactos
ambientales de los proyectos de inversién. Es, en consecuencia, una autoridad técnico-
normativa a nivel nacional y, como tal, dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con el SEIA, coordinando y supervisando el adecuado funcionamiento de este
sistema.

El SEIA comprende a las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno
(autoridades sectoriales nacionales, autoridades regionales y autoridades locales)
encargadas de conducir el proceso de evaluacion de impacto ambiental a través de la
categorizacion, revision y aprobacion de los estudios ambientales de los proyectos de
inversion sujetos al SEIA, de acuerdo con sus respectivas competencias.

Cabe senalar que, mediante la Ley 29968, se cred el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) como un organismo técnico
especializado que tiene, entre otras, la funcién de evaluar y aprobar los estudios de
impacto ambiental detallados y, cuando corresponda, los estudios de impacto ambiental
semidetallados, asi como sus modificaciones bajo cualquier modalidad y sus actualizaciones,
ademas de los planes de participacion ciudadana y los demas actos vinculados con dichos
estudios ambientales.

Los procesos de evaluacion ambiental suelen ser técnicamente complejos. Dicha complejidad
depende del tipo de proyecto que se vaya a evaluar, y del espacio del territorio peruano
donde este se ejecute. Tomando en cuenta lo anterior, y dependiendo de la materia, hay
autoridades que intervienen como opinantes en los procesos de evaluacion ambiental®

Existen dos grupos de entidades opinantes: los vinculantes y los no vinculantes. Los
opinantes vinculantes son aquellas entidades que necesariamente deben emitir una opinién
dentro del proceso de evaluacion ambiental. Si estas no se pronuncian dentro del proceso

de evaluacién ambiental, o bien si otorgan una opiniéon desfavorable, la certificacion

9  Articulo 11 de la Ley del SEIAy articulo 53 del Reglamento de la Ley del SEIA.
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ambiental no podra ser otorgada. Por otro lado, las no vinculantes son aquellas entidades
consultadas que, si no llegaran a emitir su opinion, no limitan el pronunciamiento de la
autoridad evaluadora.

Entre las autoridades que deben emitir opiniones vinculantes tenemos a las que se muestran
en la tabla 1.

15- GISPDA
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Tabla 1
Entidades que emiten opiniones vinculantes
en procesos de evaluacién ambiental

Entidad Base normativa Materia
Sery|C|o Nacional Articulo 28 de la Ley 26834, Ley Areas .naturales
de Areas Naturales P . protegidas y sus zonas de
. de Areas Naturales Protegidas, y el i :
Protegidas . amortiguamiento
articulo 116 de su Reglamento
(Sernanp)
Autoridad Nacional Articulo 81 de la Ley 29338, Ley de Recursos hidricos
del Agua (ANA) Recursos Hidricos
Servicio Nacional Articulo 62, literal d), de la Ley Forestal v fauna silvestre
Forestal y de Fauna 29763, Ley Forestal y de Fauna y
Silvestre (Serfor) Silvestre
Articulo 35 del Reglamento de Pueblos indigenas u
la Ley para la Proteccion de originarios en situacion de
Ministerio de Pueblos Indigenas u Originarios aislamiento y en situacién de
Cultura en Situacion de Aislamiento contacto inicial
y en Situacion de Contacto
Inicial

4. Tipos de estudios ambientales

La certificacion depende del tipo del tipo de impacto que vaya a generar la actividad o
proyecto en cuestion. En ese sentido, segun Conesa (2009), los impactos negativos pueden
ser divididos en diversas categorias (no exhaustivas ni excluyentes), algunas de las cuales
son las siguientes:

e Por su extension. Si es localizado y especifico, puede tratarse de un impacto puntual;
impacto extenso si se manifiesta en gran parte del medio ambiente; y un impacto total,
cuando es critico y se manifiestan en todo el entorno considerado.

« Por el momento en que se manifiesta. Puede ser un impacto potencial cuando el
impacto aun no se manifiesta en el ambiente, pero existe alto riesgo que se produzca;
es un impacto real cuando ya se ha producido el efecto negativo en el ambiente.

e Por su capacidad de recuperacién. Cuando suponen la imposibilidad de retornar a
la situacion anterior a través de medios naturales o artificiales, o implican una gran
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dificultad hacerlo, se les considera impactos irrecuperables; son, en cambio, impactos
recuperables, cuando las alteraciones que han ocasionado si pueden ser asimiladas
por el entorno ambiental, o pueden ser atenuadas por la accién del hombre.

Respecto de los impactos negativos, la recuperacién del ambiente depende del grado de
intensidad de dichos impactos (Conesa, 2009), los cuales se clasifican en las siguientes
categorias:

e Alto, cuando el efecto se manifiesta como una modificacién del medio ambiente, de los
recursos naturales o de los procesos fundamentales de su funcionamiento, y produce o
puede producir repercusiones apreciables de estos.

* Medio, cuando el efecto se manifiesta como una alteracion del medio ambiente o de
alguno de sus factores, pero puede ser revertido mediante la introduccion de acciones
de recuperacion ambiental.

e Bajo, cuando el efecto produce una alteracion escasa o una destruccién minima del
medio ambiente, y por lo tanto es de facil recuperacion.

Al respecto, la Ley del SEIA reconoce tres categorias de proyectos, a cada uno de los
cuales corresponde una determinada certificacion ambiental, de acuerdo con el riesgo
ambiental que implique el tipo de proyecto®:

e Categoria |. Declaracion de impacto ambiental (DIA). Aplicable a los proyectos de
inversion que podrian generar impactos ambientales negativos leves.

e Categoria ll. Estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Aplicable a los
proyectos de inversién que podrian generar impactos ambientales negativos moderados.

e Categoria lll. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d): Aplicable a los
proyectos de inversién que podrian generar impactos ambientales negativos altos.

Asimismo, la Ley del SEIA establece criterios para determinar la categoria de los proyectos
sometidos a certificacion ambiental en funcién de los potenciales impactos que generaria la
actividad®. Estos criterios son, entre otros,

e la proteccion de la salud de las personas;

» la proteccion de la calidad ambiental (aire, agua y suelo), como de la incidencia que
puedan producir el ruido y los residuos sdélidos y liquidos, y las emisiones gaseosas y
radiactivas;

10 Articulo 4 de la Ley del SEIA.
11 Articulo 5de la Ley del SEIA.
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la proteccion de los recursos naturales, especialmente las aguas, el suelo, la flora y la
fauna;

la proteccién de las areas naturales protegidas (ANP);

la proteccién de la diversidad bioldgica y sus componentes: ecosistemas, especies y
genes; la proteccion de los bienes y servicios ambientales y las bellezas escénicas,
areas que son centros de origen y diversificacion genética por su importancia para la
vida natural,

la proteccién de los sistemas y estilos de vida de las comunidades;

la proteccion de los espacios urbanos;

la proteccion del patrimonio arqueoldgico, histérico y arquitectonico; la proteccion de
monumentos nacionales; y

los demas que surjan de la Politica Nacional del Ambiente.

Determinaciéon de proyectos sujetos a la evaluacién de impacto
ambiental

Para determinar qué proyectos estan sujetos a una evaluacion de impacto ambiental, existen
dos modelos tedricos a nivel mundial. Tomamos la categorizacion de Wieland (2017), quien
a su vez cita a Kahatt y Azerrad (2013):

El sistema de listado. Este modelo es aplicado en Europa y en nuestro pais. Establece
una lista detallada de los tipos de proyectos que se encuentran sujetos a la evaluacion
ambiental.

El screening. Este modelo es seguido en los Estados Unidos y establece un mecanismo
de filtro para determinar, caso por caso, si un proyecto genera impacto significativo en
ambiente y, por ende, corresponde someterlo a una evaluacion del impacto ambiental.

@YSPDA -8



PARQUES ACUATICOS EN PERU: ANALISIS DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

En nuestro pais, como se ha sefalado, seguimos el modelo de listado. Nuestro marco
normativo prevé un “Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)”, el cual determina cudles son los proyectos/
actividades que deben contar de manera obligatoria con certificacion ambiental. Este listado
determina, de acuerdo con el Minam,*?

» la necesidad de contar con la certificacion ambiental, y
» la autoridad a cargo del proceso de certificacion ambiental.

Si el proyecto no se encuentra dentro del listado de tipo de proyectos sujetos al SEIA,
entonces el proyecto quedara fuera de dicho sistema.

Sobre ello, aunque el proyecto no se encuentre en el “Listado de inclusion de proyectos
de inversion sujetos al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)”, el Minam
tiene la funcidn de identificar a la autoridad competente y/o determinar la exigibilidad de
la certificacion ambiental en caso de que el proyecto de inversiéon pueda generar impactos
ambientales negativos®.

Habiendo descrito el marco normativo general en materia de certificacion ambiental,

corresponde analizar los permisos que los parques acuaticos deberan obtener para poder
operatr.

12 Ministerio del Ambiente (S/N). https://www.minam.gob.pe/seia/que-es-la-certificacion-ambiental/
13 Literaln), articulo 7 del Reglamento de la Ley del SEIAy el literal €), articulo 17 de la Ley del SEIA.
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CAPITULO 2.
Marco general sobre lainstalacion
y operacion de parques acuaticos

1. El rol de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi)
La Dicapi es un 6rgano de linea de la Marina de Guerra del Peru y, por tanto, forma parte de
las Fuerzas Armadas y del sector Defensa*. Através de Dicapi, la Marina de Guerra cumple

la funcién de ejercer la autoridad maritima, fluvial y lacustre a nivel nacional en el marco de
las facultades que le confiere la ley.

14 Articulos 4.7 y 5.7, del Decreto Legislativo 1138, Ley de la Marina de Guerra del Peru.
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El Decreto Legislativo 1147, emitido en setiembre de 2012, derogé la Ley 26620, Ley de Control
y Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres, el cual reformé la organizacion
y competencias de la Marina de Guerray, a través de ella, de las Fuerzas Armadas.

Mediante dicho decreto legislativo y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo 015-
2014-DE, se asignaron a Dicapi nuevos roles respecto a su funcion como Autoridad Maritima
Nacional y se reforzaron sus funciones sobre las siguientes materias:

e la administracion de areas acuaticas,

* las actividades que se realizan en el medio acuatico,

e las naves,

* los artefactos navales,

e las instalaciones acuaticas, y

* las embarcaciones en general, las operaciones que estas realizan y los servicios que
prestan o reciben.

Dicha norma tiene como fin velar por la seguridad de la vida humana en mar, rios y lagos
navegables, y por la proteccion del medio ambiente acuético; asimismo, busca reprimir las
actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccion, en cumplimiento de las normas nacionales
e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte.

En lo que respecta a actividades realizadas en areas marinas, la Dicapi tiene como
funciones, entre otras, las siguientes?:

e Otorgar a las personas naturales o juridicas derechos de uso de areas acuaticas y
administrar el catastro Unico de dichas areas acuaticas?®.

e Encargarse de velar por la seguridad y proteccion de la vida humana en el medio acuatico,
de acuerdo con la normativa nacional aplicable y los instrumentos internacionales de
los que el Peru es parte.

e Prevenir y combatir la contaminacion, y favorecer la proteccion del medio ambiente
acuatico, evaluando y aprobando los instrumentos de gestion ambiental en el ambito
de su competencia, de acuerdo con lo regulado en la normativa ambiental nacional,
el SEIA y lo dispuesto por el Minam, en su condiciéon de organismo rector ambiental
nacional, asi como emitir opinion técnica sobre todo instrumento de gestion ambiental
en el ambito acuatico de su competencia.

15 Articulo 5 del Decreto Legislativo 1147.

16 Se debe interpretar dicha funcion segun lo indicado por el Tribunal Constitucional en el Expediente 0001-2014-PI-TC, pu-
blicado el 30 mayo de 2017, donde se considera que la prestacion de servicios en determinados puertos se encuentra bajo
administracion de las regiones.
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En ese sentido, la Dicapi tiene la facultad de administrar y otorgar derechos de uso de areas
acudticas a personas naturales y juridicas para el desarrollo de proyectos y actividades en
el medio marino, como son los parques acuaticos?’.

Habiendo desarrollado las funciones de la Dicapi, corresponde analizar cuales son los
requisitos para la instalacién y operacién de parques acuaticos.

2. Requisitos parala operacion de parques acuaticos

De acuerdo con la normativa vigente sobre actividades en medios marinos, algunas
actividades requieren de una autorizacion denominada ‘derecho de uso de area acuatica’.
Sobre ello, en el Reglamento del Decreto Legislativo 1147, aprobado por Decreto Supremo
015-2014-DE, se establece que las actividades que requieren de un ‘derecho de uso de
area acuatica’ son “los malecones u otras obras de uso publico, turistico o recreativo™®. De
ello se infiere que los parques acuaticos requeririan de dicho permiso.

Antes de obtener el derecho de uso de area acuatica, conforme al articulo 673 del Reglamento
del Decreto Legislativo 1147, el titular debera tramitar ante Dicapi una autorizacion de
reserva de uso de area acuatica. Una vez obtenida dicha autorizacion, el titular continuara
el tramite para obtener la autorizacion de derecho de uso de &rea acuatica.

Asimismo. dentro de este procedimiento, el titular debera obtener, en caso corresponda, la
certificacion ambiental. Para ello, solicitara al Minam su opinién sobre la determinacion de
la exigibilidad de la certificacion ambiental del proyecto en especifico.

En ese sentido, en la tabla 2 se muestran los permisos que se deben obtener, asi como la
autoridad otorgante, el plazo del permiso y la base normativa respectiva.

17 Articulo 672.1 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147.
18 Articulo 672.1, literal p) del Reglamento del Decreto Legislativo 1147.
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Autoridad que

otorga el permiso

Tabla 2
Permisos requeridos y autoridades que los otorgan

Permisos

Base normativa

Direcciéon General
de Capitanias y
Guardacostas

Ministerio del
Ambiente

Autoridad
sectorial

Autorizacion de
reserva de uso de
area acuatica

Autorizacion del
derecho de uso de
area acuatica
Clasificacion del
proyecto en el marco
del Sistema de
Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA)

Certificacion ambiental

1. Para fines portuarios,
por un plazo méximo de
tres anos no renovables.

2. Para fines no portuarios,
por el plazo de un
ano, renovable,
cuando hubiera
razones debidamente
justificadas, por un
periodo maximo de un
afo®.

Periodo de hasta treinta

afos, el cual puede ser

renovado?.

Pierde vigencia cuando, en
un plazo maximo de cinco
anos, el titular no inicia la
ejecucion del proyecto de
inversién?,

Decreto Legislativo
1147

Reglamento del
Decreto Legislativo
1147, aprobado por
Decreto Supremo
015-2014-DE

Ley del SEIA
Reglamento del
SEIA

Ley del SEIA
Normativa sectorial

Es preciso indicar que se encuentra prohibida la ocupacién o construccion no autorizada
de areas acuéticas, asi como la ocupacion y construccién parcial o total en areas acuaticas

reservadas?®.

19
20
21
22

Art. 673.2 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147.
Art. 673 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147.
Art. 12.2 de la Ley del SEIA.
Articulo 673.2 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147.
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3. Permisos ante Dicapi

Como se ha mencionado, el titular que requiera instalar y operar un parque acuatico,
debera tramitar ante Dicapi, primero, una autorizacion de reserva de uso de area acuética
y, posteriormente, el derecho de uso de area acuatica.

En los articulos 681 y 682 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147, en concordancia
con el actual Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Marina de Guerra del Peru
(Tupam), se encuentran los requisitos que los titulares deben presentar para la obtencion
de la autorizacion de reserva de uso de &rea acuatica y la autorizacién de derecho de uso
de area acuatica.
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Estos requisitos, a nivel general, son los siguientes:

Autorizacion de reserva de uso de area acuatica

e Solicitud dirigida a Dicapi.

e Descripcion del anteproyecto y de la morfologia
e Planos

Autorizacion de derecho de uso de area acuatica

e Solicitud dirigida a Dicapi que contenga el numero y fecha de la resolucion directoral
que aprobo el anteproyecto

* Estudio ambiental

* Memoria descriptiva del proyecto

e Estudios hidroceanicos correspondientes

Es importante mencionar que la certificacion ambiental del proyecto debe ser presentada en
los casos en los que la Dicapi no sea la autoridad ambiental competente.

4. Permisos ambientales

Segun el articulo 270 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147, para llevar a cabo
cualquier actividad o proyecto, que sea susceptible de generar impactos ambientales
negativos significativos, en el ambito de jurisdiccion y competencia de la Dicapi, es necesario
contar con una certificacion ambiental en el marco del SEIA o del instrumento de gestion
ambiental complementario.

En el caso de los parques acuaticos, dichos proyectos no se encuentran en el Listado
de inclusién de proyectos comprendidos en el SEIA, aprobado por Resolucién Ministerial
157-2011-MINAM. Por ello, resulta necesaria la opinién del Minam respecto de la autoridad
competente y la certificacion ambiental aplicable.

Asimismo, cuando el titular prevea ejecutar actividades dentro de un area natural protegida
(ANP), en su zona de amortiguamiento y/o en un area de conservacién regional, debe

contar con la opinion técnica de compatibilidad emitida por el Servicio Nacional de Area
Naturales Protegidas (Sernanp) antes de la presentacion de la solicitud de clasificacién®.

23 Articulo 270 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147.
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Las ANP son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional expresamente
reconocidos y declarados como protegidos, lo que incluye sus categorias y zonificaciones.
Las ANP se crean con el propésito de conservar la diversidad bioldgica y otros valores de
interés cultural, paisajistico y cientifico de dichos espacios, al tiempo que se reconoce su
contribucion al desarrollo sostenible del pais. Las ANP constituyen, ademas, patrimonio de
la Nacién. Su condiciéon natural debe ser mantenida a perpetuidad, aunque puede permitirse
el uso regulado del &reay el aprovechamiento de sus recursos, o determinarse la restriccion
de los usos directos?.

Por otra parte, las zonas de amortiguamiento son espacios adyacentes a las ANP que, por
su naturaleza y ubicacion, requieren un tratamiento especial que garantice la conservacién
del ANP. Las actividades realizadas en las zonas de amortiguamiento no deben poner en
riesgo el cumplimiento de los fines del ANP?,

24 Articulo 1 dela Ley 26834.
25 Articulo 61 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo 038-2001-AG.

@ SPDA 26



PARQUES ACUATICOS EN PERU: ANALISIS DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

Como ya se indic6, si un proyecto se realice en un ANP o0 en su zona de amortiguamiento, se
debera solicitar la compatibilidad del Sernanp. La compatibilidad consiste en una evaluacion
a través de la cual se analiza la posibilidad de concurrencia de una propuesta de actividad
con respecto a la conservacion del ANP, en funcién de ejes como categoria, zonificacion,
Plan Maestro y objetivos de creacion del area en cuestion?.

En la misma linea, la emisién de la compatibilidad por parte del Sernanp sera solicitada
por la entidad de nivel nacional, regional o local que resulte competente, de forma previa al
otorgamiento de derechos orientados al aprovechamiento de recursos naturales, asi como
a la construccion de infraestructuras en un ANP o en sus zonas de amortiguamiento?’.

5. Otros permisos

En el caso de los parques acuaticos que se instalen en alguna playa de la Costa Verde,
el titular del proyecto debera solicitar una “certificacion previa de adecuacién de iniciativa”
ante la Autoridad del Proyecto Costa Verde: este es un procedimiento a través del cual se
evalla el cumplimiento de los lineamientos o parametros estipulados en el Plan Maestro de
La Costa Verde?.

Cabe indicar que la Autoridad del Proyecto Costa Verde es un érgano descentralizado
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, creado por Ley 26306. Tiene, entre otras
competencias, la de velar que los proyectos a ejecutarse en la Costa Verde estén acorde
con el Plan Maestro de la Costa Verde?.

Considerando que los parques acuaticos son instalaciones en espacios publicos, deben
armonizarse con otros usos que se hagan en espacios publicos, y deben asegurar, asimismo,
el respeto del derecho a la ciudad como un espacio justo, inclusivo, seguro, resiliente al
cambio climético, sostenible y democratico.

En el marco de lo mencionado, cabe recalcar que, en diferentes ciudades del mundo, es
una practica ejecutar proyectos bajo el respeto del derecho a la ciudad y la proteccién de
los espacios publicos. Es importante conocer los alcances de este derecho, asi como las
maneras que existen de ejercerlo.

26 Articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo 038-2001-AG.
27 Articulo 116 Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo 038-2001-AG.

28 Articulo 10 del Reglamento de la Ley 26306, aprobado por Decreto Supremo 01-95-MTC.

29 Acuerdo 217-98-APCV.
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CAPITULO 3.

Derecho a la ciudad y espacios
publicos

1. El derecho ala ciudad

a. Concepto

Elderechoalaciudadtiene unagranrelevancia enlaactualidad. Como sefalala Organizacion
de las Naciones Unidas, la falta de planificacion urbana, el déficit de infraestructura y de
servicios necesarios impiden que exista una calidad de vida en el habitat urbano.
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El derecho a la ciudad es un término que fue acufiado por primera vez por Henri Lefebvre
(1968), quien hacia referencia al derecho de los ciudadanos a disfrutar de la vida urbana,
participar en las dinamicas que esta promueva, ser incluidos en la gestién publica y poder
habitar el espacio urbano con una buena calidad de vida.

El derecho a la ciudad debe ser visto desde una perspectiva colectiva que se plasma en la
participacion y el planeamiento urbanos, y cuyo objetivo es hacer de las ciudades espacios
justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos. Asimismo, es necesario entender el
contexto especifico y las particularidades de cada ciudad, lo que implica tomar en cuenta
sus tradiciones, formas de vida, costumbres, entre otros elementos que identifican tanto a
las ciudades como a sus habitantes (ONU-Habitat, 2020).

El derecho a la ciudad también se puede entender como un conjunto de otros derechos: a la
libertad, a transitar, a opinar y a participar en los procesos democraticos, entre otros. Todos
ellos propician la participacion de los ciudadanos en la construccion de sus ciudades en el
presente y hacia el futuro (Rioja Garcia y otros, 2021).

Como se ha indicado, es necesario que la ciudadania participe en la construccion de su
ciudad y se promueva la agencia de los ciudadanos. Segun Botero (2015), la agencia es la
capacidad que tienen los individuos de generar un impacto en su realidad. Esto implica el
ejercicio material de las condiciones de libertad en donde cada uno puede alcanzar aquellas
realizaciones que para si mismo son valiosas. Por ello, es necesario el empoderamiento de
los ciudadanos, en tanto agentes del desarrollo y arquitectos del orden social, que posibilite
un buen vivir en comunidad.

En resumen, el derecho a la ciudad es un derecho de caracter colectivo. Este derecho exige
una ciudadania activa, puesto que la participacion democratica de los actores urbanos
es fundamental en la construccion de su ciudad. A través de este derecho, se busca el
desarrollo maximo de otros derechos conexos, con el objetivo de que las ciudades sean,
bajo una perspectiva cultural e intergeneracional, y como ya se ha mencionado, espacios
justos, inclusivos, seguros, resilientes al cambio climatico, sostenibles y democraticos.

b. El derecho ala ciudad en la normativa peruana
La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030%° tiene como objetivo responder a los

retos del desarrollo urbano en el Per(, mediante la transicion de un modelo de desarrollo
urbano inicial, que tenia como base la continua expansién y regularizacién de las ciudades,

30 Aprobada por Decreto Supremo 012-2021-VIVIENDA.
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a una consolidacién y democratizaciéon de las ciudades. Con esa perspectiva, la Politica
incluye al derecho a la ciudad como un eje importante.

La Politica recoge el término ‘habitabilidad’ como un concepto central sobre la base del cual
se construye el problema publico. De acuerdo con el Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento (2021), quien recoge las definiciones de Landazuri y Mercado (2004), la
habitabilidad se refiere tanto a las caracteristicas fisicas y espaciales de las viviendas
(“habitabilidad interna”) como a las caracteristicas del barrio y del entorno, urbano o rural, en
donde se situan estas (“habitabilidad externa”). En esa linea, el objetivo central de la Politica
es proveer a todos los peruanos de condiciones de habitabilidad dignas y adecuadas.

La Politica recoge el principio del derecho a la ciudad, al que define como el “principio que
sostiene que la ciudadania pueda habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y
disfrutar ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos
sujeto a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia y el bien comun”.

A nivel normativo, el derecho a la ciudad se encuentra recogido en la Ley 31199, Ley de
Gestidn y Proteccion de los Espacios Publicos. Bajo este derecho se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios que se aglomeran en la ciudad: derecho a la vivienda,
acceso a servicios basicos, mecanismos de participacion en la creacion de espacios
publicos, acceso a servicios ambientales, culturales, econdmicos y financieros reconocidos
por la Constitucién Politica del Pera y los tratados internacionales suscritos por el Per en
la materia, con la finalidad de alcanzar el pleno ejercicio de un nivel de vida adecuado®!.

En este mismo sentido, la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, reconoce el
derecho a la ciudad como el derecho de los ciudadanos a habitar, utilizar, ocupar, producir,
transformar, gobernar y disfrutar ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros,
sostenibles y democraticos, y como la garantia del acceso a los servicios que se aglomeran
en la ciudad, que estan sujetos a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia,
el bien comun y el interés general®.

Asimismo, el derecho a la ciudad se caracteriza como un ‘derecho continente’, es decir, que
incorpora un conjunto de derechos de los ciudadanos relacionados con el desarrollo de su
ciudad (Rioja Garcia y otros, 2021). Asi, la referida Ley indica que el derecho a la ciudad
comprende, a titulo enunciativo mas no limitativo, los siguientes derechos:

31 Articulo2.1 delaley31199.
32 Articulo 17 delaLey 31313.
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e El derecho a un habitat seguro y saludable

e El derecho a una vivienda adecuada y digna

e El derecho a la participacion ciudadana efectiva y al acceso a la informacion

» El derecho a la propiedad predial en todas sus modalidades

e EIl derecho al acceso y uso, en condiciones no discriminatorias, de los espacios,
equipamientos y servicios publicos, y la garantia del acceso a estos servicios por parte
de personas con discapacidad y pertenecientes a minorias

» El derecho a recurrir al 6rgano jurisdiccional para exigir la observancia de la normativa
en acondicionamiento territorial, planificacién, uso y gestion del suelo, asi como del
desarrollo urbano en las actuaciones de instituciones publicas o privadas

El derecho a la ciudad, en el marco de nuestra normativa, es un derecho amplio que recoge,
a su vez, diferentes derechos, con la finalidad de alcanzar un nivel de vida adecuado y las
condiciones éptimas de habitabilidad.

Segun todo lo indicado, los parques acuaticos estarian o deberian estar bajo el bajo el
paraguas del derecho a la ciudad, y en la busqueda de una relacion arménica entre esta
actividad recreativa y la proteccion de los espacios publicos.

2. Espacios publicos
a. Concepto

Podemos definir a los espacios publicos como los territorios o espacios abiertos de la
ciudad en donde las personas tienen el derecho de circular libremente sin discriminacién
alguna. Es el area destinada para el uso y disfrute comun, que genera conexiones sociales,
facilita el libre transito de las personas, promueve espacios de trabajo, fomenta la cultura
y espacios de representatividad, y permite otras actividades que contribuyan con el libre
desarrollo del ser humano (Rioja Garcia y otros, 2021).
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Los espacios publicos son, ademas, lugares de protesta, asi como de expresion colectiva
de la diversidad social y cultural. El espacio publico es el espacio principal del urbanismo,
de la cultura y de la ciudadania. Es, a la vez, un espacio fisico, simbélico y politico, tal como
sefala Nogales (2001, citado por Rioja Garcia y otros, 2021). De esto se deriva la exigencia
de una intervencion estatal que proteja dichos espacios.

La intervencion del Estado en espacios publicos debe responder a las necesidades de
sus habitantes, bajo enfoques de igualdad y respeto por la diversidad cultural, asi como la
expresion de habitualidad (Labarthe, 2021).

b. Espacios publicos en la normativa peruana

La Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, Ley 31199, y su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA, definen a los espacios publicos
de las ciudades como aquellos espacios urbanos que sirven para la satisfaccién de
necesidades colectivas como descanso, recreacién, expresion cultural, intercambio social,
entretenimiento, movilidad, entre muchas otras diferentes de aquellas que competen a los
espacios privados®,

También es importante tener en cuenta que los espacios publicos, al ser bienes de dominio
publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles3.

Entre los tipos de espacios publicos, se regulan los siguientes®®;

e [Espacios publicos destinados a la movilidad urbana: vias peatonales, vias para
vehiculos no motorizados y vias para vehiculos motorizados con sus correspondientes
zonas de proteccién, de ser el caso.

e [Espacios publicos destinados alarecreaciéon publica: plazas, plazuelas, anfiteatros,
losas deportivas, parques, jardines, alamedas, malecones y similares.

e [Espacios publicos sobre areas naturales: zona de playa protegida, areas naturales
protegidas, ecosistemas fragiles, fajas marginales y otros similares reguladas por su
normativa especial.

Como se aprecia, dentro de los espacios publicos sobre areas naturales se encuentra
la zona de playa protegida. La zona de playa protegida es la extensién superficial que
comprende, por un lado, el &rea de playa (el area de la costa entendida como plana,
descubierta, con declive suave hacia el mar y formada de arena o piedra, canto rodado o

33 Articulo3delaley31199.
34 Articulo 4 delaley31199.
35 Articulo 8 del Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA.
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arena entremezclada con fango, ademas de una franja no menor de 50 metros de ancho
paralela a la linea de alta marea), y por otro, a la zona de dominio restringido (franja de 200
metros ubicada a continuacion de la franja de hasta 50 metros del area de playa siempre
que exista continuidad geografica en toda esa area)®*.

Particularmente, el reglamento establece que los espacios publicos comprendidos en la
zona de playa protegida son de competencia de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) y de la Dicapi®’. Asimismo, mediante la Ley 26856, se declaré que las
playas del litoral son bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles.

Es importante mencionar que la participacion de la inversion privada sobre los espacios
publicos no debe desnaturalizar el uso publico de estos ni limitar, condicionar o restringir
el uso, goce, disfrute visual y libre transito por parte de la ciudadania®. Un supuesto de
desnaturalizacion del uso de los espacios publicos es otorgar concesiones, autorizaciones,
permisos u otros que impliquen la restriccion de acceso y uso de los ciudadanos a la
totalidad del espacio publico®.

Cabe indicar que la participacion de la inversién privada en los espacios publicos debe estar
sustentada en el interés colectivo de la ciudad, y debe tener por finalidad ofrecer servicios
accesorios o complementarios para asegurar la recreacion activa o pasiva de la ciudadania
en general?. Esta participacion con exclusividad de uso no puede exceder el 15 % del area
total del espacio publico, cualquiera sea el titulo habilitante, y debe estar ubicada de forma
desconcentrada®*.

En ese sentido, la ciudadania tiene los siguientes derechos sobre los espacios publicos*z:

e La prioridad en el uso y disfrute de estos espacios de acuerdo con su naturaleza
e La accesibilidad y permanencia en estos espacios sin discriminacion

Aunado a ello, tiene las siguientes obligaciones*::

e Preservar, conservar y valorar estos espacios
e Utilizarlos conforme a su naturaleza

36 Articulo 4, numerales 14,16y 17 del Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA.
37 Articulo 6 del Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA.

38 Articulo 25 del Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA.

39 Articulo 26 del Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA.

40  Articulo 27 del Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA.

47 Articulo 28 del Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA.

42 Articulo7 delalLey 31199.

43 Articulo 8 delalLey 31199.
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e Ejercer su derecho de uso y disfrute sin afectar o restringir el uso y disfrute de estos por
los demas ciudadanos

* Denunciar ante la autoridad competente cualquier irregularidad en cuanto al uso de
estos espacios

La Ley de espacios publicos establece que las municipalidades distritales y provinciales
promuevan la participacion ciudadana en el manejo sostenible y la recuperacion de los
espacios publicos, en tanto constituyen patrimonio colectivo de gran valor social y cultural.
Para tal fin, las entidades deben garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la
informacion y, asimismo, deben implementar estudios, encuestas, espacios de dialogo con
la sociedad civil y otras modalidades de participacion directa, de acuerdo con lo establecido
sobre la materia en la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la Ley 26300, Ley de
los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos*.

No obstante, la normativa de espacios publicos no ha desarrollado el procedimiento para
efectivizar la participaciéon ciudadana ni en qué momento deberia ser realizada. En nuestra
opinidn, la participacién ciudadana deberia ser llevada a cabo antes de otorgar cualquier
autorizacion que implique una afectacion al espacio publico.

Por lo tanto, en el caso de parques acuaticos, es imperante que dichas actividades se
enmarquen en la normativa de espacios publicos, las cuales no deben limitar, condicionar o
restringir el uso, goce, disfrute visual y libre de la ciudadania.

44 Articulo 49 dela Ley 31199.
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CAPITULO 4.

Analisis de proyectos de parques
acuaticos en otros paises y en el
Peru

Como ya se ha mostrado, la normativa peruana exige ciertos requisitos para la instalacién
de parques acuaticos. A nivel comparado, los parques acuaticos también deben cumplir con
determinados estandares ambientales, como se muestra a continuacion.
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1. Proyectos de parques acuaticos a nivel comparado: los casos de
México y Francia

a. México: proyecto de construccion de juegos inflables en el area marina de las
playas de Cozumel

Un proyecto de construccién de juegos inflables en el area marina de la playa de Cozumel
en México fue anunciado por el promovente Inmobiliaria Puerto Bonito, SA de CV, en 2022.

En palabras del promovente, el proyecto consistia en “la instalacion de un conjunto de
estructuras de PVC inflables que interactian formando un complejo para realizar actividades
recreativas de playa, constituyendo un espacio para el desarrollo de una actividad de ocio
deportivo de caracter ladico™s.

Los médulos tuvieron que ser instalados en el area marina del hotel Cozumel Palace.
Estaban, segun los directores del proyecto, certificados para uso publico e intensivo, y
cumplian con las normativas ambientales y de seguridad. La Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) rechazo el proyecto.

Las normas ambientales que aplicaron al proyecto se encuentran en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)*® y en su Reglamento en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental®’.

Segun el articulo 28 de la dicha Ley, en los casos en que que lo determine el Reglamento,
se requerira previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental.

Otras normas ambientales fueron también requeridas para la instalacion del proyecto.
No todas estas normas se aplicaban al citado proyecto, aunque eran necesarias para su
evaluacion preliminar.

En cuanto a los limites maximos permisibles de contaminantes presentes en las descargas
de aguas residuales, se consideraron tres normas:

«  NOM-001- SEMARNAT-1996, norma que establece el limite maximo permisible de
contaminantes en las descargas de aguas residuales al agua y a los recursos naturales

45 Consulta Publica. Instalacion de juegos inflables en el drea marina del predio Hotel Cozumel Palace https://app1.semarnat.
gob.mx:8443/dgira Docs/documentos/qroo/estudios/2022/23QR2022TD049.pdf

46  Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.

47 Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2000.
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¢ NOM-002-ECOL-1996, que establece los limites maximos permisibles de contaminantes
en las descargas de aguas residuales a los sistemas de tratamiento de aguas residuales
urbanas o municipales

*  NOM-003-ECOL-1997, que establece los niveles maximos permisibles de contaminantes
en aguas residuales tratadas reutilizadas en servicios publicos

Estas tres normas no se aplicaron al proyecto, ya que no genero aguas residuales. También
se incluyen en el analisis otras dos leyes relativas a la proteccion del medio ambiente:

e Lanorma NOM-004-ECOL-1997 indica los requerimientos sobre los lodos y biosdlidos.
Establece las especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su
aprovechamiento y disposicion final.

e La norma NOM-059-SEMARNAT-2010 identifica las especies o poblaciones de flora
y fauna silvestres en riesgo en el pais mediante la incorporacion de los listados
correspondientes; asimismo, establece los criterios de inclusién, exclusion o cambio de
categoria de riesgo.

Con respecto a estas dos normas, si el area marina afectada por el proyecto muestra
la presencia de humedales, manglares o zonas clasificadas en peligro de extincion, el
proyecto no puede aplicarse. En el caso de un proyecto de construccidon de un parque
acuatico inflable, la ley se aplica a las diversas etapas de preparacion e instalacion de
las infraestructuras, para que todos los equipos sean controlados y supervisados, lo que
garantiza que operen en condiciones éptimas, y eviten asi que las emisiones que generen
tengan un impacto negativo en el medio ambiente.

b. Francia: proyecto de parque acuatico flotante en la reserva natural del Etang de
Saint-Paul, en laisla de la Reunion

En 2023, la empresa Vertikal Jump propuso instalar un parque acuatico flotante en el Etang
de Saint Paul (Isla Reunién), un espacio clasificado como reserva natural. Sin embargo,
la solicitud de autorizacién para instalar el parque fue rechazada por la Orden 2023-1728
SG/SCOPP/BCPE*, publicada el 17 de agosto de 2023, porque el proyecto no cumplia las
normas medioambientales vigentes.

En Francia, las normas medioambientales necesarias para conceder la autorizacion de un
proyecto de este tipo pueden encontrarse en varios documentos.

48 Vertikal Jump—Projet parc aquatique flottant Etang de Saint-Paul. (s. f.). Les services de I'Etat & La Réunion. Recuperado el
24 de abril de 2024, de https://www.reunion.gouv.fr/Actions-de-I-Etat/Environnement/Eau-et-milieux-aquatiques/Declara-
tions.-autorisations.-mises-en-demeure/Autorisations/Arrondissement-de-Saint-Paul/Vertikal-Jump-projet-parc-aquatique-
flottant-Etang-de-Saint-Paul
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En primer lugar, el decreto remite al Cédigo de Medio Ambiente francés*. Este contiene
numerosas disposiciones reglamentarias relativas a la proteccion del medio ambiente,
incluidas zonas sensibles como humedales, cursos de agua y zonas protegidas. Algunos
articulos se refieren a la instalacion de estructuras dentro de una reserva natural, como en
este caso.

 En la seccion relativa a las normas para las reservas naturales clasificadas (seccién

1 del capitulo 1l del titulo Il sobre parques y reservas), varios articulos se aplican a la
instalacion de un parque acuatico flotante dentro de una reserva natural.

49 Code de I'environnement—Légifrance. (s. f.). Recuperado el 24 de abril de 2024, de https://www.legifrance.gouv.fr/codes/tex-
te_lc/LEGITEXT000006074220/
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El articulo L.332-1 establece que las reservas naturales deben protegerse de cualquier
intervencion artificial que pueda dafarlas. Por tanto, no es posible introducir un parque
acuatico flotante en una zona de este tipo.

El articulo L.332-9 establece que las zonas clasificadas como reservas naturales no
pueden ser destruidas ni alteradas en su estado o aspecto, salvo autorizacion especial
del consejo regional, en el caso de las reservas naturales regionales, o del representante
del Estado o del ministro responsable de la proteccién de la naturaleza, en el caso de
las reservas naturales nacionales.

Los articulos R.332-23 y R.332-25 mencionan excepciones a esta norma, pero no se
aplican en este caso.

Otro texto legislativo que también debemos mencionar es el decreto del 2 de enero de
2008%°, por el que se crea la Reserva Natural Nacional de Etang de Saint-Paul (Isla de la
Reunién), donde se establece una serie de normas relativas a la proteccion de la reserva
natural.

El articulo 9 establece que estan prohibidas las obras publicas o privadas que alteren el
estado o el aspecto de la reserva.

El articulo 12 prohibe cualquier actividad industrial o comercial.

El articulo 16 se refiere a la prohibicion de actividades deportivas, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 18 de dicho decreto.

. Proyectos de parques acuéticos en Perl

Desde la SPDA, solicitamos al Minam, la Dicapi y la Autoridad de la Costa Verde los informes
emitidos por dichas entidades en torno a los parques acuaticos Yakupark en Paracas,
Yakupark Sauce en Tarapoto, Parque Acuatico (sin nombre) en Paracas y Olaya Park en
Lima®.

De la informacion recibida, se han extraido las caracteristicas de dichos parques, que se
muestran en la tabla 3.

50 Decreto 2008-4 del 2 de enero de 2008, mediante el que se crea la Reserva Natural Nacional del Estanque de San Pablo (Reu-

51

nién), 2008-4 (2008).

Segun informacién recibida mediante Solicitud de acceso a la informacion publica hasta el 3 de abril de 2024.
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Nombre del
parque

Caracteristicas de parques acuéaticos en el Peru

Extension

Tabla 3

Descripcion

Ubicacion

Estado

Yakupark
Paracas

Yakupark
Sauce

Parque
Acuatico (sin
nombre)

Olaya Park
*

4824.00 m?

4800.00 m?

3586.293 m?

19 887.974
mz252

Instalacion de juegos
inflables

Circuito de juegos
inflables de PVC

Centro de recreacion
de juegos inflables
sobre el mar de uso
de pobladores de la
zonay turistas

Centro de recreacion
de juegos inflables

Playa el Chaco, Paracas

Zona de amortiguamiento
de la Reserva Nacional
de Paracas.

Laguna Sauce, San
Martin

Zona de
amortiguamiento

del Parque Nacional
Cordillera Azul (PNCAZ)

Playa el Chaco, Paracas
Zona de amortiguamiento

de la Reserva Nacional
de Paracas.

Playa Los Yuyos, Lima

En operacion

No se
cuenta con
informacion

En operacion

No se instalo

(*) El titular desistié del procedimiento para la obtencion del derecho de uso de area acuética (SPDA,

2024)

En lo que respecta a las actividades de un proyecto de parque acuatico, estas comprenden
la construccion, la operacion y el cierre del proyecto. En la tabla 4, se describen las

actividades que pueden conformar estos proyectos®:

52 Resolucioén Directoral 639-23-MGP/DICAPI.

53  Minam. (2023). Informe 00698-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA.

4
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Tabla 4
Etapas de un proyecto de parque acuatico

Actividad

Descripcion

Transporte de equipos
y materiales

Instalacion del parque
acuatico

Transporte de equipos y materiales para la
instalacion del parque acuatico

Ensamblaje del parque al unir las roétulas de
fijacién ubicadas en sus esquinas o vértices

Fijacion del fondo marino por pesos muertos
Anclaje del parque acuatico (por ejemplo, el
fondeo de los pesos de fondo, que se podria
realizar con bloques de concreto armado con
peso muerto)

Construccion
Sistema de amarre y/o
anclaje

Limpieza general del Limpieza general del area donde se efecttan los
area trabajos

Operacion del parque

Operacion . Operacion del parque acuatico abierto al publico
acuético
Desmantelamiento del parque acuatico
. Limpieza y adecuacion . _ )
Cierre P y Retiro o limpieza de presencia restos de

del &rea . )
materiales que se encuentren en el area terrestre

del proyecto

Sobre la base de la informacion recibida, advertimos que dichos parques consisten en la
instalacién de un circuito superficial de juegos inflables, el cual es anclado en el fondo
marino mediante bloques de concreto, sin que existan actividades de dragado.

Con relacion a los permisos obtenidos por los referidos proyectos, de la informacién
compartida por el Minam, se advierte que solo Yakupark en Paracas tendria todos los
permisos correspondientes. En los demas casos, se encuentran en proceso de obtencién
de estos. En el caso de Olaya Park, el proyecto ya no procedera. Lo indicado se detalla
en la tabla 5, con datos obtenidos, mediante acceso a la informacién publica, de Dicapi y
Minam?®4,

54 Informacién obtenida al 6 de marzo de 2024 por acceso a la informacién publica.

@SPDA -42



PARQUES ACUATICOS EN PERU: ANALISIS DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

Tabla 5
Estado de formalizacion de permisos de los parques acuaticos
evaluados

Autorizacion R Clasificacion
Autorizacion
dereserva del proyecto
de derecho de o
de uso de . en el marco Opinidn de
Nombre . o uso de area : e
area acudtica " del Sistema compatibilidad
del parque . acuatica i
para fines de Evaluacién del Sernanp
pesqueros y de Impacto
recreativos Ambiental (SEIA)
Yakupark Si Si si Si
en Paracas
Yakupark ) ) No se cuenta
P Sl En proceso SI con dicha
Sauce . -
informacion.
::: ?Jraqtlijfo No se cuenta
(sin Si En proceso NO con dicha
informacion.
nombre)
Olay(zi)Park si NO NO __

(*) El titular desisti6 del procedimiento para la obtencién del derecho de uso de area acuatica
(SPDA, 2024)

Certificacion ambiental en parques acuaticos: segin el Minam, ; quién es la autoridad
competente?

Segun el Minam, en los casos de los parques acuaticos Yakupark en Paracas® Yakupark
Sauce en Tarapoto® y Parque Acuatico (sin nombre)®’, la autoridad competente en materia

55 Informe 0023-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA emitido por el Minam el 26 de enero de 2023.
56 Informe 00800-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA emitido por el Minam el 22 de diciembre de 2023.
57 Informe 0698-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA emitido por el Minam el 4 de diciembre de 2023.
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de certificacion ambiental es el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), a
través de la Direccion General de Politicas de Desarrollo Turistico®.

Para sustentar dicha opinién, el Minam recoge lo indicado en la Ley 29408, Ley General
de Turismo. Dicha norma sefiala que el producto turistico es el conjunto de componentes
tangibles e intangibles que incluyen recursos, atractivos, infraestructura, actividades
recreativas, imagenes y valores simbdlicos con el objeto de satisfacer motivaciones y
expectativas, y que es percibido como una experiencia turistica®.

Asimismo, la referida ley define a la actividad turistica como aquella destinada a prestar a
los turistas los servicios de alojamiento, intermediacion, alimentacion, traslado, informacion,
asistencia o cualquier otro servicio relacionado directamente con el turismo®®.

Sobre los parques ubicados en Paracas, el Minam indica que la playa ElI Chaco pertenece
al Inventario Nacional de Recursos Turisticos y le corresponde el cédigo 115822, categoria
‘Sitios naturales’, tipo ‘Costas’. En el caso de la laguna Sauce, esta también se encuentra
comprendida en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos, con el cédigo asignado 885,
categoria ‘Sitios naturales’, tipo ‘Cuerpos de agua’®*.

El Minam concluye que, dado que los parques acuaticos proveen servicios recreativos a los
que accede el turista durante el desarrollo del turismo y se ubican en lugares catalogados
como recursos turisticos, estas actividades se enmarcan en el concepto de actividad
turistica, por lo que este tipo de proyectos se encuentran en el ambito del sector turistico.

Cabe indicar que el Minam ha indicado, sobre tres proyectos, que la autoridad certificadora
competente es el Mincetur. En este escenario, resulta necesario que el Minam emita un
pronunciamiento general, en el que indique que el Mincetur es la autoridad competente en
casos de parques acuaticos, a fin de que los titulares contindien con el tramite de certificacion
ambiental directamente ante el Mincetur.

Certificacion ambiental en parques acuaticos: segun el Minam, ¢ qué instrumentos de
gestion ambiental corresponde obtener?

Siguiendo laloégica expuesta en los parrafos anteriores, en los casos de los parques acuaticos

58 Articulo 68 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Mincetur aprobado mediante Decreto Supremo 005-2002-MINCE-
TUR.

59 Glosario de términos del Anexo 2 de la Ley 29408.

60 Glosario de términos del Anexo 2 de la Ley 29408.

671 Enlace https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/inventario-nacional-de-recursos-tur%C3%ADsticos
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Yakupark en Paracas®?, Yakupark Sauce en Tarapoto®® y Parque Acuatico (sin nombre)®, el
Minam indicé que estos no requieren obtener un instrumento de gestion ambiental; es decir,
dichos proyectos estan fuera del SEIA.

Al respecto, es necesario aclarar que los proyectos de parques acuaticos no estan
comprendidos en ninguna de las tipologias de proyectos establecidos en la Primera
Actualizacion del “Listado de inclusion de los proyectos de inversion sujetos al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental”’, aprobada mediante Resolucion Ministerial
157-2011-MINAM para los proyectos de inversion del sector turistico del Mincetur.

Como ya ha sido explicado anteriormente, aunque el proyecto no se encuentre en el
“Listado de inclusion de proyectos de inversidn sujetos al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental”, el Minam tiene la funcidn de identificar a la autoridad competente y determinar
la exigibilidad de la certificacion ambiental en caso de que el proyecto de inversion pueda
generar impactos ambientales negativos®.

Para ello, el Minam evalla si las actividades y obras del proyecto podrian generar o
presentar algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstos en los criterios
de proteccion ambiental establecidos en el articulo 5 de la Ley del SEIA y detallados en el
Anexo V de su Reglamento. Los criterios previstos en la Ley del SEIA son los siguientes:

e La proteccion de la salud de las personas

» La proteccién de la calidad ambiental, que implica la calidad del aire, del agua y del
suelo, asi como la incidencia que puedan producir el ruido y los residuos sélidos o
liquidos, y las emisiones gaseosas y radiactivas

e La proteccidn de los recursos naturales, especialmente las aguas, el suelo, la flora y la
fauna

e La proteccién de las &reas naturales protegidas

e La proteccion de la diversidad bioldgica y sus componentes: ecosistemas, especies y
genes; la proteccion de los bienes y servicios ambientales, asi como de sus bellezas
escénicas, y de las areas que son centros de origen y diversificacion genética por su
importancia para la vida natural

e La proteccién de los sistemas y estilos de vida de las comunidades

e La proteccién de los espacios urbanos

62 Informe 0023-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA emitido por el Minam el 26 de enero de 2023.

63 Informe 00800-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA emitido por el Minam el 22 de diciembre de 2023.
64 Informe 0698-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA emitido por el Minam el 4 de diciembre de 2023.
65 Literal n), articulo 7 del Reglamento de la Ley del SEIAy literal €) del articulo 17 de la Ley del SEIA.
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e La proteccién del patrimonio arqueoldgico, histérico y arquitecténico, asi como de los
monumentos nacionales
e Los demas que surjan de la Politica Nacional del Ambiente

En el caso de Yakupark Sauce, el Minam explica que, dada la envergadura del proyecto,
este no requerira el desarrollo de obras mayores, que podrian afectar la laguna Sauce,
que puedan alterar significativamente la calidad del ecosistema acuatico. Asimismo, el
traslado y posterior inflado de las piezas del parque tampoco afectaria, de forma negativa,
las condiciones naturales de la dicha laguna.

En ese sentido, segun el Minam, las actividades del proyecto Yakupark Sauce no generan

efectos sobre, entre otros, la calidad ambiental, la salud de las personas y la proteccién de
los recursos naturales, al menos en niveles que incidan significativamente en uno o mas de
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los criterios de protecciéon ambiental. Por tanto, dicho proyecto no se encontraria sujeto al
SEIA, y, por consiguiente, no requiere una certificacion ambiental.

En el caso de Yakupark en Paracas, el proyecto se encontraba en operacion cuando se
solicitd la determinacion de la autoridad competente y la exigibilidad de la certificacion
ambiental. Pese a ello, el Minam emitié una opinién respecto a un proyecto ya iniciado
antes de obtener la certificacion ambiental. En sus conclusiones, el Minam indica que el
proyecto no se encuentra sujeto al SEIA y que, por ende, no hubiera requerido contar con
certificaciéon ambiental previa a su ejecucién, por lo que tampoco requeriria implementar
un instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo o de adecuacion, aunque hizo la
salvedad de que, en su momento, esta puede ser dispuesta por la normativa ambiental.

Sobre este punto, debemos recordar que la evaluacion de impacto ambiental tiene por
objeto la identificacion, prediccién e interpretacion de los impactos ambientales que un
proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi como la prevencion, correccién
y valoracion de estos impactos, con el fin de determinar la viabilidad ambiental de los
proyectos.

En ese sentido, recordamos también que, de acuerdo con la normativa del SEIA, toda
persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion en el Peru que sea susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo debe gestionar una certificaciéon
ambiental ante la autoridad correspondiente. Ello implica que no podra iniciarse la ejecucion
de un proyecto y ninguna autoridad podra autorizarla si previamente este no cuenta con la
certificacion ambiental.

Por ello, la argumentacion del Minam respecto a la falta de obtencién de la certificacion
ambiental antes del inicio de un proyecto es cuestionable. Como ya vimos, es obligatorio
contar con una certificacion ambiental antes de iniciar una actividad productiva. Si bien en
este caso, y siempre segun en Minam, no seria necesario contar con un instrumento de
gestién ambiental aprobado, si es necesario contar con la opinién del Minam antes de iniciar
cualquier proyecto de parques acuaticos. De lo contrario, los titulares de parques acuaticos
podrian iniciar sus actividades sin tener en cuenta ningiin aspecto ambiental, lo cual podria
generar dafios ambientales a los recursos naturales donde se instalen los proyectos.

Por otro lado, el Minam indicé que, de acuerdo con las caracteristicas declaradas por el
titular del proyecto Yakupark, y segun la naturaleza y finalidad del proyecto durante la etapa
de instalacion, la colocacién de los bloques de concreto para el sistema de anclaje del
parque acuatico no requirio el desarrollo de obras civiles en el fondo marino, por lo que no
existiéo una remocién de sedimentos que altere significativamente la calidad del ecosistema
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acuatico. De la misma manera, el traslado y posterior inflado de las piezas del parque
tampoco afectaron, de forma negativa, las condiciones naturales de la playa EI Chaco.

Asimismo, de acuerdo con el Minam, durante la etapa operativa del proyecto, se prevé que
sus actividades generan principalmente residuos soélidos no peligrosos e incremento del
nivel sonoro, en baja intensidad y de caracter temporal. Esto quiere decir, como sefialamos
antes, que su implementacion no genera efectos sobre, entre otros, la calidad ambiental,
la salud de las personas y o la proteccion de los recursos naturales, o que no lo hace en
niveles que afecten significativamente a uno o mas de los criterios de proteccién ambiental.

Sobre este punto, consideramos necesario que el Minam estandarice sus opiniones
respecto a la autoridad competente y la certificacion ambiental en caso de proyectos de
parques acuaticos. En ese sentido, es importante que el Minam evalle la opcion de incluir,
dentro del “Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos al SEIA”, a los proyectos
de instalacién y operacién de parques acuaticos. En caso considere que no corresponde
incluirlos en este listado, deberia realizar un anélisis estandarizado caso por caso.

Con la experiencia de tres parques acuaticos, y a fin de evitar opiniones arbitrarias, es
importante que el Minam se pronuncie y determine si estos proyectos requieren o no
certificacion ambiental, de modo que los titulares interesados en este tipo de proyectos
puedan identificar las medidas para prevenir, mitigar, rehabilitar y/o compensar los impactos
negativos que el proyecto generara.

Segun el Minam, ;qué obligaciones ambientales deben cumplir los titulares de los
proyectos de parques acuaticos?

Segun el Minam, los titulares de dichos proyectos se encuentran obligados a cumplir
todas las normas generales emitidas para el manejo de residuos sélidos, aguas, efluentes,
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emisiones, ruidos, suelos, conservacion del patrimonio natural y cultural, zonificacion,
construccion, areas naturales protegidas y otras normas que pudieran corresponder en el
marco del articulo 23 del Reglamento de la Ley del SEIA.

Adicionalmente, de acuerdo con el Minam, es necesario que el titular del proyecto
garantice el presupuesto necesario para la implementacion y cumplimiento de la
normativa ambiental general durante las etapas de construccién, operacién y cierre, asi
como para las demas normas vigentes aplicables al proyecto.

Por lo tanto, la Direccion General de Politicas de Desarrollo Turistico, en su condicion
de autoridad ambiental competente, debera brindar orientacién a los titulares para el
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones sefialadas en la normativa ambiental
general y sectorial vigente.

En este punto, la opinién del Minam es general y no brinda la suficiente precisién sobre
las obligaciones de los titulares de parques acuaticos. En ese sentido, es necesario que
existan directrices o guias que determinen, de forma general, cuales son las obligaciones
en materia de residuos sélidos que los titulares de dichas actividades deben cumplir,
asi como en qué casos seria necesario un acercamiento con la poblacién, y como se
deberian proteger los recursos naturales cuando esta involucrada un ANP.

iLa opinion de Sernanp deberia obtenerse antes o después que la opinién de
certificacion ambiental?

En el caso de Yakupark Sauce, el Minam indicé que el proyecto no requiere contar con
certificacion ambiental; sin embargo, al superponerse con la zona de amortiguamiento
del Parque Nacional Cordillera Azul, el titular debe contar con la opinién técnica de
compatibilidad del Sernanp, a efectos de que el pronunciamiento del Minam resulte
valido.

Por lo tanto, en este caso, el Minam emitié un pronunciamiento antes de contar con la
opinidn de compatibilidad del Sernanp. Segun el Minam, dicho proyecto no afectaria la
laguna Sauce y no requiere un instrumento de gestion ambiental aprobado. Sin embargo,
segun la autoridad ambiental, su opinién se sujetara a lo indicado por el Sernanp.

Por otra parte, respecto al proyecto Parque Acuatico (sin nombre) en Paracas, el
Minam indic6 que, dado que el proyecto se encuentra superpuesto con la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas, debera contar con la opinidn
técnica de compatibilidad emitida por el Sernanp. Seguin el Minam, dicha opinién permitira
evaluar si las actividades y obras del proyecto podrian generar o presentar algunos
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de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en los criterios de proteccion
ambiental. Con esta informacién, el Minam podra sustentar y emitir un pronunciamiento
sobre la exigibilidad de la certificacion ambiental.

En el caso de Yakupark Paracas, el Minam tomé en consideracion la opinién de Sernanp
antes de emitir su propia opinién sobre la exigibilidad de certificacion ambiental. Segun el
Sernanp, el proyecto se ubica en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Paracas, por lo que su ubicacion no causaria afectacion directa sobre los ecosistemas del
area natural protegida.

Al respecto, consideramos confuso el proceder del Minam. Por un lado, en el caso del parque
acuético de la laguna Sauce, el Minam emitié un pronunciamiento sobre la exigibilidad de la
certificaciéon ambiental sin contar previamente con la opinién del Sernanp. En cambio, en el
caso de los parques ubicados en Paracas, el Minam exigio al titular contar con una opinién
de compatibilidad del Sernanp. La actuacién del Minam resulta problematica, dado que no
brinda seguridad juridica a los titulares de los proyectos, y que tampoco toma en cuenta que
uno de los criterios de proteccion ambiental previsto en el articulo 5 de la Ley del SEIA es
la proteccién de las areas naturales protegidas.

¢Como se protege el espacio publico en la instalacion de parques acuaticos en la
bahia de Paracas? Un andlisis desde el derecho ala ciudad y los espacios publicos

Como se ha mencionado, se realizdé un trabajo de campo en los parques acuaticos
instalados y operativos en la playa El Chaco en Paracas: Yakupark y Ocean Park. Cabe
indicar que la playa el Chaco se encuentra en la bahia de Paracas y forma parte de la zona
de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas®®.

Recordemos que el derecho a la ciudad ha sido recogido normativamente: es el derecho de
los ciudadanos a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades
0 centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, que garanticen
el acceso a los servicios que se aglomeran en la ciudad, y esta sujeto a las limitaciones
establecidas por la normativa de la materia, el bien comudn y el interés general.

Enmarcado en este derecho, se encuentra el uso y disfrute de los espacios publicos. Como
dice Nogales (2001, citado por Rioja Garcia y otros, 2021), el espacio publico es un espacio

fisico y simbdlico de expresion colectiva y de la diversidad social y cultural.

66 Mediante el Decreto Supremo 1281-75-AG se declaré la Reserva Nacional una superficie de trescientas treinta y cinco mil
hectareas (335000 Ha.), ubicada en las aguas marinasy en las provincias de Pisco e Ica, en el departamento de Ica.
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En ese sentido, podemos indicar que las playas son uno de los pocos espacios publicos
en el ambito de la ciudad que satisfacen necesidades colectivas como el descanso, la
recreacion, la expresion cultural, el intercambio social y el entretenimiento. Las personas
tienen el derecho de vivir en una ciudad inclusiva y sostenible que proteja a las playas como
espacios publicos por excelencia.

Es importante mencionar que la participacién de la inversién privada sobre las playas no
debe desnaturalizar su uso publico, ni limitar, condicionar o restringir el uso, goce, disfrute
visual y libre transito de la ciudadania. Un supuesto de desnaturalizacion del uso publico
de las playas seria que se otorguen autorizaciones, permisos u otros que impliquen la
restriccién de acceso y uso de los ciudadanos a la totalidad de la playa.

En el caso de los parques acuaticos en la playa El Chaco, estos no ocupan la totalidad de la
playa. Existen otros actores privados que también la ocupan, tales como clubes acuaticos,
embarcaciones de pesca artesanal, embarcaciones turisticas, entre otros. Es una zona
donde la actividad turistica es importante para la poblacion®’.

Por lo tanto, si bien la instalacién de parques acuaticos podria ser un componente
importante para dinamizar la economia local®®, no debemos olvidar que la ciudadania tiene
la prioridad en el uso y disfrute de las playas, asi como a su accesibilidad y permanencia
sin discriminacion.

Un caso que resulta interesante es la solicitud presentada por la empresa Diventur Peru
S.A.C., quien inici6 un procedimiento para obtener la autorizacion de reserva de uso de area
acuatica en la playa Los Yuyos (distrito de Chorrillos, en Lima). En este caso, la Autoridad
del Proyecto Costa Verde, de acuerdo con el Informe Técnico 006-2024-MML-APCV-GT-
JDDB, no acepté su solicitud, dado que el proyecto no seria compatible con el Plan Maestro
de Desarrollo de la Costa Verde por las siguientes razones, expuestas por la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (2024):

 El Reglamento de Usos del Plan Maestro de Desarrollo de la Costa Verde (1995)
establece que el area maritima contigua al litoral de la playa Agua Dulce “se debe de
ampliar y consolidar para el uso de bafistas”, por lo que el desarrollo de un parque
acuético en la zona intermedia de la playa Agua Dulce resulta incompatible con los usos
permitidos. Asimismo, afectaria la visualizacién del horizonte marino.

67 Numeral 3.8 del Informe 045-2023-GORE.ICA/GRDE-DIRCETUR-SDT del 5 de julio de 2023, en relacién con la instalacion del
parque acudtico Yakupark.

68 Como loindicé una funcionaria de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Turismo de la Municipalidad Distrital de Paracas, el
impacto de los parques acuaticos en Paracas habria sido positivo al atraer mas turismo.
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e Los elementos flotantes del proyecto estaran anclados al fondo marino con 40 bloques
de concreto de 440 kilos aproximadamente, sostenidos con cadenas de acero, grilletes,
rozaderos y otros elementos, los cuales representan un peligro inminente para los
banistas por ser elementos expuestos en la playa de arena y el mar.

e El muelle flotante de 40 metros de distancia, que ira desde la playa de arena hasta los
inflables flotantes localizados sobre area acuatica, sera anclado al fondo marino como
todos los elementos flotantes. Este muelle dividiria la playa Agua Dulce en dos partes,
con lo que afectaria la libre circulacion de los banistas.

El pronunciamiento de la Autoridad del Proyecto Costa Verde es contundente al indicar
que este tipo de proyectos en el medio acuatico podrian afectar el uso del area acuatica
por bafistas, y también podria generar una afectacion paisajistica del horizonte marino.
Dicho pronunciamiento puede ser analizado bajo el derecho a la ciudad en el marco de la
proteccion de la playa como espacio publico, en tanto que se resguarda este espacio, sin
ninguna limitacion, para el uso y disfrute de la poblacién en general.

Considerando las presiones de la actividad econdémica que existen en la playa El Chaco,
es fundamental que las autoridades consideren la proteccion de este espacio publico para
el uso y disfrute de la poblacion sin limitaciones. Por ‘uso y disfrute de las playas’ nos
referimos a los usos recreativos que tienen lugar en la playa, asi como al disfrute visual que
estas areas proveen.

Al revisar la opinion de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno
Regional de Ica en relacidon con la instalacion del parque acuatico Yakupark, manifestada en
el Informe 045-2023-GORE.ICA/GRDE-DIRCETUR-SDT del 5 de julio de 2023, advertimos
que esta direccion hace referencia a los beneficios econémicos vy turisticos que traeria la
instalacion del parque en Paracas. Sin embargo, no se realiza ninguna evaluacién sobre la
afectacion a la playa ElI Chaco como espacio publico. Consideramos fundamental, por ello,
que exista un analisis detallado, bajo una perspectiva del derecho a la ciudad, sobre cuéles
serian las consecuencias de estos parques en los espacios publicos donde se ubican.

Por otra parte, es importante considerar la armonia que debe existir entre los actores
privados que ejercen algun derecho en la playa El Chaco. En el presente caso, no se
detectd que existiese oposicion a los proyectos por parte de los pescadores® ni de los
trabajadores de la playa™. Sin embargo, es importante que, antes del otorgamiento de

69 Como loindicaron pescadores de la bahia de Paracas, no existiria ningun conflicto entre los parques y los pescadores. Mencio-
naron que se organiz6 una mesa de didlogo para colaborar entre estos en la limpieza de la playa, el recojo de residuos sélidos,
etc.

70 Asilo sefialaron los comerciantes de la zona adyacente al parque acuatico.
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derechos para este tipo de proyectos, exista un mecanismo de participacion que tome en
cuenta las dudas, opiniones y perspectivas de actores claves.

En este punto, recordemos que, para el Minam, este tipo de proyectos no requiere
certificacion ambiental. Con ello, se pierde una oportunidad para que la ciudadania, en
el marco de la participacién ciudadana, tome conocimiento de los impactos que generan
estas actividades, asi como de las medidas necesarias para gestionarlas. Asimismo, en los
procedimientos a cargo de Dicapi, tampoco se exige ningln mecanismo de participacion
ciudadana.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo con la normativa de espacios publicos, las municipalidades
distritales y provinciales deben promover la participacion ciudadana en el manejo sostenible
de los espacios publicos, brindando informacion, implementando estudios, encuestas,
espacios de dialogo con la sociedad civil y otras modalidades de participacion directa.

En este caso en concreto, no se evidencié la activacion de ningln mecanismo de
participacion ciudadana antes de otorgar la autorizacion de los parques acuaticos, lo
cual resulta preocupante, en tanto las voces de la ciudadania no han sido escuchadas en
intervenciones que afectan directamente sus espacios publicos.
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Conclusionesy
recomendaciones

1. Afinde instalary operar un parque acuatico en el Peru, el titular de dicha actividad debe
obtener la autorizacion de derecho de uso de area acuética ante Dicapi. Respecto de
la certificacion ambiental, el Minam se ha pronunciado en tres casos, y en los tres ha
indicado que los parques acuaticos no requieren certificacion ambiental.

2. Segun la casuistica que se conoce, el Minam ha definido que la autoridad ambiental
competente en caso de los parques acuaticos es el Mincetur. Al respecto, es necesario
que esta informacion esté al alcance de los titulares y de la poblacién en general para
brindar seguridad juridica a la ciudadania.

3. Afin de evitar opiniones discrecionales arbitrarias, el Minam deberia analizar incorporar
al “Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental” los proyectos de instalacion y operacion de parques
acuaticos. En caso considere que no les corresponde aparecer en este listado, deberia
realizar un analisis estandarizado caso por caso. Esto permitira que los titulares
identifiquen las medidas para prevenir, mitigar, rehabilitar y/o compensar los impactos
negativos que puedan generarse por estos proyectos.

4. Es necesario que existan directrices o guias que informen sobre las obligaciones
ambientales y sociales que los titulares de dichos proyectos deben cumplir, con especial
énfasis en la aplicacion de mecanismos de participacion ciudadana.

5. El Minam debe cefiir su actuacion a la normativa ambiental vigente en particular en
aquellos proyectos de parques acuaticos que se instalen en areas naturales protegidas.

6. Si bien pueden existir diversas presiones econémicas en un mismo espacio publico,
es fundamental que las autoridades correspondientes consideren su proteccién para
el uso y disfrute de la poblacion sin limitaciones. En el caso de las playas, se deben
proteger sus usos recreativos y de expresion cultural, asi como el disfrute visual que
estas areas proveen.
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7. En aplicacion de la normativa de espacios publicos, las municipalidades distritales y
provinciales deben promover la participacion ciudadana en el manejo sostenible de los
espacios publicos, tales como las playas. La participacién ciudadana deberia ocurrir
antes de la aprobacion de cualquier proyecto que afecte el uso y disfrute de los espacios
publicos por parte de la ciudadania.
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