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. Antecedentes

e EI 17 de octubre de 2023, el congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas,
integrante del Grupo Parlamentario Pera Libre, present6 el proyecto de Ley
6162/2023-CR, “Ley que establece la obligatoriedad del registro y
presentacion de declaraciones anuales de las Organizacion No
Gubernamentales de Desarrollo Nacionales (ONGD), Entidades e
Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX),
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro receptoras de donaciones de
caracter asistencial o educacional provenientes del exterior (IPREDA),
modificando la Ley 27692, Ley de Creacién de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional” (en adelante, “PL 6162”).

El 19 de octubre de 2023, el PL 6162 fue derivado a la Comision de Relaciones
Exteriores para su estudio y dictaminacion.

e EI 27 de octubre de 2023, el congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros,
integrante del Grupo Parlamentario Unidad y Dialogo Parlamentario, presento
el Proyecto de Ley 6252/2023-CR, “Ley que establece disposiciones para
garantizar la transparencia y fiscalizacion de los Organismos No
Gubernamentales” (en adelante, “PL 6252”).

El 30 de octubre de 2023, el PL 6252 fue derivado a las comisiones de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como primera comision
dictaminadora, y de Relaciones Exteriores, como segunda comision
dictaminadora, para su estudio y dictaminacion.

e El 28 de febrero del 2024, el congresista José Cueto Aservi, integrante del
Grupo Parlamentario Renovaciéon Popular®, presenté el Proyecto de Ley
7140/2023-CR “Ley que fortalece a la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional en sus funciones de control, supervision y fiscalizacion de las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), Entidades e
Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX) e
Instituciones Privadas sin fines de lucro Receptoras de Donaciones de
caracter asistencial o educacional provenientes del exterior (IPREDA)
Receptoras de la Cooperacion Internacional No Reembolsable” (en adelante,
“PL 7140”).

1 Al momento de la presentacion, el congresista Cueto era integrante de la bancada Renovacion Popular,
actualmente es integrante de la bancada Honor y Democracia.
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El 29 de febrero, el PL 7140 fue derivado a las comisiones de Relaciones
Exteriores, como primera comision dictaminadora, y de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado, como segunda comision dictaminadora, para su estudio y
dictaminacion.

e EI 20 de marzo, la congresista Maria Grimaneza Acufia Peralta, integrante del
Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, presentd el proyecto de Ley
7354/2023-CR, “Ley que establece la modificacién de la Ley 27692, Ley de
Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion internacional - APCI” (en
adelante, “PL 7354”).

El 21 de marzo, el PL 7354 fue derivado a la Comision de Relaciones
Exteriores para su estudio y dictaminacion.

e El 25 de marzo, el congresista Alejandro Aurelio Aguinaga Recuenco,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, presentd el Proyecto de
Ley 7367/2023-CR “Ley que contribuye a la transparencia y supervision de la
ejecucion de los recursos recibidos por las ONGD, provenientes de la
Cooperacion técnica internacional no reembolsable” (en adelante, “PL 73677).

El mismo dia de su presentacion, el PL 7367 fue derivado a las comisiones de
Relaciones Exteriores, como primera comision dictaminadora, y de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como segunda comision
dictaminadora, para su estudio y dictaminacion.

e EI 9 de abril, el congresista Américo Gonza Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario Pera Libre, present6 el Proyecto de Ley 7505/2023-CR, que
propone la “Ley que modifica la Ley 27692, a fin de fortalecer las funciones de
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional en el sector Agropecuario”
(en adelante, “PL 7505”).

El 10 de abril, el PL 7505 fue derivado a la Comisién de Relaciones Exteriores
para su estudio y dictaminacion.

e El 8 de abril, en la decimosexta sesiéon ordinaria de la Comisidon de Relaciones
Exteriores del periodo anual de sesiones 2023-20242, el congresista José
Cueto sustent6 el PL 7140, de su autoria.

e El 15 de abril, en la décimo séptima sesién ordinaria de la Comision de
Relaciones Exteriores, los representantes de la Agencia Peruana de

2 En adelante, solo se hara referencia a la sesion, ya que todas se realizaron en el periodo anual de sesiones
2023-2024.
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Cooperacion Internacional (APCI) sustentaron la opinion institucional de los
PL citados.

El 29 de abril, en la decimoctava sesion ordinaria de la Comision de
Relaciones Exteriores, los representantes de Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat) y de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) sustentaron las opiniones institucionales de los PL citados.

El 6 de mayo, en la decimonovena sesién ordinaria de la Comision de
Relaciones Exteriores, los congresistas Juan Burgos y Maria Acufa
sustentaron los PL 6252 y 7354, de los que son autores, respectivamente.

El 3 de junio, en la vigesimosegunda sesion ordinaria de la Comisién de
Relaciones Exteriores, la directora ejecutiva de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), Nancy Magaly Silva Sebastian, se
presentdé ante la comision, a fin de responder a un pliego de preguntas
vinculadas a los proyectos de ley citados, remitido mediante Oficio 648-2023-
2024-CRREE-AAR del 20 de mayo de 2024.

El 5 de junio, en la quinta sesion extraordinaria de la Comisién de Relaciones
Exteriores, se puso a debate y se aprobo el Dictamen recaido en los proyectos
de ley 6162/2023-CR, 6252/2023-CR, 7140/2023-CR, 7354/2023-CR,
7367/2023-CR y 7505/2023-CR, denominado “Ley que modifica la Ley 27692,
Ley de creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI,
con la finalidad de fortalecer el trabajo de dicha institucion y contribuir con la
transparencia y la supervision de la ejecucion de los recursos recibidos por
las entidades que gestionan la cooperacion técnica internacional no
reembolsable”. El Dictamen se aprobd por mayoria, con 12 votos a favory 1
en contra.

El 29 de noviembre, la Junta de Portavoces aprobo incorporar en la Agenda
del Pleno del Congreso de la Republica, el Dictamen aprobado por la
Comision de Relacion Exteriores denominado "Ley que modifica la Ley 27692,
Ley de creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI,
con la finalidad de fortalecer el trabajo de dicha institucion y contribuir con la
transparencia y la supervision de la ejecucion de los recursos recibidos por
las entidades que gestionan la cooperacion técnica internacional no
reembolsable”.

Mediante el presente informe, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA) emite opinién legal sobre el mencionado Dictamen, a fin de contribuir
con dichos aportes al proceso legislativo que realiza el Congreso de la
Republica.
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Il.Base juridica revisada

Constitucion Politica del Peru

Decreto Legislativo 719, “Ley de Cooperacion Técnica Internacional”

Ley 27692, “Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, APCI”

Ley 27693, “Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru, UIF”
Ley 28875, “Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacion Internacional No Reembolsable”

Ley 29158, “Ley Organica del Poder Ejecutivo”

Ley 32069, “Ley General de Contrataciones Publicas”

Decreto Supremo 133-2013-EF, “Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario”

Decreto Supremo 054-2018-PCM, “Lineamientos de Organizacién del Estado”
Decreto Supremo 004-2019-JUS, “Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General”

Resolucién SBS 789-2018, “Norma para la prevencion del lavado de activos
y del financiamiento del terrorismo aplicable a los sujetos obligados bajo
supervision de la UIF-Peru, en materia de prevencion del lavado de activos y
del financiamiento del terrorismo”

Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR, “Manual de Técnica
Legislativa”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 0045-2004-
Al/TC

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes 0009-2007-
PI/TC y 0010-2007-PI/TC

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 0008-2003-
Al/TC

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 7798-2013-
PA/TC
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Ill. Conclusiones y recomendaciones

Recomendamos al Pleno del Congreso de la Republica archive el Dictamen?® de
la Comision de Relaciones Exteriores que acumula los Proyectos de Ley 6162-
2023/CR (Montalvo), 6252-2023/CR (Burgos), 7140-2023/CR (Cueto), 7354-
2023/CR (Acufia), 7367-2023/CR (Aguinaga) y 7505-2023/CR (Gonza), debido
a que contiene propuestas que afectarian derechos humanos, contravienen
la Constitucién, ponen en riesgo la aplicacién de la normativa vigente
tributaria y de inteligencia financiera (SBS), asi como criterios de
protecciéon de derechos fundamentales establecidos por el Tribunal
Constitucional.

Las graves deficiencias de estas propuestas también han sido identificadas en
las opiniones técnicas enviadas por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINRREE), la Sunat y la SBS.

Nuestras principales conclusiones en torno al Dictamen son las siguientes:

1) Sobre la propuesta de crear una “Intendencia Nacional de Control,
Supervision y Fiscalizacion de Organismos No Gubernamentales”

El Dictamen plantea la creacion de un organismo especificamente para la
fiscalizacion de la ONG; sin embargo, a la fecha ya contamos con la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), institucion publica habilitada
legalmente para ejercer una fiscalizacion cruzada de las actividades de las
ONG.

La propia APCI se encarga ya de ejercer la supervision, fiscalizacion y sancion
de las ONG que se encuentren registradas a través del control posterior de
declaraciones anuales y requerimientos de informacion; ademas, en el &mbito
de sus competencias, tanto Sunafil, Sunaty la SBS, a través de la UIF, pueden
realizar acciones de fiscalizacion y sancion a las ONG.

En este sentido, en virtud de los principios de eficiencia y eficacia en la
organizacion del Estado, no resulta necesario crear una entidad para cubrir
competencias que ya se encuentran organizadas por otras entidades y que
vienen siendo ejercidas justamente en funcion de especialidad, el mismo que
también representa un principio de organizacion del Estado.

3 El dictamen se puede leer y descargar en esta direccidn: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MTkzNDEw/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTkzNDEw/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTkzNDEw/pdf
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2) Sobre las propuestas de publicar informacién en tiempo real,
informacion sobre la ejecucion de los fondos provenientes de la CTI
de las ONG, pasible de investigaciones de inteligencia financiera y/o
fiscalizaciones tributarias, que seria publicada en tiempo real

De acuerdo a la normatividad vigente, la APCI ya cuenta con acceso a la
informacion sobre el nombre de los representantes legales, los datos de
contacto, el nombre de los los planes, programas, de los proyectos o de las
actividades especificas que realizan las ONG, asi como el monto de los
recursos o donaciones percibidas de la cooperacion internacional y las fuentes
de financiamiento. Asimismo, dentro de lo regulado por el marco legal
existente, la APCI realiza supervisiones durante el afio a las ONG que incluye
visitas a los beneficiarios del proyecto a efectos de conocer el nivel de la
implementacion de las actividades en el campo. Por lo tanto, con toda esta
informacion que se remite anualmente y las supervisiones anuales que se
realizan, la APCI cuenta con las herramientas suficientes que le permitan
realizar las labores de seguimiento y fiscalizacion que tiene actualmente.

Adicionalmente a las obligaciones de informacién que tienen las ONG con la
APCI, debe considerarse que las ONG que ejecutan fondos de cooperacion
internacional también se encuentran obligadas, por sus financiadores, a
realizar auditorias institucionales anuales a la institucion, asi como auditorias
anuales de proyectos, con la finalidad de constatar que la ejecucion
presupuestal y financiera de los proyectos a cargo de la ONG responden a los
objetivos de cooperacion internacional y se realizan respetando del marco
normativo.

Sin embargo, preocupa la evidente sobrerregulacion que busca este proyecto
de ley, ya que requisitos administrativos exagerados podrian generar que se
sature el trabajo de la organizacion con entrega de informacion innecesaria
para la fiscalizacion, lo cual generaria demoras en el proceso y obstaculizar
el trabajo de las ONG.

Todo ello, podria impactar en la sostenibilidad de las ONG ya existentes o0 en
la posibilidad de creacién de nuevas organizaciones similares. Por tanto,
como ya lo hemos mencionado, es importante conocer el nivel de detalle que
se busca, considerando que actualmente las ONG bajo el dmbito de
cooperacion internacional ya entregan la informacion a la APCI, y también
cumplen con la entrega de informacion laboral a Sunafil, informacion tributaria
a Sunat, cuentan con un oficial de cumplimiento en el marco de las normas de
la SBS, entre otros méas.
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Adicionalmente, mediante este proyecto de ley se busca incluir también la
publicacién de toda la informacion anteriormente mencionada, asi como
limitar la inscripcion de la ONG en los registros de APCI.

Al respecto, debe considerarse que del andlisis del marco constitucional y
normativo vigente, estas propuestas ponen en riesgo los derechos
fundamentales al secreto bancario y a la reserva tributaria, asi como de
normativa de la SBS y del Texto Unico Ordenado (TUO) del Cédigo Tributario
vinculados a informacion sensible que es objeto de analisis para inteligencia
financiera y de fiscalizacion tributaria, cuya divulgacion contravendria
competencias de dichas entidades y pondria en riesgo el ejercicio de sus
facultades. Este diagndstico también ha sido compartido por la Sunaty la UIF,
gue se han opuesto a estas propuestas en las opiniones técnicas enviadas
sobre los PL que fueron acumulados en el Dictamen.

Es necesario precisar que, bajo el marco legal vigente, hace mas de quince
(15) afos, las ONG que ejecutan fondos provenientes de la CTI solo pueden
realizarlo si estan debidamente registradas ante APCl y entregan la
informacion correspondiente, bajo las actividades de fiscalizacion y sancion,
en caso corresponda, de APCI.

No se debe obviar, ademas, que Sunat y la Unidad de Inteligencia Financiera
de la SBS también ejercen funciones de fiscalizacion en el marco de sus
competencias, con los mecanismos de coordinacion ya establecidos con APCI
y que pueden ser puestos en riesgo, si es que se implementa la propuesta de
divulgacién “en tiempo real”.

Es propuesta contraviene expresamente el deber de reserva de este tipo de
informacion, contemplado en el articulo 12 de la Ley 27693, Ley que crea la
Unidad de Inteligencia Financiera - Peru.

3) Sobre la propuesta para registrar a las ONG que desarrollen
“activismo politico” y promover sancionarlas

Esta propuesta de facultar a la APCI para que pueda llevar un registro
adicional y especificamente sobre “activismo politico” de ONG constituiria una
amenaza cuando, por ejemplo, recomiendan mejoras y fortalecimiento del
marco legal, en tanto estas actividades podrian, injustificadamente, ser
catalogadas como “activismo politico” que afectan el “orden publico”. En
consecuencia, al incurrir en una infraccion que se propone calificar como muy
grave, la APCI podria imponer una sancion que, en la practica, implicaria el
cese de actividades de las ONG, mediante la cancelacion de su inscripcion y
registro como entidad que percibe fondos provenientes de la CTI.

10
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Este tema es altamente contingente, en la medida que nos encontramos ante
un concepto general que dependeré del contenido que se le dé y, que, de ser
mal utilizado, tendria graves consecuencias para las ONG.

Esta propuesta no fue planteada en ningun proyecto de ley y las entidades
técnicas competentes no han tenido oportunidad de opinar respecto a esta
propuesta sino hasta que se publicé el Dictamen aprobado.

4) Sobre la propuesta para que la APCI pueda sancionar a las ONG
impidiendo que puedan ejecutar fondos provenientes de la
cooperacioén técnica internacional (CTI)

Esta propuesta contraviene expresamente lo que sefiala la Constitucion y una
sentencia del Tribunal Constitucional de 2007, ya que vulnera el derecho
fundamental de libertad de asociacion (numeral 13 del articulo 2) cuando
plantea que se cancele el registro de una ONG que percibe fondos de la CTI.
Dado que, mediante una resolucion administrativa se estaria disolviendo una
ONG, en tanto que dicha cancelacion del registro implica que la ONG
sancionada no pueda seguir percibiendo fondos provenientes de la CTI, es
decir, no pueda seguir funcionando. Esta propuesta ha sido desestimada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

5) Sobre la propuesta de prohibir que las ONG que ejecutan recursos
provenientes de la CTl puedan contratar con el Estado

Esta propuesta debe ser desestimada porque:

- Tiene una redaccion confusa y plantea una modificacion tacita a la Ley
General de Contrataciones Publicas, al incorporar, en la practica, un nuevo
supuesto de impedimento para contratar con el Estado (articulo 30 de la Ley
32069)%.

- En tanto se plantea un nuevo impedimento para contratar con el Estado, la
propuesta no cumple con los criterios establecidos por el TC para limitar el
derecho a participar, de forma individual o asociada, en la vida econémica
de la Nacion y ejercer las libertades econdémicas que la Constitucion
garantiza, ya que, al haber delimitado incorrectamente el problema publico,
la propuesta no es razonable y su redaccion es muy abierta y genérica.

4 Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con la Vigésimo Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley 32069, publicada el 24 de junio de 2024, este nuevo marco legal entrara en vigencia a partir de
marzo del 2025, por lo que, hasta entonces seguira vigente la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante la Ley N° 30225 y reglamentada por el TUO aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF. En
esta norma tampoco se contempla como impedimento para contratar con el Estado la sola caracteristica de
constituirse como asociacion.

Por tanto, el analisis realizado aplica tanto para la Ley 32069, como para la Ley 30225, en tanto en ninguna
se ha incluido como impedimento para contratar con el Estado el que una persona juridica perciba fondos
provenientes de la CTI.

11
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- Finalmente, incluso en el supuesto que el problema publico estuviera
delimitado y acreditado razonablemente en la exposicion de motivos del
Dictamen (que tampoco se hizo en la exposicion de motivos del PL 7367), la
propuesta de solucion planteada afecta gravemente el derecho fundamental
a la libertad de contratar ya que no cumple con el test de proporcionalidad,
dado que existen medidas menos gravosas para solucionar el problema
publico planteado.

Sin perjuicio de las observaciones planteadas, y que son desarrolladas en la
siguiente seccion, consideramos necesario mencionar que, si bien es saludable
que la Comisién de Relaciones Exteriores haya invitado a representantes de la
APCI, la Sunat y la UIF (SBS) a expresar su opinion sobre estos PL, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en su rol de ente rector de la cooperacion técnica
internacional y sector al que esta adscrito la APCI ha solicitado espacios de
trabajo para alcanzar una propuesta consensuada.

Compartimos la solicitud expresada por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
que ha sido enviada incluso después de la participacion de la APCI en la
Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso®, ya que mediante el Informe
02-2024-DCI/DAE indica que: “solicita respetuosamente (...) que, a través de la
Comision de Relaciones Exteriores, pueda trabajarse una propuesta integral
que podria contar con la participacion de este Ministerio y de la APCI, a fin de
lograr unanorma consensuaday que responda a necesidades de ajustes”.
(énfasis agregado)

5 Cabe precisar que esta peticion fue enviada el 23 de abril de 2024, es decir, después de la participacion
de los representantes de la APCI en la la décimo séptima sesién ordinaria de la Comision de Relaciones
Exteriores, el 15 de abril de 2024.

6 Informe N° 02-2024-DCI/DAE enviado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a la Comisién de
Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica mediante el Oficio RE (MIN) N° 3-0-A/192, del 23 de
abril, p. 17.

12
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IV. Analisis de los proyectos de ley

4.1. Sobre la propuesta de creacién de un organismo para la fiscalizacion
de las ONG

En la Primera Disposicion Complementaria Final del Dictamen se propone crear
una “Intendencia Nacional de Control, Supervisiébn y Fiscalizacion de
Organismos No Gubernamentales”, como una entidad fiscalizadora especifica
para las ONG, adscrita a la Sunat. En adelante, la referiremos como la
“propuesta de creacidén de un organismo para la fiscalizacion de las ONG”.

4.1.1. Analisis de constitucionalidad y legalidad de la propuesta

Consideramos que la propuesta de creacibn de un organismo para la
fiscalizacion de las ONG contraviene la facultad exclusiva del Poder Ejecutivo de
poder determinar su organizacion interna, incluyendo la creacién de nuevas
entidades publicas.

Al respecto, se debe considerar el marco normativo aplicable para la creacion de
nuevos organismos publicos, esto es, la Ley Organica del Poder Ejecutivo’
(LOPE) y los Lineamientos de Organizacion del Estado® (LOE).

La competencia sobre esta funcién deriva de una lectura conjunta del articulo 43
de la Constitucion Politica desarrollada en el numeral 2 del articulo VI de la Ley
29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (LOPE), de acuerdo con la cual el
Poder Ejecutivo ejerce sus competencias de forma exclusiva, sin poder delegar
ni transferir sus funciones. En linea con lo anterior, la creaciéon de organismos
publicos, como la propuesta de creacion de un organismo para la fiscalizacion
de las ONG que plantea el Dictamen solo puede crearse mediante ley, a iniciativa
del Poder Ejecutivo.

Esta doble condicion, expresamente sefialada en el articulo 28 de la LOPE y en
el articulo 31 (numeral 31.1) de la LOE, ha sido claramente incumplido en el
Dictamen, ya que la propuesta de creacion de un organismo para la fiscalizacion
de las ONG fue planteada originalmente en el PL 6252, que no es una iniciativa
del Poder Ejecutivo y que ni siquiera cuenta con su aprobacion o validacion,
contraviniendo la LOPE y LOE.

7 Aprobada mediante Ley N° 29158
8 Aprobados mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM

13
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Ahora bien, incluso, para la eventual implementacion de esta propuesta, el
Ministerio de Economia y Finanzas, como parte del Poder Ejecutivo, puede
determinar su estructura organizacional, asi como crear o implementar nuevas
unidades (numeral 4 del articulo 25), en base a criterios de razonabilidad y
necesidad, siguiendo las disposiciones del articulo 16 del Decreto Supremo 054-
2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado (LOE).

Sin embargo, en el Dictamen tampoco se ha identificado que se haya cumplido
con los requisitos de razonabilidad y necesidad que la LOE contempla para la
reorganizacion de organismos publico, como sucederia, de implementarse la
propuesta de creacion de un organismo para la fiscalizacion de las ONG, ya que
supondria reorganizar funciones de la APCl y de la Sunat.

En este punto, cabe reiterar que la APCI, actualmente, ya viene ejerciendo
funciones de fiscalizacién y sancion de las organizaciones que ejecutan fondos
provenientes de la cooperacion técnica internacional (CTI). En ese sentido,
durante la exposicion de Nancy Magaly Silva Sebastian, directora ejecutiva de la
APCI®, precisé que dicha institucion tiene, entre sus funciones:

- Registrar alas ONGD (Organismos no gubernamentales) que ejecutan fondos
de la cooperacion técnica internacional (CTI), de acuerdo con el literal m) del
articulo 4 de la Ley de creacion de la APCI.

- Supervisar los programas, proyectos y donaciones ejecutados por entidades
privadas inscritas en la APCI, que incluye a las ONG, que ejecutan fondos
CTI, de acuerdo con el numeral 3.3. del articulo 3 de la Ley de creacion de la
APCI.

Pese a que esta exposicion fue presentada dias antes del debate y votacion del
Dictamen, en ningun extremo de este se justifica, en base a razones de evidencia
en data y/o técnica, por qué se cumplirian con criterios de razonabilidad y
necesidad para la implementacion de la propuesta de creacion de un organismo
para la fiscalizacion de las ONG.

Por otra parte, cabe indicar que, mediante el Informe D000096-2024-PCM-
OGAJ, |a Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ha indicado que el
PL 6252 no_es viable, justamente porque la propuesta de creaciéon de la
“Intendencia Nacional de Control, Supervisién y Fiscalizacién de Organismos No
Gubernamentales” vulnera competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, en
especifico del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Justicia y

9 Se puede ver la presentacion en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2023/RREE/files/ppt_apci.pdf
10 Enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTU5NzI3/pdf

11 El Proyecto de Ley 6252 fue acumulado en el Dictamen y su propuesta de creaciéon de una “Intendencia
Nacional de Control, Supervision y Fiscalizacion de Organismos No Gubernamentales” ha sido incluida
como la 1ra DCF del Dictamen.
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Derechos Humanos y del Ministerio de Relaciones Exteriores (numeral 4.3 del
Informe de PCM).

En dicha opinion, la PCM menciona que la propuesta de creaciéon de una
“Intendencia Nacional de Control, Supervision y Fiscalizaciéon de Organismos No
Gubernamentales” duplicaria funciones de la APCI (numeral 3.3. del articulo 3
de la Ley 27692), debido a que no se explica como esta intendencia “coadyuvaria
a mejorar la intervencion de manera distinta a como lo viene realizando
actualmente la APCI” (numeral 3.26 del Informe de PCM).

Es oportuno mencionar que esta interpretacion no es excepcional y ya ha sido
expresada anteriormente por la PCM en anteriores administraciones, sefialando
que “(...) corresponde al Poder Ejecutivo, y no a otro Poder del Estado, quien
regule, determine y establezca las pautas de su actuacion, y de las formas
organizacionales que considere necesarias”*?.

A su vez, PCM indica que “(...) El Poder Legislativo, no puede, mediante ley,
modificar la estructura organica ni crear unidades de organizacion en entidades
del Poder Ejecutivo, debido a que la iniciativa organizacional corresponde a este
ultimo”.

Por su parte, mediante el Informe 000006-2024-SUNAT/7T0000%3, Ia
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(Sunat), también se opone a la creacion de la Intendencia de fiscalizacion
de las ONG, acogiendo la ya citada posicion de PCM, segun la cual el
Congreso _no puede trasgredir las competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo para determinar su organizacién interna'4.

En detalle, la Sunat indica que esta entidad propuesta pondria en riesgo el
enfoque Unico en la administracion tributaria, lo cual va en contra de las préacticas
internacionales y la eficiencia en la fiscalizacion. Ademas, podria generar un
impacto negativo en la autonomia y la capacidad de autogestidon de las ONG, asi
como una duplicacion de funciones y superposicidon de competencias con la
APCI.

La Sunat comenta que “la creacion de una unidad organica que solo se dedique
a controlar, supervisar y fiscalizar a las ONG, carece de sentido, pues implicaria
destinar recursos humanos y econémicos a la fiscalizacion de un pequefio grupo

12 Enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MiEwOTM=/pdf

Numeral 3.5. del Informe N° D000303-2021-PCM-SSAP, de la Secretaria de Gestion Publica; citado y
validado por el numeral 3.4. y del 3.6. al 3.20. del Informe N° D000320-2022-PCM-OGAJ.

13 Enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTgwMTQ5/pdf pp. 8-20
14 Seccion “Andlisis”, literal a) “Competencias del Poder Ejecutivo”, pp. 3-5.
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de sujetos, cuando estos debieran ser destinados a controlar a los sujetos que
resulten seleccionados de acuerdo con los criterios técnicos™®.

Conforme se ha adelantado en el andlisis de la presente seccion, en el Dictamen
no se han identificado argumentos que expliquen las razones y/o motivos por los
cuales se deba desestimar y/o rechazar estas observaciones planteadas por la
PCMy la Sunat.

4.1.2. Conclusiones del analisis

Por las razones expuestas, en linea con las opiniones de la PCM y de Sunat,
desde la SPDA recomendamos desestimar y, en una eventual votacion del
dictamen, no aprobar la propuesta de creacion de la “Intendencia Nacional de
Control, Supervision y Fiscalizacion de Organismos No Gubernamentales”
contenida en la Primera Disposicion Complementaria Final del Dictamen.

Del analisis de la normativa vigente y de la revision de las opiniones de la PCM
y de la Sunat, se concluye:

e La Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) y los Lineamientos de
Organizacion del Estado (LOE) indican, claramente, que la creacion de un OT,
como seria el caso de la propuesta de creacion de un organismo para la
fiscalizacion de las ONG, requiere, necesariamente, de una Ley, que sea
iniciativa del Poder Ejecutivo, lo que no soélo no se ha verificado en este caso,
sino que tanto la PCM como la Sunat se han opuesto a la creacion de esta
nueva entidad estatal.

e El marco legal no requiere de ninguna norma legal adicional que habilite a la
Sunafil, Sunat o a la UIF (SBS) para realizar actividades de fiscalizacién a las
ONG.

e No se requiere ni se justifica la necesidad de la creacion de una unidad
organizacional especial, como la “Intendencia Nacional de Control,
Supervision y Fiscalizacion de Organismos No Gubernamentales”, de acuerdo
con las disposiciones contempladas en la LOPE y los LOE.

Finalmente, conforme se ha sefialado en el analisis de la presente seccion, es
oportuno reiterar que la APCI ya cuenta con competencias sobre el registro,
fiscalizacion y sancion de la ejecucion de los fondos provenientes de la
cooperacion técnica internacional no reembolsable y su correcta utilizacion de
los recursos por parte de las ONG domiciliadas en Perq.

Adicionalmente a las obligaciones de informacion que tienen las ONG con la
APCI, debe considerarse que las ONG que ejecutan fondos de cooperacion

15 Seccion “Analisis”, literal b) “Facultad de fiscalizacidén de la SUNAT”, p. 9.
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internacional también se encuentran obligadas, por sus financiadores, a realizar
auditorias institucionales anuales a la institucion, asi como auditorias anuales de
proyectos, con la finalidad de constatar que la ejecucién presupuestal y
financiera de los proyectos a cargo de la ONG responden a los objetivos de
cooperacion internacional y se realizan respetando del marco normativo.

4.2. Sobre las propuestas de obligaciones vinculadas a la entrega de
informacion semestral sobre la ejecuciéon de los fondos provenientes
de la CTI de las ONG, pasible de investigaciones de inteligencia
financiera y/o fiscalizaciones tributarias, que seria publicada en
tiempo real por APCI

a) En el articulo 1 del Dictamen, se propone modificar, entre otros, el literal m)
del articulo 4 de la Ley 27692 (“Ley de creacioén de la APCI”), mediante el cual
se dispone que las ONG deberan entregar a la APCI, obligatoriamente, la
siguiente informacion:

- Elnombre de los representantes legales, el domicilio, los datos de contacto,
el nombre de los planes, de los programas, de los proyectos o de las
actividades especificas que tienen a su cargo dichas organizaciones y
entidades.

- El'monto de los recursos o donaciones percibidas de la cooperacion técnica
internacional.

- Las fuentes de financiamiento.

El alcance del detalle de esta informacion debera determinarse en el
Reglamento respectivo, en un plazo que no exceda los noventa (90) dias
calendarios contados a partir de la entrada en vigencia de la ley.

Las ONG deberan declarar virtualmente, y de manera semestral, informacion
sobre sus planes, programas, proyectos, actividades o donaciones con
financiamiento de la CTI.

b) La Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Dictamen replica la
modificacion propuesta para el literal m) del articulo 4 de la Ley de Creacion
de la APCI, para que sean incluidas en los articulos 13 y 147 del Decreto
Legislativo 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional (en adelante, “DL
719”) con una redaccién muy similar, con el mismo contenido.

16 para fines del andlisis de esta seccién se consideran los Ultimos 3 parrafos de la propuesta de
modificacion del articulo 13 del DL 719.

17 para fines del andlisis de esta seccién se considera el primer parrafo de la propuesta de modificacion del
articulo 14 del DL 719.
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c) En el Articulo Unico del Dictamen, se propone modificar, entre otros, el articulo
21 de la Ley de creacion de la APCI, a fin de tipificar como infracciones los
incumplimientos de obligaciones vinculadas a la entrega de informacion sobre
la organizacion, los directivos, el equipo técnico, la ejecucion de actividades y
de los fondos provenientes de la CTI de las ONG.

Articulo | La presentacion extemporanea de la declaracion
Infraccion 21 | semestral de las entidades que gestionan
leve literal &) | cooperacion técnica internacional.
INCiso a.
La presentacion de la declaracion semestral de las
Articulo intervencio_nes 0 actividad(—?s asistenciales_r/eali,zad_as
Infraccion 21 por las e_ntldades que gestionan cooperacion técnica
- literal b) mternac:lonalz cua_ndo la entidad administrada, pese
inciso b, | & Ser requerldg, mcumplg con subsanar _dentro del
plazo de tres dias concedido por la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional (APCI).
No presentar la declaracion semestral de las
intervenciones o de las actividades asistenciales
Articulo | realizadas por las entidades que gestionan la
Infraccion 21 cooperacion técnica internacional; cuando la entidad
muy grave | literal c) | administrada, pese a ser requerida, incumpla con
inciso 1. | subsanar en el plazo de tres dias concedido por la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI).

Fuente: Dictamen / Elaboracion propia

d) La Segunda Disposicion Complementaria Final del Dictamen dispone que la
APCI implemente “un sistema de informacion en tiempo real y consulta,
respecto de las entidades que gestionan cooperacion técnica internacional,
que desarrollan actividades en el pais”.

La informacion que estaria disponible en tiempo real consistiria en el “listado
de ONGD, entes cooperantes, director, equipo técnico e informacion
relevante para tales efectos”. Si bien no se precisa cual sera la “informacion
se entiende que la misma sera definida en las normas
reglamentarias correspondientes.

relevante”,

Para los fines del presente andlisis, ambas disposiciones seran analizadas en
conjunto como “propuestas de obligaciones vinculadas a la entrega de
informacion semestral sobre la ejecucion de los fondos provenientes de la CTI
de las ONG, pasible de investigaciones de inteligencia financiera y/o
fiscalizaciones tributarias, que seria publicada en tiempo real”.
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4.2.1. Analisis de constitucionalidad y legalidad

a) Las ONG tienen el derecho fundamental al secreto bancario y a la
reserva tributaria y estan sometidas a los supuestos contemplados
en la Constitucion para su levantamiento

Respecto a estas propuestas de obligaciones vinculadas a entrega de
informacion sobre la organizacion, los directivos, el equipo técnico, la ejecucion
de actividades y de los fondos provenientes de la CTI de las ONG, que seria
publicada en tiempo real por la APCI, es oportuno diferenciar entre los datos
personales de los directivos y el equipo técnico de la ONG y la informacién
financiera de la ONG, dado que estamos ante dos tipos de informacién diferente,
en ambos cuenta con niveles de proteccidn constitucional y legal que el
Dictamen pone en riesgo.

En primer término, respecto a la divulgacion de informacion personal sobre los
directivos y el equipo técnico, entiéndase sus datos personales, deben ser
reservados por la entidad que cuenta con dicha informacion. Al respecto, de
acuerdo con la Ley de proteccion de datos personales, Ley 29733, las entidades
que cuenten con informacién personal de ciudadanos tienen el deber de guardar
la confidencialidad de dichos datos (articulo 17), salvo que dicha informacion
esté contenida o destinada a ser contenidos en fuentes accesibles al publico
(articulo 14, numeral 2).

Cabe indicar que no se ha justificado la relevancia de la divulgacion de datos
personales de los equipos técnicos de las ONG, quienes, a diferencia de los
directivos, no ejercen funciones de representacion, cuya informacién si es
divulgada anualmente por APCI.

En segundo término, respecto a la informacion sobre la ejecucion de fondos
provenientes de la CTl de las ONG, se debe considerar con la debida precaucion,
la informacidn financiera de una persona juridica, la cual, de conformidad con el
numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl esta sujeta al
derecho al secreto bancario y la reserva tributaria, que como derecho
fundamental también alcanza a las personas juridicas como las ONG.

En el mismo texto constitucional se precisa que el secreto bancario y la reserva
tributaria solo pueden ser levantados a pedido de (1) Un juez; (2) Del Fiscal de
la Nacion; (3) De una comision investigadora del Congreso con arreglo a ley y
siempre que se refieran al caso investigado; (4) Del Contralor General de la
Republica respecto de funcionarios y servidores publicos que administren o
manejen fondos del Estado o de organismos sostenidos por este, en los tres
niveles de gobierno, en el marco de una acciéon de control; o, (5) Del
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Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones para los fines especificos de la inteligencia financiera — SBS.

En este punto, es relevante destacar que las ONG que ejecutan fondos
provenientes de la cooperacion técnica internacional (CTIl) ya entregan a la
APCI, anualmente, informacion sobre la ejecucion de sus programas y
proyectos, asi como informacién sobre la ejecucion de los fondos provenientes
de la CTI (numerales 3, 4 y 6 del articulo 21 de la Ley de creacion de la APCI),
y que dicha informacion es supervisada por APCI anualmente, incluyendo visita
de campo en el lugar de implementacion del proyecto.

En la propuesta planteada se divulgaria “en tiempo real” en un portal web a cargo
de la APCI, apenas recibida, esta informacion financiera, pese a que, conforme
se desarrollara en la subseccion siguiente, esta sujeta a reserva por tratarse de
informacion que es empleada para labores de inteligencia financiera.

Si bien se puede considerar positivo el fomento de la transparencia de ejecucion
de fondos CTI, es necesario considerar que, al tratarse de informacion que
también esta sujeta a fiscalizacion de otras entidades, como la UIF (SBS), que
estda reservada expresamente sometida a reserva hasta que culminen las
correspondientes actividades de investigacion de inteligencia financiera.

b) Sobre la ausencia de andlisis la viabilidad financieray logistica

Conforme se ha explicado, el Dictamen propone establecer obligaciones
vinculadas a la entrega obligatoria de informacion sobre el nombre de los
representantes legales, el domicilio, los datos de contacto, el nombre de los
planes, de los programas, de los proyectos o de las actividades especificas que
tienen a su cargo las organizaciones y entidades que ejecutan recursos
provenientes de la CTI.

Al respecto, cabe mencionar que, bajo la legislaciéon vigente desde 2004, las
ONG que ejecutan fondos provenientes de la CTl deben informar a la APCI,
anualmente, “informacion referida al monto y a la procedencia de la
cooperacién recibida para cada plan, programa, proyecto o actividad
especifica de desarrollo”'® Ademas, actualmente, dicha informaciéon es
publicada en el portal de transparencia de la APCI.

18 De conformidad con el primer péarrafo del articulo 14 de la Ley de Cooperacién Técnica Internacional,
aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 719, modificado a su redaccion vigente por el articulo 1 de la
Ley N° 28386, publicada el 13 de noviembre de 2004:

Articulo 14.- Los organismos perceptores de Cooperacion Técnica Internacional proporcionaran anualmente a

la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI informacién referida al monto y a la procedencia de la

cooperacion recibida para cada plan, programa, proyecto o actividad especifica de desarrollo, la cual consignara

en el portal de transparencia que al efecto implementara la APCI.

La SUNAT proporcionara mensualmente a la APCI la informacién detallada de los bienes ingresados al Peru

dentro del marco de la Cooperacion Técnica Internacional.
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Pese a lo explicado, del andlisis realizado en el Dictamen sobre las propuestas
de obligaciones vinculadas a la entrega, semestral y obligatoria, de informacién
sobre la organizacion, los directivos, el equipo técnico, la ejecucion de
actividades y de los fondos provenientes de la CTl de las ONG que, ademas,
seria publicada en tiempo real, identificamos que:

1) Ni en la exposicién de motivos de los proyectos de ley que proponian reducir
los plazos de entrega de informacién?®, ni en el Dictamen, se ha sustentado
por qué la entrega de informacion debe realizarse de forma semestral por
parte de las ONG registradas por APCI en lugar del plazo anual vigente desde
2004. No sé explica la necesidad o beneficios de modificar este plazo, que
supone una carga tanto para los administrados como para el personal de
APCI.

2) No se ha calculado el costo de su eventual implementacion, dado que el
andlisis costo-beneficio del Dictamen solo se remite a sefialar que estas
propuestas no generan un costo, argumentando que las instituciones
competentes ya disponen de un presupuesto anual que garantiza la
implementacion de la propuesta?®.

Sin embargo, en ninguna seccion se identifica ningiin costo aproximado o un
informe y/o documentacién que indique que APCI cuenta con los fondos para
implementar este tipo de portal web que actualice la informacién en “tiempo real”.

Al respecto, el evidente gasto que supondria la implementacion de dicho sistema
de registro de informacion, con periodicidad semestral (y ya no anual como se
realiza actualmente), y en tiempo real, ha sido advertido por las entidades
involucradas en su eventual implementacién en las opiniones técnicas que
enviaron al Congreso:

- La APCI ha sefalado que “no se hace un analisis estadistico sobre los gastos
gue emanaria la implementacién de la propuesta normativa para las arcas del
Estado”.

- La Sunat sefala, entre las razones para oponerse a estas propuestas de
modificaciones, que actualmente cuentan con escasos recursos humanos
para realizar sus funciones y que “el destino que se debe brindar a estos

19 Al respecto, se han identificado la siguiente justificacion de las propuestas de reduccion de plazo:

En el PL 6252 se propone la entrega de informacién con periodicidad mensual (articulo 2). En la exposicion
de motivos s6lo se menciona que se prevé un costo de la creacion de la Intendencia Nacional de Control,
Supervision y Fiscalizacién de Organismos No Gubernamentales, adscrita a la SUNAT, pero no se estima
el impacto de la obligacion en la periodicidad propuesta (pagina 10).

En el PL 7140 se propone la entrega de informacién con periodicidad trimestral (articulo 3 y Segunda
Disposicién Complementaria Modificatoria). Sin embargo, en la exposicién de motivos se analiza que la
propuesta “no genera ni demanda gasto al erario nacional” (pagina 32).

20 De conformidad con la seccion “VII. Andlisis costo-beneficio” del Dictamen, entre las paginas 236 y 237.
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[recursos humanos] debe necesariamente responder a los planes y
programas que esta entidad formula”??.

c) La informacion sobre obligaciones vinculadas a la entrega de
informacion semestral sobre laejecucion de los fondos provenientes
de la CTI de las ONG, pasible de investigaciones de inteligencia
financiera y/o fiscalizaciones tributarias, que seria publicada en
tiempo real y que, en consecuencia, su divulgacion pondria en riesgo
estas investigaciones

Conforme se sefal6 en la primera subseccion de este analisis, las ONG entregan
la informacion a distintas autoridades, de acuerdo al marco normativo vigente;
sin embargo, debe considerarse que la informacion de las ONG registradas por
la APCI por ejecutar provenientes de la CTl, al ser pasible de fiscalizacion por la
SBS (UIF) o a la Sunat, debe mantenerse en reserva por cumplimiento de sus
fines y, por tanto, no puede ser entregada a otras entidades, ni a terceros, ni
mucho menos puesta de acceso al publico en tiempo real, ya que podria violar
el derecho a privacidad de datos personales y, en patrticular, porque pondria en
riesgo el desarrollo de las funciones de la SBS y de la Sunat:

En primer término, de conformidad con el articulo 3, numeral 1, de la Ley
27693, actualmente la UIF ya puede solicitar a cualquier organismo
publico, persona natural o juridica privada sin excepcion ni reserva
alguna??: informes, documentos, antecedentes y todo tipo de informacién que
considere necesaria para el desarrollo de sus funciones a quienes estan en la
obligacién de brindarle la informacion bajo responsabilidad, incluyendo el
levantamiento del secreto bancario y la reserva tributaria.

En linea con lo anterior, de acuerdo con el articulo 26 de la Resolucion SBS
789-2018, las ONG actualmente ya estan obligadas a remitir un informe anual
a la UIF sobre el cumplimiento de las politicas y procedimientos que integran
el sistema de prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

En segundo lugar, el articulo 62 del TUO del Cédigo Tributario (en conjunto
con una lectura del articulo 1V del Titulo Preliminar de esta norma) faculta a la
Sunat para que, actualmente, pueda fiscalizar el correcto cumplimiento de sus
obligaciones tributarias sustanciales o formales, inclusive si se trata de sujetos
inafectos o exonerados de tributos, para identificar el mal uso de los beneficios
tributarios, asi como indicios de evasion tributaria y de la comision del delito
de defraudacion tributaria. Esta facultad incluye, evidentemente, a las ONG,
estén o no inscritas ante la APCI.

21 Informe N° 000006-2024-SUNAT/7T0000, Seccion “Analisis”, literal b) “Facultad de fiscalizacion de la
SUNAT”, p. 7. https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTgwMTQ5/pdf

22 De conformidad con el Informe N° 00054-2024-SBS, seccion “Analisis”, numeral 2, p. 2.
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- Por su parte, actualmente la APCI cuenta con competencias sobre el control,
supervision y fiscalizacion de la cooperacién internacional no reembolsable y
la correcta utilizacion de los recursos que reciben las ONG domiciliadas en
Peru.

Al revisar la normativa aplicable de la SBS (articulo 12 de la Ley 27693) y de la
Sunat (articulo 85 del TUO del Codigo Tributario), identificamos que la
informacion sobre la ejecuciéon de los fondos provenientes de la
Cooperacion Técnica Internacional de las ONG, que sea solicitada y/o
proporcionada por la APCl a la UIF y/o a la Sunat?3, no debe ser puesta en
conocimiento de cualquier persona, entidad u organismo, bajo cualquier
medio o modalidad, salvo solicitud del érgano jurisdiccional competente,
conforme lo establece la Constitucidon?*, o hasta que culmine el procedimiento
administrativo correspondiente por la Sunat o la UIF (SBS).

En ese sentido, mediante el Informe Conjunto 00164-2023-SBS, la SBS ha
indicado que las propuestas vinculadas a difundir informacion de las ONG
contravienen lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 27693 cuando se
propone obligarlas a:

“(...) establecer que la misma informacion enviada a la UIF se
encuentre publicada en una pagina web considerando el caracter
reservado de toda la informacién que los sujetos obligados remiten a
la UIF v que es utilizada para generar_informacién de inteligencia
financiera, mas aun si los propios sujetos obligados y sus accionistas,
directores, empleados, entre otros, deben cumplir con el deber de reserva
de la informacion seralada en el articulo 12 de la Ley 27693?° (énfasis
agregado).

A su vez, mediante el Informe Conjunto 00063-2024-SBS, dicha entidad indic6
que:

1a SBS esta en desacuerdo con la propuesta del proyecto de ley, en el
sentido de que la APCI [...] publique en su portal de transparencia, la
informacion de los reportes de operaciones sospechosas enviadas a

23 Este andlisis también seria aplicable a la Intendencia Nacional de Control, Supervision y Fiscalizacién de
Organismos No Gubernamentales que propone crear el PL 6252, en tanto estaria adscrito a la SUNAT.

24 Se debe tener en cuenta que, de los cinco supuestos enlistados en el numeral 5 del articulo 2, sélo
cuando el juez ordena el levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria puede responder a la
solicitud de una persona, entidad u organismo; mientras que los otros cuatro (04) supuestos estan
reservados a sus actividades a cargo (Investigacion a cargo del Fiscal de la Nacién, Investigacion de una
Comisién investigadora del Congreso, procedimientos a cargo de la Contraloria General de la Republica o
del Superintendente de la SBS).

25 Informe Conjunto N° 00164-2023-SBS, seccion “Analisis”, numeral 2, p. 2.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTQ10DMx/pdf
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la UIF, por cuanto no solo vulnera el deber de reserva y contradice lo
dispuesto en la Ley 27693, sino que se pone en riesgo la investigacion
y las acciones judiciales que realicen las autoridades competentes en la
persecucién de los delitos de lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo 2. (énfasis agregado)

Cabe adicionar que en el citado Informe Conjunto 00164-2023-SBS, la SBS
también critica que las propuestas vinculadas a la entrega de informacién no
serian necesarias, dado que la UIF actualmente ya puede acceder a la
informacion de las ONG?’, estén o no registradas ante la APCI.

En linea con lo explicado, mediante el Informe 000006-2024-SUNAT/7T0000, la
Sunat ha precisado que esta informacion sobre las ONG “tiene caracter de
informacion _reservada, y Uunicamente puede ser utilizada por la
Administraciéon Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las
rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos relativos a ellos,
cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que
obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o
terceros”?®. Esta obligacion aplica a las ONG, estén o no registradas en la APCI.

A su vez, considerando que esta informacion sensible de las ONG puede ser
solicitada sin restricciones por la UIF para fines de inteligencia financiera, Sunat
ha precisado que “tampoco puede realizar funciones que corresponden a la UIF,
pues como se ha sefalado, cada entidad tiene sus propias competencias y rol
que cumplir’?,

4.2.2. Conclusién del analisis sobre las propuestas de obligaciones
vinculadas a la entrega de informacion semestral

Conforme lo analizado previamente, debemos tener en cuenta la transparencia
y la rendiciobn de cuentas de las ONG puede garantizarse de manera
constitucionalmente proporcional y respetuosa con su capacidad de autogestion
y garantizando que no se vulneren derechos constitucionales, ni se afecte su
autonomia.

Asimismo, del analisis del marco constitucional y normativo vigente se ha
identificado que las propuestas analizadas sobre la entrega de informaciéon y su
publicacién en portales web contravienen los derechos fundamentales al secreto

26 Informe Conjunto N° 00063-2024-SBS, seccidn “Analisis”, p. 2. https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MTc2MDUz/pdf

27 Seccion “Andlisis”, numeral 2, p. 2. del Informe Conjunto N° 00164-2023-SBS.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTQ10DMx/pdf

28 Informe N° 000006-2024-SUNAT/7T0000, Seccion “Analisis”, literal b) “Facultad de fiscalizacion de la
SUNAT”, p. 10.

29 [dem.
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bancario y a la reserva tributaria, asi como de normativa de la SBS y del TUO
del Cdédigo Tributario vinculados a informacién sensible y objetivo de analisis
para inteligencia financiera y de actividades de fiscalizacion tributaria, cuya
divulgacién contravendria competencias de dichas entidades y pondria en riesgo
el ejercicio de sus facultades.

Este diagnostico también ha sido compartido por la Sunat y la UIF, conforme lo
indican en sus respectivos informes sobre los PL 6252, 7140 y 7367, cuyos
argumentos no han sido desestimados en el Dictamen.

Por las razones expuestas, desde la SPDA recomendamos desestimar y, en
una eventual votacion del dictamen, no aprobar las propuestas de
obligaciones vinculadas a la entrega de informacion sobre la ejecucion de los
fondos provenientes de la Cooperacion Técnica Internacional de las ONG,
gue sea solicitada y/o proporcionada por la APCI a la UIF y/o a la Sunat,
dado que esta informacion no debe ser puesta en conocimiento de cualquier
persona, entidad u organismo, bajo cualquier medio o modalidad, salvo
solicitud del 6érgano jurisdiccional competente, conforme lo establece la
Constitucion, o hasta que culmine el procedimiento administrativo
correspondiente por la Sunat o la UIF (SBS); como sucederia en caso esta
informacion sea divulgada “en tiempo real”, en un portal web administrado por la
APCI.

Esta propuesta de divulgacion de informacion financiera esta contenida en:

- Articulo Unico del Dictamen, que propone modificar el literal m) del articulo 4
de la Ley de creacion de la APCI, que establece la informacién que las ONG
qgue ejecutan fondos provenientes de la CTI entregarian semestralmente a la
APCI.

- Primera Disposiciéon Complementaria Modificatoria del Dictamen, que propone
modificar la redaccion de los articulos 13 y 14 del Decreto Legislativo 719, que
precisa que la informacion que las ONG que ejecutan fondos provenientes de
la CTI entregarian semestralmente a la APCI.

- Articulo Unico del Dictamen, que propone modificar incorporar infracciones en
el inciso a. del literal a), el inciso b. del literal b) y en el inciso 1 del literal c) del
articulo 21 de la Ley de creacion de la APCI, donde establece infracciones
sobre el incumplimiento de la entrega de informacion semestral por las ONG
gue ejecutan fondos provenientes de la CTI.

- Segunda Disposicién Complementaria Final del Dictamen, donde se indica que

la informacion que entregarian a la APCI las ONG que ejecuten fondos
provenientes de la CTI seré publicada en un portal web en tiempo real.
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4.3. Sobre la propuesta que faculta a la APCI para registrar alas ONG que
desarrollen “activismo politico” con financiamiento “directo o
indirecto” proveniente de la CTl cuando busquen modificar politicas
publicas nacionales, que podrian ser injustificadamente catalogadas
como actividades que “afectan el orden publico” y conllevar la
imposicion de sanciones que, en la practica, impidan el
funcionamiento de una ONG

En el articulo Unico del Dictamen, se propone modificar el literal u) del articulo 4
de la Ley 27692 (“Ley de creacion de la APCI”), disponiendo que APCI llevara
un registro actualizado de las ONG que desarrollan “activismo politico” con el
financiamiento directo o indirecto proveniente de la CTI.

Para ello, se propone definir como activismo politico a “aquel que busca modificar
las politicas publicas nacionales o resultados electorales en favor de los
intereses de entidades extranjeras privadas con recursos de la Cooperacion
Técnica Internacional, en evidente contravencion con la Constitucion Politica del
Peru y la Ley de Organizaciones Politicas, Ley 28094”.

4.3.1. Analisis de constitucionalidad y legalidad de la propuesta

En primer término, es discriminatorio que la APCI lleve un registro de ONG que,
bajo criterios que no se establecen por ley, realizan “activismo politico”, cuando
proponen “modificar las politicas nacionales”.

Esta estigmatizacion, ademas, afectaria los fines de las ONG cuando se precisa
que para desarrollar este tipo de “activismo politico”, es financiado, “directa o
indirectamente”, por fondos provenientes de la CTI.

En linea con la critica previamente expuesta, consideramos que esta propuesta
de funcion podria contravenir el principio de legalidad, ya que, de conformidad
con las propias funciones que el dictamen le asigna a la APCI (asi como las que
actualmente tiene), sus funciones son “ejecutar, organizar, programar vy
supervisar la Cooperacion Internacional no reembolsable” que se recibe a través
del Estado, mediante fuentes publicas o privadas.

De esta manera, verificamos que la APCI no tiene como fines llevar registros
especificos sobre actividades que puedan identificarse como “activismo politico”,
ya que ni siquiera se han establecido criterios al respecto, en particular, sobre
propuestas de mejora normativa o adecuacion a estandares internacionales y
mejores practicas en materia ambiental, que pueden ser identificados bajo la
excesivamente amplia descripcion de actividades que “busca(n) modificar las
politicas publicas nacionales”.
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Finalmente, este registro estigmatizante constituiria una amenaza para las
actividades de las ONG, en tanto el Dictamen también propone modificar la
tipificacion de la infraccion muy grave el financiamiento de actividades que
“afecten el orden publico”:

‘Financiar o destinar los recursos de la cooperacién técnica
internacional o de las donaciones del exterior hacia actividades que
hayan sido declaradas administrativa o judicialmente como actos que
afectan el orden publico, la propiedad publica o privada, la seguridad
ciudadana, la defensa nacional y el orden interno”.

Esta propuesta de nuevo registro de “activismo politico” a cargo de la APCI
constituiria una amenaza contra las ONG que, por ejemplo, recomiendan
mejoras y fortalecimiento del marco legal, en tanto sus actividades podrian ser,
injustificadamente, catalogadas como “activismo politico”. En cuyo caso, previa
decision correspondiente de la autoridad administrativa, podrian considerarse
que este tipo de actividades de “activismo politico” afectan el “orden publico” v,
como consecuencia, al incurrir en una infraccion muy grave, podria imponerse
una sancion que, en la préactica, implicaria el cese de actividades de las ONG,
mediante la cancelacion de su inscripcion y registro en la APCI.

Es pertinente precisar que la determinacién de actos contra el orden publico y el
estado de derecho corresponde a las autoridades judiciales v,
excepcionalmente, administrativas (en casos de declaratoria de Estado de
Emergencia, por ejemplo), que no son facultades de la ACPI.

4.3.2. Conclusion del analisis sobre la propuesta

Se propone facultar a la APCI para que, extralimitando el marco de funciones
gue establece la Ley de creacion de la APCI, pueda llevar un registro especifico
de ONG que realizan “activismo politico” con financiamiento “directo o indirecto”
proveniente de la CTI si buscan modificar las politicas nacionales.

Dentro del espectro de “activismo politico”, el Dictamen propone incluir a las
actividades que “busca(n) modificar las politicas publicas nacionales”, como por
ejemplo las propuestas de mejora normativa o adecuacién a estandares
internacionales y mejores practicas en materia ambiental, iniciativas que
cualquier asociacion puede realizar en el marco del derecho de libertad de
expresion y de opinion.

Debe considerarse que el Dictamen esta proponiendo una modificacién a una de
las infracciones que actualmente ya puede sancionar APCI, vinculada a
actividades que “afecten el orden publico”. La propuesta del Dictamen contempla
que sea considerada infraccion muy grave y que pueda ser determinada
judicialmente o por via administrativa.
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Por lo tanto, esta propuesta de facultar a la APCI para que pueda llevar un
registro adicional y especificamente sobre “activismo politico” de ONG
constituiria una amenaza cuando, por ejemplo, recomiendan mejoras y
fortalecimiento del marco legal, en tanto estas actividades podrian,
injustificadamente, ser catalogadas como “activismo politico” que afectan el
“orden publico”. En consecuencia, al incurrir en una infraccion que se propone
calificar como muy grave, la APCI podria imponer una sancion que, en la
practica, implicaria el cese de actividades de las ONG, mediante la cancelaciéon
de su inscripcion y registro como entidad que percibe fondos provenientes de la
CTI.

Por las razones expuestas, desde la SPDA recomendamos desestimar y, en
una eventual votacién del dictamen, no aprobar las propuestas de facultar a
la APCI para registrar a las ONG que desarrollen “activismo politico” con
financiamiento “directo o indirecto” proveniente de la CTIl, dado que estas
podrian perjudicar a las ONG que proponen mejoras al marco normativo ya que
se podria alegar que “buscan modificar las politicas nacionales” y sus actividades
podrian ser injustificadamente sefialadas como que “afectan el orden publico” y
conllevar sanciones que, en la practica, impidan el funcionamiento de una ONG.

4.4. Sobre la propuesta para que la APCI pueda sancionar a la ONG
impidiendo que pueda ejecutar fondos provenientes de la
cooperacién técnica internacional (CTI)

En el articulo Unico del Dictamen se propone incorporar el literal d) al articulo 22
de laLey 27692 (“Ley de creacion de la APCI”), para facultar a la APCI a cancelar
“la inscripcion y registro en la Agencia Peruana de Cooperaciéon Internacional
(APCI)”

Se debe tener en cuenta que, la redaccién vigente del literal m) del articulo 4 de
la Ley de creacion de la APCI, es obligatorio que una ONG esté inscrita en el
registro correspondiente administrado por la APCI, para que pueda “ejecutar
cooperacion técnica internacional, independientemente de la naturaleza juridica
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de la fuente cooperante™®. La obligatoriedad del registro ante APCI se mantiene
en el Dictamen3.

Por tanto, para los fines del presente analisis, la identificaremos como “propuesta
para que la APCI pueda sancionar a las ONG impidiendo que puedan ejecutar
fondos provenientes de la cooperacion técnica internacional”.

4.4.1. Andlisis de constitucionalidad y legalidad de la propuesta

Segun la normativa vigente, las organizaciones que perciben fondos de la CTI
deben registrarse ante la APCI, de acuerdo con el literal m) del articulo 4 de la
Ley de creacion de la APCI (ultima oracion del primer parrafo).

Al respecto, es oportuno indicar que, mediante el articulo 9 de la Ley 28925,
publicada el 8 de diciembre de 2006, se modificaron e incorporaron varios
articulos de la Ley de creacion de la APCI, entre las que se incluyd una sancion
con una redaccion muy similar a la que se plantea en la modificacion del literal
d) del articulo 22 de la Ley de creacion de la APCI, que propone el PL 7140.

Sancion incorporada por la Ley
28925, que fue declarada
inconstitucional por el TC en 2007

Sancién que propone incorporar el
Dictamen

Articulo 22.- Sanciones

La APCI impone, segun la gravedad

de la infraccibn cometida, las
sanciones siguientes:
[...]

d) Cancelacion de la inscripcion en

Articulo 22.- Sanciones
La APCI impone, segun la gravedad

de la infraccibn cometida, las
sanciones siguientes:
[...]

los Registros referidos en el literal

30 Ley N° 27692 Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional-APCI
Articulo 4.- Funciones
La APCI tiene las siguientes funciones:

[.]

m) [Gltima oracién del primer parrafo] La inscripcion en dichos registros es obligatoria para ejecutar cooperacion
técnica internacional, independientemente de la naturaleza juridica de la fuente cooperante.
[-]
31 Al respecto, puede verificarse la tercera oracion del primer parrafo del literal m) del articulo 4 de la Ley
de Creacion de la APCI del Dictamen, que indica:
“[...] La inscripcion en dichos registros es obligatoria para ejecutar cooperacién técnica internacional,
independientemente de la naturaleza juridica de la fuente cooperante. [...]”
Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Dictamen, se propone modificar,
entre otros, el articulo 13 de la Ley de Cooperacién Técnica Internacional (Decreto Legislativo N° 719),
incluyendo un quinto (y ultimo) parrafo con la siguiente redaccion:

“La inscripcion en dichos registros es obligatoria para ejecutar cooperacion técnica internacional,
independientemente de la naturaleza juridica de la fuente cooperante.”
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m) del articulo 4 de la presente | d) Cancelacion de la inscripcion y
Ley. registro en la Agencia Peruana de
[...] Cooperacion Internacional (APCI).

[..]

Fuente: SPI1J y Congreso de la Republica / Elaboracion propia

La citada Ley 28925 fue objeto de una accion de inconstitucionalidad que fue
resuelta por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida sobre los
expedientes 0009-2007-Al/TC y 0010-2007-Al/TC, del 29 de agosto de 2007. En
dicha sentencia se declaré inconstitucional, en otras, la sancién incorporada en
el literal d) del articulo 22 de la Ley de creacién de la APCI.

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados, compararemos si la
propuesta de sancion del literal d) del articulo de la Ley de Creacién de la APCI
contenida en el Dictamen cumple con no incurrir en los vicios de
inconstitucionalidad de la sancién similar que aprobé la Ley 28925 y que fue
expulsada del ordenamiento juridico por la sentencia de 2007.

De la revision del cuadro comparativo, podemos verificar que, en la practica, la
propuesta de sancion del Dictamen tiene consecuencias mas graves que la que
fue declarada inconstitucional en 2007 (en adelante, “sancién inconstitucional de
20077).

Al igual que la sancién inconstitucional de 2007, la propuesta de sancion del
Dictamen plantea cancelar de forma permanente el registro de las ONG que
perciben fondos de la CTI.

En consecuencia, la propuesta de sancion del Dictamen incurre en los mismos
supuestos que determinaron la inconstitucionalidad de la sancion
inconstitucional de 2007 (la que fue incorporada mediante la Ley 28925).

¢/ Cual es el vicio de inconstitucionalidad en el que la propuesta de sancidn
del Dictamen estaria incurriendo?

En el 2007, el TC fue claro al sefialar que el derecho de asociacion esta recogido
en el numeral 13 del articulo 2 de la Constitucion, en el que se garantiza
expresamente que las asociaciones no pueden ser disueltas por mera decision
administrativa®2.

32 Constitucion Politica del Peru
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

[.]

2.13. A asociarse y a constituir fundaciones (...). No pueden ser disueltas por resolucién administrativa.

[..]
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Por lo tanto, “no resulta constitucionalmente valido que a través de [...]
norma legal se habilite a que una resolucion administrativa de la APCI tenga
como _consecuencia en la practica la disolucion de la persona juridica de
las entidades de ejecucién de CTI, yendo en contra de la parte final del texto
expreso de la Constitucion” (énfasis agregado, fundamento juridico 116,
segundo parrafo).

Al respecto, el TC indicé que la sancidn inconstitucional de 2007 (que era
temporal) suponia una nueva forma de disolucion de asociaciones, distinta a
las establecidas en el Cédigo Civil (de pleno derecho y por decisién judicial) y en
la Constitucion, ya que, facticamente, “las fuentes cooperantes extranjeras se
negarian a brindar nuevo financiamiento a aquellas ONGD sancionadas con la
cancelacion, marcando con ello la extincion de su actividad; para lo cual deberia
requerirse un proceso judicial y no una resolucién administrativa” (fundamento
juridico 116, tercer parrafo).

En linea con el claro pronunciamiento del TC, el Ministerio de Relaciones
Exteriores formul6 una contrapropuesta (en su momento dirigido al PL 7140, que
inicialmente habia propuesta esta sancion), que resulta aplicable al Dictamen,
ya que, respecto al articulo 22 (sanciones que puede imponer APCI), precisa
que, en su rol de ente rector de la cooperacién técnica internacional, “[...] ha
considerado retirar la sancién de suspension o cancelacion temporal en los
registros, atendiendo al pronunciamiento recaido en los expedientes 0009-2007-
Al/TC y 0010-2007-Al/TC”33,

En consecuencia, si el Dictamen propone reinstaurar una sancion de cancelacion
permanente de la “inscripcion y registro” de una ONG ante la APCI,
contravendria expresamente la prohibicion constitucional de disolucién de una
asociacion mediante resolucion administrativa que el TC ya advirtio que era
inconstitucional en 2007.

4.4.2. Conclusién del andlisis sobre la propuesta

La propuesta de sancion del literal d) del articulo 22 de la Ley de creacioén de la
APCI propone, en la préactica, sancionar a las ONG. impidiendo que puedan
ejecutar fondos provenientes de la CTI.

Esta propuesta contraviene expresamente lo que sefiala la Constitucion y una
sentencia del TC, vulnerando el derecho fundamental de libertad de asociacion
(numeral 13 del articulo 2) cuando propone que se cancele el registro de una
ONG que percibe fondos de la CTlI, ya que, de esta manera, se esta decidiendo

33 Al respecto, puede revisarse el andlisis de la propuesta de modificacién del articulo 22 de la Ley de
creacion de la APCI del PL 7140, en los numerales 40 al 43 del Informe N° 02-2024-DCI/DAE (pp. 11-13),
enviado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de
la Republica mediante el Oficio RE (MIN) N° 3-0-A/192, del 23 de abril
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mediante una resolucion administrativa que una ONG se disuelva ya que dicha
cancelacién del registro implica que la ONG sancionada no pueda seguir
percibiendo fondos provenientes de la CTI, es decir, no pueda seguir
funcionando.

Por las razones expuestas, desde la SPDA recomendamos desestimar y, en
una eventual votacion del dictamen, no aprobar la propuesta de incorporar la
sancion de cancelacion del registro de la ONG, planteada en la incorporacién del
literal d) del articulo 22 de la Ley de creacion de la APCI.

4.5. Sobre la propuesta de prohibir que las ONG que ejecutan recursos
provenientes de la cooperacion técnica internacional puedan
contratar con el Estado

En la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Dictamen se
propone modificar, entre otros, el articulo 13 del Decreto Legislativo 719, “Ley de
Cooperacion Técnica Internacional” (en adelante, “DL 719”), incorporando un
segundo parrafo con el objetivo de prohibir que las ONG que ejecutan
cooperacion técnica internacional puedan contratar con el Estado, con el
siguiente parrafo:

Las organizaciones y entidades que gestionan Cooperacion Técnica
Internacional se encuentran prohibidas de celebrar cualquier tipo de
contratos, actos juridicos o administrativos con el Estado; salvo cuando se
trate de la suscripcion de convenios interinstitucionales de interés comun,
entre las organizaciones y el Estado peruano, bajo la normativa aplicable a
cada materia.

4.5.1. Andlisis de constitucionalidad y legalidad de la propuesta

a) La propuesta de prohibicion incumple el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso ya que no precisa que modificaria
tacitamente el articulo 30 de la Ley General de Contrataciones
Pablicas

En primer término, es necesario mencionar que el marco legal para las
contrataciones con el Estado se establece en la Ley 32069, “Ley General de
Contrataciones Publicas”, cuyo reglamento estd en proceso de elaboracion,
conforme al plazo legal®*. En el articulo 30 de dicha ley se regulan los supuestos

34 Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con la Vigésimo Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley 32069, publicada el 24 de junio de 2024, este nuevo marco legal entrara en vigencia a partir de
marzo del 2025, por lo que, hasta entonces seguira vigente la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante la Ley N° 30225 y reglamentada por el TUO aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF. En
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de impedimentos para que personas naturales y juridicas puedan participar en
cualquier mecanismo de contrataciones con el Estado, en ninguno de los cuales
se ha enlistado como supuesto para estar inhabilitado el ser una ONG o ejecutar
fondos provenientes de la CTI.

De conformidad con el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobado mediante el Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR, toda propuesta de modificacion a una norma con rango legal
debe incorporase en un proyecto de ley®*® mediante una Disposicién
Complementaria Modificatoria y debe ser “precisa y expresa [, indicando] la
disposicion, o parte de ella, que se modifica [, y consignando] la categoria
normativa, nimero y titulo de la ley, en ese orden” (2021, p. 51)%.

De la revision del Dictamen, identificamos que esta propuesta incumple con el
Manual de Técnica Legislativa ya que no se ha incluido en una Disposicidon
Complementaria Modificatoria, ni siquiera se ha indicado expresamente que se
propone modificar el listado de supuestos de impedimentos para contratar con
el Estado, establecido en el ya citado articulo 30 de la Ley 32069.

Al respecto, doctrina en derecho parlamentario (Agapito Gonzalez, 2008: p. 135)
ha criticado este tipo de modificaciones tacitas sefialando que constituyen una
de las principales causas de la “tendencia a la excesiva produccion legislativa en
detrimento del ordenamiento juridico”, dado que se ha “abusado de la facultad
de la derogacion t4cita de las leyes, sin especificar las que se oponen a las
promulgadas, creando confusiones y problemas de juicios de valores [...J”%".

Por tanto, la propuesta de modificacion tacita de la Ley de contratacidon publica
mediante la creacion de un nuevo impedimento de contratacion con Estado para
las ONG gque ejecutan fondos provenientes de la CTI claramente contraviene el
Manual de Técnica Legislativa del Congreso.

b) Los impedimentos para contratar con el Estado, en tanto suponen
una restriccion al derecho a participar, de forma individual o

esta norma tampoco se contempla como impedimento para contratar con el Estado la sola caracteristica de
constituirse como asociacion.

Por tanto, el analisis realizado aplica tanto para la Ley 32069, como para la Ley 30225, en tanto en ninguna
se ha incluido como impedimento para contratar con el Estado el que una persona juridica perciba fondos
provenientes de la CTI.

35 Asi como en un dictamen o, eventualmente, autégrafa o Ley.

36 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica del Perd. 32. ed. Lima: Congreso de la
Republica del Per(, 2021.

https://www.congreso.gob.pe/Docs/dgp/files/manual-tecnica-legislativa-3raedicion.pdf

87 Gonzalez Gomez, Agapito: “La Importancia de la Técnica Legislativa”. Revista Debate, Ensayos y
Monografias. Afio VI, Numero 15, Diciembre 2008, Montevideo.

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con2_uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/$FI1L
E/La _importancia de la t%C3%A9cnica _legislativa.pdf
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asociada, en la vida econdémica de la Nacion y ejercer las libertades
econOmicas gque la Constitucién garantiza, deben ser razonables y
no deben ser enunciados de modo abierto o genérico

El Tribunal Constitucional (TC) ya ha analizado, en la sentencia recaida en el
expediente 7798-2013-PA/TC?, la constitucionalidad de los impedimentos para
contratar con el Estado, considerando que la Constitucion “reconoce un modelo
econoémico que privilegia la inversion privada y, dentro de dicho marco, un amplio
catalogo de libertades econémicas, ocupando un papel central dentro de las
mismas, el derecho de toda persona a participar en forma individual o asociada
en la "vida econémica de la Nacién" (articulo 2, inciso 17)"%°,

Resefiando a Danos Ordofiez, el TC indica que el derecho a participar, de forma
individual o asociada, en la vida econémica de la Nacion es “individualizable a
partir de una concepcion abierta o extensiva del llamado derecho a la
participacion”, lo que implica que “desde el punto de vista estrictamente privado
o corporativo, como desde una perspectiva mixta” el ejercicio de ese derecho es
“verificable cuando sea el Estado el que canalice [dicha participacion] a través
de diversas actividades, entre las que por supuesto figuran los procesos de
contratacion publica™?.

Por tanto, el TC indica que los impedimentos para contratar con el Estado, que
suponen restricciones al libre ejercicio de las libertades economicas
garantizadas por la Constituciéon*! y, como tales, al derecho a participar, de forma
individual o asociada, en la vida econdmica de la Nacion, deben “tener una base
elementalmente razonable y no ser enunciadas de modo abierto o
indeterminado”™?.

Ahora bien, en el Dictamen no se ha identificado una exposicion que sustente,
técnica o legalmente, la inclusion de esta propuesta de nuevo impedimento de
contratacion publica. Sin perjuicio de ello, de la revision de los PL acumulados
en el Dictamen, tampoco se identificé una justificacion basada en evidencia en
la exposicion de motivos del PL 7367.

En esta, se justifica la propuesta de prohibir que las ONG que ejecutan fondos
provenientes de la CTI puedan contratar con el Estado “en virtud a que esta

38 Enlace: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/07798-2013-AA.pdf
%9 Cita del fundamento juridico 32.

40 Citas del fundamento juridico 35, parafraseando el articulo “La participacion ciudadana en el ejercicio de
las funciones administrativas en el Per("; Revista de Derecho Administrativo, N° 1, Afio 2006.

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/16352

41 En el fundamento juridico 33 el TC analiza que la economia social de mercado establecida en la
Constitucion (articulo 58) fomenta las libertades econémicas, que incluye la libertad de trabajo, libertad de
empresa, libertad de comercio, libertad de industria

42 Cita del fundamento juridico 32.
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siendo comun que se constituyan ONGD con la sola finalidad de lograr contratos
con el Estado a través de la consultoria y/o asesorias, cuando su objetivo es
otro[sic]™*3, sin mayor detalle.

Ahora bien, respecto a las consultorias, en el Dictamen si se identifica un
resumen de la participacion del entonces Contralor General de la Republica,
Nelson Shack, en la vigésima sesion ordinaria de la Comisién de Relaciones
Exteriores, el 13 de mayo de 2024, donde su participacion se centré en explicar,
entre otros temas, “a informar respecto a los gastos ejecutados por Contratos de
Consultoria con el Estado en diversas materias” y el “trabajo de fiscalizacion que
realiza su sector con relacion a los recursos provenientes de la cooperacion
técnica internacional al Per(” (p. 120 del Dictamen).

De la informacion sumillada en el Dictamen, asi como de la revision de la
exposicion del Contralor General de la Republica** no se ha identificado que las
ONG que perciben fondos provenientes de la CTI perciban o se adjudiquen la
mayoria o gran parte de las consultorias del Estado, al contrario, éstas son
principalmente realizadas por Sociedades Andénimas Cerradas, Contratos de
Colaboracion Empresarial y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada
(p. 126 del Dictamen).

Por otra parte, durante su intervencion, el Contralor General de la Republica
explico que en la informacion presentada se sefialara el detalle de las
Consultorias que son adjudicadas a ONG pero que no recuerda un caso
relevante donde se haya sancionado a una ONG por “realizar uso inadecuado
de recurso publico en el marco de una contratacion o una transferencia™®.

Por tanto, de la revision la justificacion de la propuesta de modificacién tacita de
la Ley de contratacion publica, concluimos que ésta carece de razonabilidad ya
que no se identifica en ningun extremo del andlisis del Dictamen que las ONG
sean los principales proveedores de servicios 0 bienes mediante contratos de
consultoria. En primer término, porque en ninguna parte de la exposicion de
motivos del PL 7367 se citan datos que permitan sostener qué tan “comun” es
que (i) las ONG desnaturalicen sus fines con el objetivo de contratar con el
Estado y menos aun que (ii) las ONG estan constituidas con esa finalidad.

Asimismo, también consideramos que el impedimento para contratar con el
Estado se ha propuesto en términos muy genéricos y confusos, partiendo del
hecho que no se propone directamente como modificacion de la ley de la materia,

43 P4gina 36 de la exposicion de motivos del PL 7367.

44 Enlace de la exposicion del Contralor General de la Republica el 13 de mayo de 2024 ante la Comision
de Relaciones Exteriores del Congreso en su Vigésima Sesion Ordinaria:

www.youtube.com/watch?v=3b wZ4FM304

45 Extracto citado del audio a 1 hr, 24 min. del registro de la Vigésima Sesion Ordinaria de la Comision de
Relaciones Exteriores del Congreso.
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sino también porgue no indica, expresamente, qué tipo de ONG que ejecutan
fondos provenientes de la cooperacion técnica internacional serian afectados por
esta medida.

Al respecto, es oportuno mencionar que entidades a quienes la Comision de
Relaciones Exteriores solicitd opinion, como CEDRO (fechado el 29 de mayo),
criticaron que se prohiba ejercer la libertad de contratacion a las ONG, indicando
que “no comprendemos por qué el no perseguir fines comerciales o de lucro,
podria constituirse en una barrera para prestar un servicio al Estado” (pag. 4).

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINRREE), mediante el
Informe 04-2024-DCI/DAE*®, remitido el 23 de mayo, recomend6 que se solicite
opinion sobre el particular al Organismo Supervisor de Contrataciones con el
Estado (OSCE) y a la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), hecho que no se realizd. Sin perjuicio de lo cual,
MINRREE opina que el PL 7367, que originalmente contenia esta propuesta, es
inviable porque “existen vacios y contradicciones conceptuales en las diversas
propuestas de modificaciones de articulos y, se requiere para un debido analisis,
la opinidon técnico-legal de otras entidades publicas en el marco de sus
competencias™’.

c) La propuesta de prohibicién no cumple el test de proporcionalidad
gue justifigue una restriccién tan grave al derecho a libertad de
contratar de todas las ONG que ejecutan fondos provenientes de la
cooperacion técnica internacional

Considerando que toda decision del Congreso, incluso las restricciones del
ejercicio de derechos fundamentales (mediante la tipificacién de infracciones o,
como en este caso, de impedimentos para contratar con el Estado) no esta
exento de control constitucional. EI mismo que se puede manifestar a través de
un test de proporcionalidad para determinar la validez de la medida propuesta.

Para realizar este test de proporcionalidad, identificamos como la medida a
evaluar a la prohibicion de poder postular a contratar con el Estado para todas
las ONG que ejecuten fondos provenientes de la cooperacion internacional.

46 Opinion Técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores al Proyecto de Ley N° 7367, mediante el Informe
N° 04-2024-DCI/DAE, remitido el 23 de mayo de 2024, numeral 34, pagina 6.

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjA1MDcw/pdf

47 Opinion Técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores al Proyecto de Ley N° 7367, mediante el Informe
N° 04-2024-DCI/DAE, remitido el 23 de mayo de 2024, numeral 78, pagina 13.
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Asimismo, consideraremos que el problema publico que se pretende solucionar*®
con la medida a evaluar seria que “esta siendo comun que se constituyan ONGD
con la sola finalidad de lograr contratos con el Estado a través de la consultoria
y/o asesorias, cuando su objetivo es otro[sic]"#°, que también se puede entender
como una desnaturalizacion de los fines para los que fueron creados las ONG.
Aunque, como ya lo indicamos previamente, discrepamos que en este caso se
haya acreditado de forma razonable y clara que el pretendido problema publico
exista.

Conforme lo ha establecido el TC®°, para que la medida a evaluar supere el test
de proporcionalidad, debe pasar, sucesivamente, un examen de idoneidad
(verificacion que se cumpla una relaciéon medio-fin), un examen de necesidad
(verificacion que no existan medidas menos gravosas para alcanzar el objetivo)
y un examen de proporcionalidad en sentido estricto (ponderar la intensidad del
grado de afectacion de principio o un derecho fundamental por la realizacion de
otro).

Ahora, si bien la medida propuesta podria cumplir con ser idénea, en tanto la
prohibicién planteada si serviria para solucionar el problema publico, claramente
no cumple con ser necesaria, ya que, conforme se ha revisado a lo largo de esta
seccion, en la exposicion de motivos que sustenta el PL 7367 ni menos en el
Dictamen no se han evaluado alternativas que podrian solucionar el pretendido
problema publico.

Solo a modo de ejemplo, podemos identificar que existen mecanismos de
fiscalizacion tributaria y de inteligencia financiera, asi como los supuestos de
disolucion previstos en el Codigo Civil y las sanciones previstas en la propia
normativa de contrataciones con el Estado; incluso el fortalecimiento de la APCI,
como lo ha planteado claramente el Ministerio de Relaciones Exteriores®!, todas

48 Conforme lo hemos indicado previamente, no consideramos que el problema estd correctamente
delimitado ni acreditado, sin embargo, para fines del andlisis del test de proporcionalidad, lo estamos
entendiendo como valido delimitado, aunque en la exposicién del Contralor General de la Republica el 13
de mayo, en la vigésima sesién de la Comision de Relaciones Exteriores, no se validé dicha hipotesis.

49 P4gina 36 de la exposicion de motivos del PL 7367.
50 Al respecto, véase los fundamentos juridicos 38 al 41 de la sentencia recaida en el expediente N° 0045-
2004-Al/TC. Enlace: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00045-2004-Al.pdf

51 El Ministerio de Relaciones Exteriores, en su rol de ente rector de la cooperacién técnica internacional,
propone medidas menos gravosas para articular esfuerzos para fortalecer la fiscalizacion de las ONG sin
contravenir derechos fundamentales como los derechos a la libertad de asociacion, al secreto bancario y la
reserva tributaria:

29. Entre las soluciones estudiadas estan:

29.1.Un incremento del presupuesto de fiscalizacién de la APCI, que cubra el total de los proyectos
reportados cada afio (un promedio de 200).

29.2.Un enfoque multisectorial en la supervision de las ONG con participacion de todas las instituciones
involucradas (APCI, DINI, UIF, SUNAT, SUNARP, CONTRALAFT, Ministerio Publico) en el cual la
APCI puede contribuir con informacién privilegiada sobre las ONG inscritas en sus registros, pero
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las cuales, siendo menos gravosas, permitirian solucionar el problema publico
planteado.

De esta manera, verificamos que la medida propuesta (la prohibicion de contratar
con el Estado para todas las ONG que ejecuten fondos provenientes de la CTI)
no justifica, de forma constitucionalmente proporcional, una limitacion tan grave
al derecho fundamental a la libertad de contratar®?, el mismo que constituye una
de las libertades patrimoniales garantizadas en el régimen econémico de la
Constitucién®3,

4.5.2. Conclusion sobre la propuesta

La propuesta de prohibir que las ONG que ejecutan recursos provenientes de la
CTI (Primera Disposicion Complementaria Final, que propone modificar el
articulo 13 del DL 719, en la propuesta de incorporacién de segundo parrafo)
busca solucionar el pretendido problema publico consistente en que “esta siendo
comun que se constituyan ONGD con la sola finalidad de lograr contratos con el
Estado a través de la consultoria y/o asesorias, cuando su objetivo es otro[sic]"®4,
que también se puede entender como una desnaturalizacion de los fines para
los que fueron creadas las ONG.

no se debe distraer de sus funciones principales ni se debe fomentar que otras instituciones
no cumplan con las suyas.

[Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024, p. 5. Enfasis agregado]
La informacion resefiada se ubica en el Informe N° 02-2024-DCI/DAE enviado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica mediante el
Oficio RE (MIN) N° 3-0-A/192, del 23 de abril, p. 17
52 Numeral 14 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado
“Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)
14. A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden publico (...)".
53 En la sentencia del TC recaida en el expediente N° 0008-2003-Al/TC se indica que:

“(...) El derecho a la libre contratacion (...) se concibe como el acuerdo o convencién de voluntades
entre dos 0 mas personas naturales y/o juridicas para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica de caracter patrimonial. Dicho vinculo -fruto de la concertacion de voluntades- debe
versar sobre bienes o intereses que poseen apreciacion econémica, tener fines licitos y no
contravenir las leyes de orden publico. Tal derecho garantiza, prima facie:

¢ Autodeterminacion para decidir la celebracion de un contrato, asi como la potestad de elegir al
co-celebrante.
e Autodeterminacion para decidir, de coman acuerdo, la materia objeto de regulacion contractual.

A lo expuesto debe agregarse que la libertad contractual constituye un derecho relacional, pues, con
su ejercicio, se ejecutan también otros derechos tales como la libertad al comercio, la libertad al
trabajo, etc. (...)”

(Fundamento juridico 26, Literal b)
Enlace: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00008-2003-Al.html

54 P4agina 36 de la exposicién de motivos del PL 7367, dado que ni en el Dictamen ni en la intervencion del
Contralor General de la Republica, el 13 de mayo de 2024, se identifico alguna sancién a una ONG ni se
acreditd que las ONG se constituyan con el fin de desarrollar consultorias, ni siquiera que sean los
principales contratistas.
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Esta propuesta debe ser desestimada porque:

- Tiene una redaccion confusa y plantea una modificacion tacita a la Ley
General de Contrataciones Publicas, al incorporar, en la practica, un nuevo
supuesto de impedimento para contratar con el Estado (articulo 30 de la Ley
32069)%°.

- En tanto se plantea un nuevo impedimento para contratar con el Estado, la
propuesta no cumple con los criterios establecidos por el TC para limitar el
derecho a participar, de forma individual o asociada, en la vida econémica
de la Nacion y ejercer las libertades econdémicas que la Constitucion
garantiza, ya que, al haber delimitado incorrectamente el problema publico,
la propuesta no es razonable y su redaccion es muy abierta y genérica.

- Finalmente, incluso en el supuesto que el problema publico estuviera
delimitado y acreditado razonablemente en la exposicion de motivos del
Dictamen (que tampoco se hizo en la exposicion de motivos del PL 7367), la
propuesta de solucion planteada afecta gravemente el derecho fundamental
a la libertad de contratar ya que no cumple con el test de proporcionalidad,
dado que existen medidas menos gravosas para solucionar el problema
publico planteado.

55 Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con la Vigésimo Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley 32069, publicada el 24 de junio de 2024, este nuevo marco legal entrara en vigencia a partir de
marzo del 2025, por lo que, hasta entonces seguira vigente la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante la Ley N° 30225 y reglamentada por el TUO aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF. En
esta norma tampoco se contempla como impedimento para contratar con el Estado la sola caracteristica de
constituirse como asociacion.

Por tanto, el analisis realizado aplica tanto para la Ley 32069, como para la Ley 30225, en tanto en ninguna
se ha incluido como impedimento para contratar con el Estado el que una persona juridica perciba fondos
provenientes de la CTI.
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V. Consideraciones finales

Consideramos que el Pleno del Congreso de la Republica debe archivar el
Dictamen que acumula los proyectos de ley 6162, 6252, 7140, 7367 y 7505-
2023/CR, porgue sus propuestas contravienen la Constitucién, la normativa vigente
tributaria y de la SBS, asi como criterios de proteccién de derechos fundamentales
establecidos por el TC.

Ademas, es necesario destacar que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
solicitado espacios de trabajo para alcanzar una propuesta consensuada, incluso
después de la participaciéon de la APCI en abril en una sesién de la Comision de
Relaciones Exteriores®®, ya que mediante el Informe 02-2024-DCI/DAE: “solicita
respetuosamente (...) que, a través de la Comision de Relaciones Exteriores, pueda
trabajarse una propuesta integral que podria contar con la participacion de este
Ministerio y de la APCI, a fin de lograr una norma consensuaday que responda
anecesidades de ajustes™’ (énfasis agregado).

Se debe considerar que existen mejores alternativas para articular esfuerzos para
fortalecer la fiscalizacion de las ONG sin contravenir derechos fundamentales como
los derechos a la libertad de asociacion, al secreto bancario y la reserva tributaria,
ni las competencias vinculadas a la lucha contra el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y la fiscalizacion tributaria.

Entre las propuestas del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su rol de ente rector
de la cooperacion técnica internacional, estan las siguientes:

e Unincremento del presupuesto de fiscalizacion de la APCI, que cubra
el total de los proyectos reportados cada afio (un promedio de 200).

¢ Un enfoque multisectorial en la supervision de las ONG con participacion
de todas las instituciones involucradas (APCI, DINI, UIF, Sunat, Sunarp,
CONTRALAFT, Ministerio Publico) en el cual la APCI puede contribuir con
informacion privilegiada sobre las ONG inscritas en sus registros, pero no
se debedistraer de sus funciones principales ni se debe fomentar que
otras instituciones no cumplan con las suyas.

[Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024, p. 5. énfasis agregado]

5 Esta peticion fue enviada el 23 de abril de 2024, es decir, después de la participacion de los
representantes de la APCI en la la décimo séptima sesion ordinaria de la Comision de Relaciones
Exteriores, el 15 de abril de 2024.

57 Informe 02-2024-DCI/DAE enviado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a la Comision de
Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica mediante el Oficio RE (MIN) 3-0-A/192, del 23 de abril,
p. 17.
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