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Sintesis de propuesta legislativa

MODIFICACION Y
AMPLIACION EN
LA INSCRIPCION
DEL REINFO

A través de un dictamen, el Congreso de la Republica pretende establecer
nuevas condiciones para el acceso al Registro Integral de Formalizacién Minera
(Reinfo) y un nuevo plazo de inscripcion por 90 dias, con la finalidad -segun sus
autores- de impulsar la formalizacion de la pequena mineria'y mineria artesanal
en el Peru. Sin embargo, esta nueva ampliacion, en realidad, abre la puerta a que
nuevas personas naturales o juridicas se sumen a los mineros que 'hoy operan
sin enfrentar procesos o sanciones, poniendo en riesgo los avances logrados en
materia de formalizacion minera y desarrollo sostenible.

Asimismo, una nueva ampliacion significaria el fracaso del Estado para lograr
que las personas dedicadas a la mineria se formalicen.

Bajo este contexto, y con el referido dictamen en |la agenda del Pleno, desde
mayo de 2023, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) elaboro este
documento analizando los proyectos de ley que recaen en este dictamen y las
consecuencias que traeria consigo su aprobacion.



Contexto

En 2002, inici¢ el proceso de formalizacion minera en el Perd, mediante la Ley 27651, con el objetivo
de "introducir en la legislacion minera un marco legal que permita una adecuada regulacion de
las actividades mineras desarrolladas por pequefios productores mineros y mineros artesanales,
propendiendo a la formalizacion, promocion y desarrollo de las mismas”.

Desde entonces, el proceso de formalizacion minera fue prorrogada hasta en cuatro ocasiones: |a
ultima mediante la Ley 31388, que prorroga la vigencia del proceso de formalizacion minera integral cuyo
plazo termina en diciembre de 2024.

En este lapso de mas de 20 afios dedicados al proceso de formalizacion, se suma la implementacion del
Decreto Legislativo 1293, emitido en 2016, que dio origen al Registro Integral de Formalizacion Minera
(Reinfo). Este registro, bajo la supervision de la Direccidon General de Formalizacién Minera (DGFM)
del Ministerio de Energia y Minas (Minem), se erigié como la Unica entidad encargada de formalizar a
los mineros en proceso de regularizacion. Inicialmente, el plazo para inscribirse en el Reinfo estaba
programado desde el 6 de febrero de 2017 hasta el 24 de julio de 2017, abarcando un periodo de 120
dias habiles.

Sin embargo, al igual que ocurrié con el proceso de formalizacion minera, la inscripcién en el Reinfo
experimento una extension contada a partir del 18 de octubre de 2019 hasta el 8 de abril de 2020,
mediante el articulo 3 de la Ley 31007. En ambos casos, se evidencié que no se respeto el caracter
excepcional con el cual fueron concebidos originalmente.
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https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N°-27651.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2027129-1
https://www.minem.gob.pe/archivos/legislacion-czz0zbcc4ukzrc-decreto-legislativo-1293-1468957-2.pdf
https://minem.gob.pe/archivos/legislacion-s5z0zzz58zy37-Ley_31007.pdf

Estas sucesivas prorrogas, sumadas al inadecuado disefio de la politica de formalizacion minera, han
demostrado ser ineficaces en la obtencion de resultados tangibles. Reportes del Proyecto Monitoreo de
la Amazonia Andina (MAAP por sus siglas en inglés) y de Actualidad Ambiental, informan del incremento
de areas deforestas por la mineria en Madre de Dios. Ademas, se sefala el preocupante aumento de
esta actividad ilegal en la region Loreto, donde previamente no se registraba la presencia de mineros.

Uno de los motivos del actual contexto es la poca efectividad del Estado al momento de supervisar
y controlar las acciones de los mineros. El estudio de Environmental Law Institute (ELI). (2022) reveld
que, hasta enero de 2021, solo el 1 % de los mineros del departamento de Madre de Dios, que estaban
inscritos en el proceso de formalizacidn, lograron culminar de manera exitosa el proceso.

No obstante a la situacion del proceso de formalizacién minera, el 26 de abril de 2023, la Comision de
Energiay Minas del Congreso de la Republica aprobé el texto sustitutorio del Dictamen que acumulé los
proyectos de ley 2172/2021-CR, 2519/2021-CR y 3621/2022-CR, a los que posteriormente se acumuld
el Proyecto de Ley 5171/2022-CR, que proponen una norma para establecer nuevas condiciones para el
acceso al Reinfo y un nuevo plazo de inscripcién (90 dias) en este. La propuesta legislativa fue suscrita
por las bancadas de Accidn Popular, Avanza Pais y Pera Bicentenario.

Cabe precisar que, de los cuatro proyectos de ley acumulados en el texto sustitutorio, Unicamente tres
han seguido el procedimiento parlamentario de solicitar evaluaciones técnicas a las entidades estatales
competentes en la materia. De estos, solo el Proyecto de Ley 3621/2022-CR ha solicitado la opinién
técnica del Ministerio del Ambiente (Minam). Esta cartera expresé que el proyecto de ley requeria una
revision y alerté sobre los riesgos asociados a la reapertura del plazo de registro en el Reinfo sin un
sustento técnico adecuado.

El 9 de enero de 2024, el Minam emitié opinion técnica (Informe 00757-2023-MINAM/SG/OGAJ), y

sostuvo que volver a ampliar el plazo de inscripcion en el Reinfo seria “un incentivo perverso para los
mineros que se encuentran en esta situacion”. Este documento, firmado digitalmente por la ministra del
Ambiente, Albina Ruiz, concluye en que la propuesta legislativa “no es viable".
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https://www.maaproject.org/2023/deforestacion-minera-2023-peru/
https://www.maaproject.org/2023/deforestacion-minera-2023-peru/
https://www.actualidadambiental.pe/defensores-del-agua-de-iquitos-exigen-saber-los-avances-de-la-lucha-contra-la-mineria-ilegal/
https://preveniramazonia.pe/wp-content/uploads/Informe-Corrupcion-en-MAPE_final.pdf
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Energia/files/26sesionordinaria/cem%5d_acuerdo_acumulaci%C3%B3n_pl5171_a_pl2172-2519-3621.pdf
https://www.actualidadambiental.pe/wp-content/uploads/2024/01/OFICIO-00008-2024-MINAM_DM-20240110-1_No-viable-REINFO1.pdf

Ley 27651

Decreto
Legislativo
1105

Decreto
Supremo
032-2013-
EM

Decreto
Legislativo
1293

Ley 31007

Ley 31388

NOMBRE

Ley de Formalizacién y Promocién
de la Pequefa Mineria y la Mineria
Artesanal

FECHA DE PUBLICACION

24 de enero de 2002

OBJETIVO

Iniciar el proceso de formalizacién minera
de la pequeia mineria y la mineria artesanal

VIGENCIA

Decreto Legislativo que establece
disposiciones para el proceso de
formalizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal

19 de abril de 2012

Establecer disposiciones para el proceso
de formalizacion de la pequeia mineriay la
mineria artesanal

19 de abril de 2014

Mecanismos para fortalecer el
proceso de formalizacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal

24 de agosto de 2013

Aprobacidn de la Estrategia de Saneamiento
del proceso de formalizacién

2016

Declara de interés nacional la
formalizacién de las actividades
de la pequefia mineria y mineria

artesanal

30 de diciembre de 2016

Crear el Reinfo y ampliar el proceso de
formalizacién minera

24 de julio de 2017 (inscripcion en el Reinfo)
24 de julio de 2020 (formalizacion minera)

Ley que reestructura la inscripcion
en el Registro Integral de
Formalizacién Minera de personas
naturales o juridicas que se
encuentren desarrollando las
actividades de explotacién o
beneficio en el segmento de pequefia
mineria y mineria artesanal

17 de octubre de 2019

Modificar el Reinfo y ampliar el proceso de
formalizacién minera

8 de abril de 2020 (inscripcion en el Reinfo)
31 de diciembre de 2021 (formalizacion
minera)

Ley que prorroga la vigencia del
proceso de formalizaciéon minera
integral

31 de diciembre de 2021

Prorrogar el proceso de formalizacion
minera

31 de diciembre de 2024
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gin sustento

En el Informe 00757-2023-MINAM/SG/OGAJ, los especialistas del Minam no encontraron ningin
sustento técnico en los proyectos de ley del dictamen que respalden la necesidad de reabrir el Reinfo.
Tampoco informacion de la cantidad de mineros inscritos que presentaron sus instrumentos de gestion
ambiental (Igafom), ni de aquellos que fueron suspendidos por incumplir con los requisitos minimos para
mantenerse activos en el Reinfo. Estos datos son importantes para conocer el proceso de formalizacién
minera y del real interés de los mineros para formalizarse.

En Mineria ilegal en la Amazonia Peruana (Arana, 2023), se ofrece un analisis exhaustivo, entre otros, del

proceso de formalizacién minera en Madre de Dios, Loreto, Huanuco, Ucayali, Amazonas y San Martin.
Segun el estudio, a julio de 2023, se registraron un total de 11 023 inscripciones en el Reinfo: el 21.58
% estuvieron vigentes y el 78.42 % suspendidos. El Decreto Supremo 009-2021-EM establece que es
causal de suspension del Reinfo no presentar el Igafom, no tener RUC activo, no tener el Registro de
Bienes Fiscalizados y no presentar la declaracion de produccion minera. Observamos que la voluntad de
la mayoria de los mineros por formalizarse es nula, pues este mismo informe destaca que en 2021, solo
el 0.31 % de 11 269 solicitudes presentd la acreditacion de inexistencia de restos arqueoldgicos, que solo
consiste en |la presentacion de una declaracion jurada simple.

Proyectos de ley acumulados del dictamen

Proyecto de Ley
3621/2022-CR
Autor: Jorge Flores
(Accion Popular)

Proyecto de Ley
2519/2021-CR
Autor. Jorge Marticorena
(Pert Bicentenario)

Proyecto de Ley
2172/2022-CR
Autor: José Williams
(Avanza Pais)

Proyecto de Ley

5171/2022-CR
Autor: Guido Bellido
(Pert Bicentenario)

“Ley que impulsa la
formalizacion de la

“Ley que establece
un nuevo plazo de

“Ley que propone
la creacion de la

“Ley que promueve la
formalizacion minera

para las personas
naturales y juridicas,
ampliando el plazo
de inscripcion en el
Reinfo"

Comision multisectorial
para el desarrollo
social y econémico,
formalizacion de la
mineria, prohibicion
de la mineria ielgal
y recuperacion del
medio ambiente en los
departamento de Madre
de Dios, Ucayali y Puno,
a cargo del Consejo de
Ministros"”

inscripcion en el Reinfo
para las personas
naturales o juridicas
gue se encuentren
desarrollando
actividades de pequena
mineria o de mineria
artesanal de explotacion
o beneficio"

pequena mineria y
mineria artesanal,
estableciendo nuevo plazo
de inscripcion en el Reinfo"
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https://drive.google.com/drive/folders/19dMVhxdQSAkzEm0-ZM0r3vPbLcQOcn4-

Si bien es cierto que la economia nacional se ha visto afectada por diferentes conflictos sociales,
consideramos que la ampliaciéon del plazo no es una alternativa de solucion para el proceso de
formalizacion minera en el pais. Lo Gnico que generara es un mayor nimero de mineros inscritos sin
atencion por las diferentes direcciones regionales de energia y minas, las mismas que no cuentan con
capacidades, tecnologia ni logistica suficiente para la atencién de la alta demanda, incluso desconocen
lareal cantidad de mineros dedicados a la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (MAPE), segun el Proyecto
Prevenir de USAID (2023).

Apreciamos que, en lugar de conceder prérrogas de manera ineficiente para la inscripcion en el Reinfo, sin
respaldarlas con una politica sélida y constante, se asegure un proceso de formalizacion minera eficaz.
Resulta esencial que los esfuerzos del aparato estatal se centren en fortalecer institucionalmente las
direcciones regionales de energia y minas, o sus equivalentes, para garantizar un desempefio adecuado
de sus funciones y una atencion oportuna a sus usuarios.

Rechazo a la ampliacion del Reinfo

Ante las intenciones de las bancadas del Congreso de la Republica, de ampliar el plazo de inscripcion en el
Reinfo, fiscales especializados en materia ambiental de Madre de Dios se pronunciaron, en noviembre
de 2023, en contra de las propuestas legislativas. Desde su perspectiva, la medida planteada por los
parlamentarios desnaturaliza el caracter excepcional y temporal del Reinfo, ademas es perjudicial para
la sostenibilidad del pais. En el documento, difundido en los medios de comunicacién, los funcionarios
sefialaron que los operadores, asesores y representantes de los mineros informales aducen lo “complejo
del proceso” como una imposibilidad para lograr la formalizacion, a pesar de que existen mineros que si
lograron culminar el proceso. Segun los fiscales, esta actitud desincentiva la formalizacion y lleva a que
“tengamos en gran medida a mineros ilegales amparados en la formalizacién”.

En el Informe 00757-2023-MINAM/SG/OGAJ, el Minam advierte que ampliar la inscripcion en el Reinfo
significaria que los mineros continden en un "marco de impunidad”, pues, generalmente su actividad
se desarrolla sin planificacion, ni instrumentos ambientales, actos que deberian constituirse en delitos.
En esa linea, explicaron que el Cddigo Penal establece que la pena para el delito de mineria ilegal aplica
solo a quienes se encuentren fuera del proceso de formalizacion. Es decir, los mineros informales que
se encuentran en proceso de formalizacion (ya sea que cuenten con registro vigente o suspendido en el
Reinfo), y generen dafio al ambiente y a la salud de las personas, por el simple hecho de formar parte de
dicho proceso, quedarian excluidos de la formula penal y, por tanto, exentos de responsabilidad penal.
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https://preveniramazonia.pe/wp-content/uploads/Documento_de_-Politica_N8_CORRUPCION_MAPE.pdf
https://preveniramazonia.pe/wp-content/uploads/Documento_de_-Politica_N8_CORRUPCION_MAPE.pdf

Conclusiones
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Pierde el caracter de urgente y temporal

El establecimiento de plazos y fechas limite en los procesos de formalizacién de la pequefia mineria y
mineria artesanal en nuestro pais, responde a regulaciones y leyes excepcionales disefiadas con ese
proposito. Alterar estos plazos y convertirlos en regulaciones “permanentes” crea incertidumbre
en cuanto a lo que se considera "excepcional” o “temporal".

Esta situacion, en lugar de fomentar la formalizacion, podria incentivar a los mineros a continuar
operando sin concluir el proceso, aprovechando la permisividad del Estado. Esto, a su vez, genera
desconfianza en la ciudadania hacia nuestras autoridades, ya que muchas de estas acciones se
vinculan con actos de corrupcion disfrazados como “atenciones a reclamos sociales".

Contrariamente, mantener y respetar los plazos originales contribuye a establecer credibilidad
y previsibilidad en las acciones del Estado y la administracion publica. Cumplir con los plazos,
respaldado por una politica integral sélida y consistente, puede actuar como un incentivo para que
los pequeios mineros y mineros artesanales se formalicen de manera oportuna y puedan acceder
a todas las ventajas de realizar un trabajo formal (acceso a créditos, bancarizacion, crecimiento
empresarial, etc.), demostrando un Estado coherente con las politicas publicas, firme y eficiente.

Genera desconfianza y falta de predictibilidad

Debemos tener en cuenta que en este proceso "excepcional” de formalizacién minera, hay individuos
gue realmente han cumplido con la actividad y se han beneficiado del proceso, realizando esfuerzos




notables para alcanzar sus metas. En contraste, aquellos que nolo hicierony simplemente encubrieron
sus actividades, bajo la afirmacion "en vias de formalizacion", también se beneficiaran al continuar
operando en la clandestinidad, evitando asi asumir responsabilidades sociales y ambientales por
los efectos de su actividad informal, al mismo tiempo que se degrada ecosistemas que requieren
proteccion.

Un ejemplo evidente de esta situacion es la posicion adoptada por la Central de Cooperativas
Mineras Rinconada y Lunar de Oro Limitada, una empresa registrada y reconocida por el Ministerio
de Energia y Minas como pequefia mineria. Han expresado su preocupacion sobre los proyectos
de ley acumulados que buscan extender los plazos de inscripcién en el Reinfo, argumentando que
esta prolongacion podria tener graves impactos econémicos y operativos en el desarrollo de sus
actividades. Ademas, seflalan que representa un riesgo significativo para la seguridad de todos
sus miembros. Sostienen que el tiempo adicional aumentaria las cargas administrativas y pondria
en peligro la estabilidad financiera de numerosos mineros artesanales que buscan cumplir con los
requisitos de formalizacion en el plazo establecido.

Esto evidencia que, en nuestro pais, no todos tienen las mismas condiciones y oportunidades para
formalizarse, dado que las desigualdades son evidentes entre quienes cumplieron con los plazos
iniciales y los beneficiados de las diferentes extensiones.

o Afectacion continua y desmedida al medio ambiente

A través del proceso de formalizacion minera, se busca instaurar una responsabilidad ambiental
efectiva en todas las actividades mineras. Mientras los mineros permanezcan sin formalizar, sus
operaciones contintian bajo el permiso de “en proceso de formalizacién”, o que no impide que los
indices de deforestacién y contaminacién por mercurio aumenten.

Mantener los plazos originales podria acelerar la transicion hacia operaciones mineras mas
sostenibles y garantizar el cumplimiento de los requisitos ambientales necesarios. Es crucial recordar
que, con el propdsito de preservar nuestros recursos naturales, fortalecer la sequridad ciudadana'y
abordar de manera efectiva los desafios derivados de la mineria ilegal en nuestro pais, se promulgd
en enero de 2017 el Decreto Legislativo 1351, que modifica el Cédigo Penal a fin de fortalecer la
seguridad ciudadana.

Este decreto modifico el articulo 307-A, referido al delito de mineria ilegal, adoptando sanciones mas
severas para quienes participan en actividades de mineria ilegal. En atencion a ello, se debe destacar
la voluntad del Estado para frenar e implementar mecanismos mas efectivos de prevencién, control
y persecucion de esta actividad ilicita.

® Los Gobiernos Regionales no cuentan con capacidades técnicas y econémicas

Los gobiernos regionales, encargados de conceder la acreditacion formal a los mineros mediante
la autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras de explotacion y/o beneficio de minerales,
carecen de las capacidades técnicas y operativas necesarias, ademas de presupuesto, para llevar
a cabo eficientemente sus funciones, lo cual requiere una atencién urgente..

Finalmente, en vista de los argumentos expuestos, exhortamos a los miembros de la Comision
Permanente del Congreso que consideren las implicancias de la aprobacion de una propuesta legislativa
que no cuenta con el aval técnico necesario. Su eventual aprobacién constituiria un detrimento para
el crecimiento de actividades econdmicas formales, perjudicaria la lucha contra la mineria ilegal y los
avances en la formalizacion minera y su desarrollo sostenible.
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https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTIxMjM1/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTIxMjM1/pdf




