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1. Resumen Ejecutivo

El proyecto para la construccion del megapuerto de Chancay se ubica en la bahia de
Chancay, en el distrito de Chancay, provincia de Huaral. La construccion del megapuerto
de Chancay plantea la salida de las materias primas que el pais exporta a China, con
la expectativa de que, por la magnitud de su construccién, se convierta en un hub que
redistribuira la carga de los paises de la region (Chile, Ecuador, Colombia) hacia China y
otros paises asiaticos.

Si bien este megaproyecto promete diversos impactos positivos de indole econémico y so-
cial, también va a generar impactos ambientales vinculados a los componentes aire, agua
y suelo, lo cual, ademas, repercutira en el ambito social. Ello ha quedado evidenciado en
los ultimos meses, en los que han surgido distintos cuestionamientos por parte de la ciuda-
dania sobre algunos impactos negativos en las viviendas, en el humedal Santa Rosa y las
aves que habitan en este ecosistema fragil, asi como en la zona marino-costera del area de
influencia del proyecto.

El presente informe legal analiza, entre otros puntos, los siguientes aspectos:

Sobre el instrumento técnico sustentatorio (ITS) como herramienta excepcional de modifi-
cacion o mejora ambiental

« EIITS se enmarca en el supuesto de mejoras tecnoldgicas en las operaciones, se en-
cuentra regulado por el Decreto Supremo 054-2013-PCM; sin embargo, consideramos
que el cambio del trazo y disefio del viaducto no seria una mejora tecnoldgica, sino una
modificacion considerable sobre un componente importante del megapuerto de Chan-
cay; por lo que este cambio debié ser aprobado mediante una modificacién detallada
del Estudio de Impacto Ambiental.

* Asimismo, se advierte que a la fecha no se han aprobado criterios o lineamientos téc-
nicos especificos para la presentacion de los ITS para proyectos del sector transportes
que permitan establecer mayores consideraciones técnicas. Esta falta de regulacion, a
diferencia de lo que si se ha dado en otros sectores, amplia los supuestos para lo que
deberia ser abordado como un régimen excepcional.

» Adicionalmente, corresponde sefialar que uno de los argumentos que sustenta la em-
presa es la imposibilidad de que la construccion del tunel profundo pudiera causar da-
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fos a las edificaciones existentes. Sin embargo, en mayo de este afio, se reporto el
hundimiento del suelo y la afectacion de viviendas producto de la construccion del tunel.
Ante ello, corresponde reflexionar sobre los términos en que se da la evaluacion del
ITS, sobre todo si las medidas fueron las mas idoneas para prevenir y mitigar los im-
pactos ambientales y sociales negativos.

Sobre la compatibilidad del proyecto con el humedal Santa Rosa

* La Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado (MEIA-d) del Proyecto “Am-
pliacion de la Zona Operativa Portuaria-Etapa 1 del Terminal Portuario Multipropésito de
Chancay” (Resolucién Directoral 158-2020-SENACE-PE/DEIN) es el Unico instrumento
que ahonda en la caracterizacion del Humedal Santa Rosa en el area de influencia in-
directa ambiental, e identifica los impactos ambientales producto de la actividad y las
respectivas medidas de manejo ambiental.

* Esto se debe a que hubo un avance normativo en materia ambiental sectorial y es-
pecificamente sobre los humedales, a la fecha de aprobacién de la MEIA-d. Este
instrumento se basé en la Estrategia Nacional de Humedales y se tuvo en cuenta
consideraciones ambientales para que los proyectos del sector transportes garanticen
la proteccion de humedales, como el humedal Santa Rosa. Sin embargo, aun queda
pendiente la incorporacion de mejores estandares que garanticen la proteccion de
estos ecosistemas fragiles.

» Cabe precisar que cualquier modificaciéon que se disponga respecto al humedal, que
permita su afectacion, debe darse en el marco de la normativa vigente, como lo son las
Disposiciones generales para la gestién multisectorial y descentralizada de los hume-
dales, aprobada mediante Decreto Supremo 006-2021-MINAM.

Sobre los vacios en los mecanismos de participacion ciudadana empleados

* En el sector de transportes, las disposiciones sobre los procedimientos de participacion
ciudadana para el proceso de evaluaciéon ambiental se encuentran dispersas en diver-
sas normas, las que no han sido modificadas hace mas de 20 afios, por lo que ameri-
taria una revision y eventual actualizacién de estas normas, para establecer mayores
estandares para el ejercicio efectivo del derecho de participacion ciudadana a lo largo
del ciclo de vida de los proyectos de inversion.

» Este Ultimo estandar se visibiliza especificamente en el caso del megapuerto de Chan-

cay, en la medida que en el EIA-d y MEIA-d se lograron identificar distintas preocupa-
ciones de la ciudadania como: la contaminacién del ambiente, la afectacion al humedal
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Santa Rosa, cuestionamiento sobre si el trazo del viaducto es la alternativa de menor
impacto ambiental, entre otros. Esta situacion nos obliga a reflexionar sobre la nece-
sidad de contar con mayores e innovadores estandares sobre participacion ciudadana
que garanticen que todos los aportes se tomen en cuenta en el disefio y ejecucion de
los proyectos de inversion.

Sobre la compensacion ambiental en proyectos de inversion del sector Transportes y Co-
municaciones

* Tanto en el EIA-d como en la MEIA-d advertimos que, si bien se ha considerado medi-
das de compensacién netamente econdémicas frente a determinados impactos ambien-
tales y sociales, no se tuvieron en cuenta medidas de compensacion destinadas a recu-
perar elementos o funciones de un ecosistema alterado por las actividades del proyecto
que no se pudo prevenir ni evitar. Asimismo, tampoco se consideré que la ausencia de
estas medidas de compensaciéon ambiental pueda advertirlas la autoridad certificadora
en alguno de los instrumentos de gestién ambiental revisados.

* Resulta alarmante la ausencia de un Plan de Compensacion Ambiental de un proyecto
de inversion de tan alta envergadura, inclusive si se cuenta con un marco normativo que
dispone de su consideracion en el instrumento de gestién ambiental correspondiente.

* Ademas, se encuentra pendiente la elaboracion de Guias de Compensacion Ambiental
para Proyectos del Sector Transportes y Comunicaciones que hasta la fecha se espera
su presentacion y posterior aprobacion.

* Sobre la erosién de las costas y el retiro del mar que generan impactos en el ecosiste-
ma y en la fauna marina

* La MEIA-d contempla nuevos componentes como la construccion de Rompeolas e ins-
talaciéon de geotubos. Sin embargo, la construccién de esa infraestructura podria gene-
rar erosion en la franja costera, razén por la cual se instalaran geotubos en las playas
Chancay y Chorrillos.

* La preocupacién que se genera por la colocaciéon de un rompeolas y un sistema de
bypass artificial por la erosion que puede causar en las playas de Chancay no solo
perjudicaria las actividades turisticas, recreacionales y econémicas, también afectaria
a los recursos hidrobiolégicos que habitan en el fondo marino y puedan verse afectados
por la actividad.
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* Un punto medular que se encuentra bajo la competencia del Imarpe y sobre la cual no
se hace mencién en el informe de dicha entidad es la posible afectacién que se podria
producir en los recursos hidrobiologicos y las medidas que la empresa deberia adoptar
para evitar que dichos impactos ocurran.

Sobre la contaminacion de las playas de Chancay por la descarga de aguas residuales sin
tratamiento alguno

* Actualmente, el distrito de Chancay no cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas, lo cual genera que todo el desagiie que genera la poblacion
de Chancay se vierta directamente en el mar, sin tratamiento alguno, provocando la
afectacion del medio marino y poniendo en riesgo la salud de los bafistas que ingresan
a las playas.

* Resulta clave que la Municipalidad de Chancay construya con prontitud una planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas y que la empresa administradora del
megapuerto pueda colaborar en esta tarea. La construccion del megapuerto ha gene-
rado un acelerado crecimiento inmobiliario durante los ultimos 10 afos, sin ninguna
planificacion urbana, por tanto, se han incrementado las invasiones de espacios pu-
blicos, entre otros. De tal manera que, a mayor poblacion, se produce mayor cantidad
de aguas residuales.

Algunos impactos sociales que traeria consigo el megapuerto

* La empresa ha afirmado que no provocaria impactos en las viviendas de las personas;
sin embargo, el 16 de mayo del 2023, una variedad de viviendas se vieron afectadas
por el hundimiento del suelo, debido a la construccion del tunel del futuro puerto multi-
proposito de Chancay.

* Asimismo, la poblacion tiene la preocupacion de que la delincuencia y el trafico de
terrenos se siga incrementando en Chancay. La necesidad de que existan grandes
almacenes vy viviendas para trabajadores y personas que vayan a realizar actividades
econdmicas vinculadas con el terminal portuario, ha generado que exista una alta de-
manda para ubicar viviendas.

»  Oftra preocupacién que se ha originado en la ciudadania es la congestion vehicular que
se ocasionara en las rutas de la pequefia ciudad de Chancay.
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Sobre los impactos en la actividad pesquera artesanal y turistica

» Las observaciones consideradas y realizadas ya subsanadas por el Ministerio de la
Produccion (Produce) son tres (3) principalmente: el impacto de la construccion de la
zona de DMD3 sobre recursos hidrobiolégicos que no fueron analizados por el titu-
lar (principalmente anchoveta), la exclusién de Ospas que no se consideraron en las
evaluaciones de campo y el posible impacto del vertimiento de aguas domésticas, de
sentinas y otras emisiones sobre el Humedal Santa Rosa.

* En primer lugar, sobre la construccién de estructuras que impactarian a los recursos
hidrobioldgico se observa que, de la informacidn brindada por Produce, no incluyé en su
analisis la construccion de rompeolas; el cual, segun el informe de la ONG Mundo Azul,
tendra un “impacto indirecto, en un cambio de la fauna bentonica frente a la playa, cam-
bio en la presencia de aves y cambios en la presencia de peces”, subsecuentemente
afecta uno de los recursos para el ejercicio de la actividad pesquera. En segundo lugar,
en el analisis de grupos de interés realizado por el titular, Produce brinda un listado de
Ospas que no se incluyeron. Asimismo, Produce da por subsanada la posible afectacion
del Humedal Santa Rosa, pero no consider6 el impacto a largo plazo que ocasionara la
acumulacion de estas particulas (en la etapa de construccion) en el suelo, el cuerpo de
agua y en los organismos habitantes del humedal.
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1. Introduccion

El proyecto para la construccion del megapuerto de Chancay se lleva a cabo
en la bahia de Chancay, contigua a la punta Oyague, en el distrito de Chancay,
provincia de Huaral, departamento de Lima, a 56 km al norte de Lima.

La construccion del megapuerto de Chancay plantea la salida de las materias
primas que el pais exporta a China con la expectativa de que, por la magnitud de
esta infraestructura, se convierta en un hub que redistribuira la carga de los pai-
ses de la region (Chile, Ecuador, Colombia) hacia China y otros paises asiaticos.

De acuerdo con lo sefialado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(2022), “El puerto de Chancay convertira al Peru en el primer centro logistico
del Pacifico en Latinoamérica, lo que dinamizara la economia, impulsara las
exportaciones y generara nuevas oportunidades comerciales. Ademas, este
megaproyecto esta generando miles de empleos para la poblacion local™

De acuerdo con la informacion oficial del Gobierno peruano, esta obra de in-
genieria demanda una inversion de USD 3 600 millones de doélares con la cual
se espera descongestionar las vias de acceso al puerto del Callao, generado
oportunidades para aquella carga que proviene del oriente y sierra central. Ello
contribuira a mejorar la competitividad del pais frente a otros mercados. En
términos sociales, el proyecto estima generar mas de 7 500 empleos directos
e indirectos.

Si bien este megaproyecto promete diversos impactos positivos de indole eco-
némico y social; también generara impactos ambientales vinculados a los com-
ponentes aire, agua y suelo que, ademas, repercuten en el ambito social. Ello
habria quedado evidenciado en los ultimos meses, al surgir distintos cuestiona-
mientos por parte de la ciudadania sobre algunas afectaciones que el proyecto

1 Veren: Puerto Multipropdsito de Chancay impulsara la economia y su construccién generara 7500 em-
pleos directos e indirectos.
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tendria en las viviendas, el humedal Santa Rosa, la avifauna que habita en este
ecosistema fragil, asi como en la zona marino-costera de su area de influencia.
En ese contexto, el presente informe legal describe los principales impactos
ambientales y sociales que generaria —y los que ya esta generando— este
proyecto, las medidas de manejo ambiental contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental respectivo y se realiza una evaluacién sobre el cumpli-
miento de dichas medidas. Ademas, sobre la base de este analisis, se reflexio-
na sobre la necesidad de fortalecer la institucionalidad ambiental en el pais
a fin de asegurar que proyectos economicos de gran envergadura, como el
megapuerto de Chancay, se realicen en armonia con la proteccién ambiental y
sin afectar la calidad de vida de las personas que habitan el lugar.

En suma, este informe evidencia que aun existen desafios respecto de que
exista mayor claridad y precision en la normativa ambiental, la necesidad de
actualizar e incorporar mejores estandares ambientales que permitan fortale-
cer la gestiéon ambiental en nuestro pais, lo cual involucra al Estado, actores
privados y la sociedad civil. En ese sentido, nos invita a reflexionar sobre la
necesidad de continuar trabajando en el fortalecimiento y no regresion de la
institucionalidad ambiental.

Finalmente, corresponde senalar que este informe se realizé como resulta-
do de la revisién de documentos recabados de entidades administrativas con
competencias ambientales, a través de la formulacion de solicitudes de acceso
a la informacion publica, asi como de la revision de portales en linea, notas
periodisticas y otras fuentes abiertas revisadas entre los meses de junio y sep-
tiembre de 2023. Por tanto, se debe considerar que el informe contiene un
analisis de la situacion del proyecto a dicho momento, siendo que esta podria
haber variado luego de dicho periodo.
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3. Analisis de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados en
favor del proyecto de inversion
megapuerto de Chancay

Antes de brindar los alcances acerca de los instrumentos de gestion ambiental que han
sido aprobados a lo largo de la construccion del megapuerto de Chancay, es importante dar
algunas precisiones sobre la complejidad de la figura de los puertos segun lo regulado en
la normativa nacional y cémo la titularidad y sus usos abarcan aspectos prioritarios para el
presente analisis legal ambiental.
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Existe un abanico de posibilidades para administrar un terminal portuario. La eleccion de
una de ellas dependera exclusivamente de la decision del Estado o del privado. De acuer-
do con un estudio publicado en el afio 2020 por la Autoridad Portuaria Nacional (APN), la
red portuaria peruana esta compuesta por 87 instalaciones portuarias, de las cuales 29
son publicas y 58 privadas (Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de Espafia
en Lima, 2022).:

Cabe indicar que los terminales, independientemente de su titularidad, podran ser clasifica-
dos como de uso publico o privado. Segun la Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional
(en adelante, LSPN), los terminales se clasifican segun el siguiente detalle: i. titularidad de
sus instalaciones (publicas o privadas), ii. ocupacién y uso (uso general o publico y de uso
exclusivo o privado), iii. actividad que desarrollan y iv. ubicacion.

Respecto a la titularidad

La titularidad de un terminal portuario podra ser publico y privado. Respecto a la titularidad
publica, esta responde a un concepto de dominio publico portuario que, en linea general,
refiere que es aquel conjunto de bienes estatales afectados para las actividades portuarias.
En cambio, la titularidad privada responde a un conjunto de bienes e infraestructura neta-
mente privado (Cubas, 2019).:

Respecto al tipo de uso

Segun la LSPN, existen dos tipos: i) general o publico y ii) exclusivo o privado. Los termina-
les portuarios de uso publico son aquellos con infraestructura y equipamiento preparados
para la atencién de diversos tipos de carga de terceros, teniendo como obligacion brindar
servicios portuarios al publico en general (a todos los usuarios que asi lo requieran). Por
su parte, los terminales portuarios privados que, si bien poseen una infraestructura y equi-
pamientos esbozados para la carga y descarga, estan destinados a brindar servicios a su
propia empresa o empresas vinculadas (Cubas, 2019).+

2 Analisis del Sector Portuario en Peru. (2022), p. 5. Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Lima.

3 Cubas, A. (2019). Las modalidades de inversion privada aplicables a la infraestructura portuaria de uso publico en el Peru
[Tesis de posgrado, Pontificia Universidad Catdlica del Peru]. Repositorio Digital de Tesis y Trabajos de Investigacion
PUCP. https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/16090

4 Cubas, A. (2019). Las modalidades de inversion privada aplicables a la infraestructura portuaria de uso publico en el Peru
[Tesis de posgrado, Pontificia Universidad Catdlica del Peru]. Repositorio Digital de Tesis y Trabajos de Investigacion
PUCP. https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/16090
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En esa linea, es importante resaltar que, conforme lo dispone la normativa, los puertos pri-
vados deben de desarrollar informes de ingenieria de sus obras en areas acuaticas y de tie-
rras, estudios técnicos distintos —de hidrologia, geologia, hidro-oceanografico, maniobras,
vientos, etc.—, estudio de impacto ambiental, entre otras exigencias técnicas y legales.

La importancia de estos alcances radica en que el megapuerto de Chancay nacié bajo la
clasificacion de uso publico, previendo desarrollar una infraestructura portuaria con una alta
inversioén divididas en etapas con gatillos de demanda, como usualmente se estructuran las
concesiones portuarias.

El terminal portuario de Chancay espera ser un puerto multipropésito que movilizara carga
en contenedores, carga general, carga a granel no mineral, carga liquida y carga rodante.
Esta constituido por tres grandes componentes: 1) Zona operativa portuaria, 2) Complejo de
ingreso y; 3) Tunel viaducto subterraneo.

A continuacion, se presenta una linea de tiempo con los principales acontecimientos acerca
del proyecto:
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LINEA DE TIEMPO

MEGAPUERTO DE CHANCAY

2008

MAYO
Se elabora disefio inicial de estudios
de factibilidad

JUNIO

Se inicia proceso de adquisicion de
terrenos

2010

JULIO
Culminan estudios de factibilidad

.

ENERO

Cambia disefio se incluye viaducto
subterraneo

DICIEMBRE

MTC aprueba Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIAd) para la
primera etapa

2016

SEPTIEMBRE
Se inicia programa de movimiento de
tierras

2019

JUNIO
Se inicia construccion de portal de
tanel

2021

MARZO
Inicio de construccion de tunel y vias
de acceso

MAYO

Paran obras por derrumbes del tunel

—— 2009
LI~

MAYO
Proyecto es declarado de interés
nacional

2011

MAYO
Inicio del proyecto en cuatro frentes

2015

JULIO

MTC aprueba el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) para el mejoramien-
to del trazo y disefio de viaducto

2018

JUNIO
Redisefio para un terminal de mayor
capacidad

(1
———— 2020 %
1=

DICIEMBRE &=
Senace aprueba MEIA-d.

Inicio complejo de ingreso y zona
portuaria

15- GISPDA



Cabe mencionar que en el afio 2011 se crea la empresa Terminales Portuarios Chancay
S. A. (TPCH) y, en el 2016, Volcan Compafia Minera S. A. A. adquiere el 100% de sus
acciones. Posteriormente, en el 2019, la empresa Cosco Shipping Ports Limited (CSPL) se
incorporé como accionista mayoritario de TPCH.

Como se aprecia, la titularidad del megapuerto de Chancay ha pasado por diversos ac-
cionistas y ello explica que el estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d), y el Informe
técnico sustentatorio (ITS) fueran aprobados en favor de la empresa TPCH y que, siete (7)
afios después, el MEIA-d se aprobara a favor de la empresa CSPL.

A la fecha de realizado el informe se han aprobado tres instrumentos de gestion ambiental:

+ Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d) del Proyecto terminal de graneles
solidos, liquidos y carga rodante del terminal portuario de Chancay;

* Informe técnico sustentatorio (ITS): Componente auxiliar mejoramiento del trazado del
eje del tunel viaducto del estudio de impacto ambiental detallado del Proyecto terminal
de graneles sdlidos, liquidos y carga rodante del terminal portuario de Chancay; y

* Modificacion del estudio de impacto ambiental detallado (MEIA-d) del proyecto Am-
pliacién de la zona operativa portuaria - Etapa 1 del terminal portuario multipropoésito
de Chancay.
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A continuacién, se explican cada uno de estos:
a. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d)

El Estudio de impacto ambiental detallado del Proyecto terminal de graneles sélidos, liqui-
dos y carga rodante del terminal portuario de Chancay fue aprobado el 13 de diciembre de
2013, mediante Resolucion Directoral 535-2013-MTC/16 de la Direccion General de Asun-
tos Socio-Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

Este EIA-d cuenta con opinién técnica favorable del Ministerio de la Produccion (Produce),
mediante Informe técnico 1185-2013-PRODUCE/DGCHD-DEPCHD. La Direccion General
de Capitanias y Guardacostas del Peru (Dicapi), mediante carta V.200-1044, otorgd su opi-
nién técnica favorable respecto del componente maritimo del EIA-d; y, de la Autoridad Por-
tuaria Nacional (APN), con Informe técnico 026-2013-APN/DOM-Medio Ambiente sefala
que se encuentra de acuerdo con las medidas planteadas en el plan del manejo ambiental
del EIA-d.

Adicionalmente, mediante Resolucion Directoral 043-2014-MPG/DGGG, Dicapi otorgo el

uso de area acuatica de 424 200.190 m? a la empresa Terminales Portuarios Chancay por
un periodo de 30 afos.
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A través del Acuerdo de Directorio 046-2014-APN/DIR, la Autoridad Portuaria Nacional
otorgd la habilitacién para el desarrollo del Proyecto terminal de graneles sdlidos, liquidos

y carga rodante del terminal portuario de Chancay de la empresa Terminales Portuarios
Chancay S. A.

Corresponde sefialar que el EIA-d presentado por el titular precisé que el megapuerto mul-
tipropdsito comprendia dos terminales: Terminal de graneles sdlidos, liquidos y carga ro-
dante del terminal portuario y el Terminal especializado de contenedores (importacion y
exportacion); asi como las siguientes tres zonas:

e Zona operativa (ZOP): se realizan actividades portuarias propiamente dichas, abar-
cando muelles, espigones, canales de ingreso maritimo, areas de almacenamiento,
areas de mantenimiento y talleres.

e Zona del complejo de ingresos (ZCl): incluye el antepuerto vehicular, puertas de in-
greso al terminal, area de inspecciones de aduanas, oficinas administrativas y areas de
servicios logisticos y de apoyo.

e Zona de actividades logisticas (ZAL): destinada al desarrollo de actividades y servi-
cios de valor agregado en apoyo a las empresas importadoras y exportadoras.

Cabe indicar que el EIA-d comprendié Unicamente la evaluacién de la primera etapa de
inversion del proyecto, correspondiente al terminal de graneles sélidos, liquidos y carga ro-
dante. Este comprende, a su vez, la construccién y operacion de un terminal especializado
de graneles sélidos, liquidos y de carga rodante, que incluye el equipamiento de carga, des-
carga, transferencia y almacenamiento de carga general y rodante; estimandose un periodo
de construccion de 24 meses y una vida util de 50 afios.

b. Instrumento técnico sustentatorio (ITS)

El Instrumento técnico sustentatorio: componente auxiliar mejoramiento del trazado del eje
del tunel viaducto del estudio de impacto ambiental detallado del Proyecto terminal de gra-
neles solidos, liquidos y carga rodante del terminal portuario de Chancay fue aprobado el
10 de julio de 2015, mediante Resolucién Directoral 459-2015-MTC/16 por la Direccion
General de Asuntos Socio-Ambientales del MTC, sustentandose en los informes 314-2015-
MTC/16.VDZR, 019-2015-MTC/16.01.ETMA y 026-2015-MTC/16.03.DDFA.

Conforme se indic6 en el punto anterior, el proyecto inicial abarcé la primera etapa, que
comprende la construccién y operacion de un terminal especializado de graneles soélidos,
liquidos y carga rodante (importacion y exportacion), asi como el equipamiento de carga,
descarga, transferencia y almacenamiento de carga general y rodante. Asi, como parte de
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los componentes, se definié la disposicion de un viaducto subterraneo que permita el acce-
so desde el complejo de ingreso a la zona de operaciones del futuro terminal.

No obstante, el ITS propuso la modificacion del trazado del viaducto, es decir, el cambio de
un viaducto subterraneo a un tunel profundo que pase por debajo del cerro Trinidad para
reducir y minimizar los impactos ambientales y sociales identificados en el EIA-d aprobado.

De acuerdo con lo sefialado por el titular, el componente de mejoramiento del trazo del
viaducto subterraneo constituye una mejora tecnoldgica de las operaciones de una de las
obras civiles de acceso al puerto, que conecta el complejo de ingreso con la zona operativa
del terminal portuario considerado en el EIA-d aprobado.

En cuanto a la justificacion del ITS, dicho instrumento precisa que el trazo y disefio inicial
del viaducto subterraneo presentaban la posibilidad potencial de perjuicio o dafio a las edi-
ficaciones existentes, por la alta densidad, excavaciones muy proximas a las viviendas (2
metros o menos), rajaduras, fallas estructurales, entre otras.

c. Modificacion del Estudio de impacto ambiental detallado (MEIA-d)

La Modificacion del estudio de impacto ambiental detallado del proyecto Ampliacion de la
zona operativa portuaria - Etapa 1 del terminal portuario multipropésito de Chancay fue
aprobado el 22 de diciembre de 2020, mediante Resolucién Directoral 158-2020-SENA-
CE-PE/DEIN.

Previo a la aprobacion del MEIA-d, se obtuvo la opinion técnica vinculante de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), asi como opiniones técnicas no vinculantes de las siguientes
entidades: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), Autoridad Nacional Por-
tuaria (APN), Ministerio de la Produccién (Produce), Instituto del Mar del Peru (Imarpe),
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) y Direccién General de Capitanias y
Guardacostas (Dicapi).

Asimismo, en el marco del procedimiento “IntegrAmbiente” —regulado por la Ley 30327,
que aprueba el procedimiento de Certificaciéon Ambiental Global— también se aprobaron
los siguientes titulos habilitantes: a) autorizacion de vertimientos de aguas residuales in-
dustriales, municipales y domésticas tratadas; b) autorizacion para ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico; ambos en base a los informes técnicos emitidos por la Direccién
de Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos del ANA; y c) derecho de uso de area acua-
tica, en base a la evaluacion técnica de la Direccion del Ambiente Acuatico de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas.
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Es asi como, el objetivo del MEIA-d es realizar modificaciones al componente: zona opera-
tiva portuaria (ZOP), en el sentido de modificar su planeamiento constructivo y operativo,
que contempla actividades relacionadas a la modificacién de componentes aprobados e in-
clusion de nuevas instalaciones para el embarque y descarga de contenedores, ampliando
la ZOP de uno a cuatro muelles.

A continuacién, se detallan las actividades previstas para el componente ZOP:

* Implementacion adicional de tres muelles, consiguiendo un total cuatro muelles para
el atraque y amarre de embarcaciones. Dos muelles estaran destinados al embarque
y desembarque de contenedores, un muelle al embarque y desembarque de carga a
granel agroalimentaria, carga general y carga rodante y un muelle al embarque y des-
embarque de carga general y carga rodante.

¢ Implementacion de un patio de contenedores con una capacidad estimada de 1.5 millo-
nes de TEU/afo.

*  Construccion de dos rompeolas: uno principal de abrigo que proteja de las condiciones
de oleaje a las operaciones de atraque en los muelles y un muelle secundario que res-
guarde las operaciones del muelle 1.

* Implementacion de instalaciones auxiliares como: talleres, oficinas, comedor, planta de
tratamiento de agua residual doméstica (PTAR), planta de tratamiento de agua potable
(PTAP), entre otros.

* Complementario a ello, se ha proyectado realizar obras de dragado a una profundidad
suficiente para recibir naves de contenedores y carga general.
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Por su parte, cabe sefalar que la denominacién inicial del proyecto en el EIA-d fue: Ter-
minal de graneles solidos, liquidos y carga rodante del terminal portuario de Chancay. No
obstante, en el MEIA-d también se considerd el cambio de denominacién del proyecto
a la de Terminal portuario multiproposito de Chancay, ya que se incorporé dentro del
proyecto la construccion de un terminal especializado de contenedores para importacion
y exportacion, asi como de areas para el almacenamiento de todo tipo de carga: granel
agroalimentaria, contenerizada, general, de proyecto y rodante, correspondiéndole asi la
categoria de multipropésito.

Si bien la evaluacién del MEIA-d utilizé como marco juridico la Ley 30327, Ley de Promo-
cion de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible; se uti-
liz6 de manera supletoria las disposiciones de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y normas reglamentarias; asi como el Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo
004-2017-MTC. Ello, en virtud de que la Décima Segunda Disposicion Complementaria
del Decreto Supremo 005-2016-MINAM, que aprueba el Reglamento del Titulo Il de la Ley
30327, establece que, es de aplicacion supletoria a dicha norma, las disposiciones de la
Ley 27446, Ley del SEIA y normas reglamentarias, asi como los reglamentos de proteccion
0 gestiéon ambiental que se encuentren adecuados a dicha ley.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de estos tres instrumentos, que detalla,

entre otros, la fecha de aprobacién, objetivos y componentes evaluados en cada uno
de ellos:
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INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

EIA-d

ITS

MEIA-d
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FECHA DE
APROBACION

13/12/13

10/07/15

22/12/20

NOMBRE DEL
PROYECTO

Proyecto terminal de
graneles solidos, liquidos
y carga rodante del
terminal portuario de
Chancay de la empresa
Terminales Portuarios
Chancay S. A.

Componente auxiliar:
Mejoramiento del trazado
del eje del tunel viaducto
del estudio de impacto
ambiental detallado

del proyecto Terminal

de graneles soélidos,
liquidos y carga rodante
del terminal portuario de
Chancay.

Ampliacion de la zona
operativa portuaria - Etapa
1 del terminal portuario
multipropédsito de Chancay
de la empresa Cosco
Shipping Ports Chancay
Perd S. A.

COMPONENTES
EVALUADOS

*  Zona de complejo de

ingreso (Cl)

e Zona operativa portuaria
(ZOP)

e Tunel viaducto
subterraneo

. Ejes viales de acceso
al Cl

Tunel viaducto subterraneo

Zona operativa portuaria
(ZOP)
Ejes viales de acceso al Cl




OBJETIVO

Evaluacion de

la primera etapa
de inversion

del proyecto,
correspondiente
al terminal de
graneles solidos,
liquidos y carga
rodante.

Realizar el
mejoramiento del
trazo y disefio.

Construccion

y operaciéon

de un terminal
portuario
multiproposito,
que implica la
modificacion

del disefio y
planteamiento
constructivo y
operativo de la
zona operativa
portuaria (ZOP)
y de los ejes
viales de acceso
al complejo de
ingreso (ClI),
aprobados en su
EIA-d.

AUTORIDAD
AMBIENTAL
COMPETENTE

MTC

MTC

Senace

OPINIONES
TECNICAS

Produce
Dicapi

APN

No
corresponde

ANA
Serfor
AP
Produce
Imarpe
Mincetur

Dicapi

NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE

. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Ley 27446.

*  Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, Decreto
Supremo 019-2009-MINAM.

. Reglamento de consulta y participacion ciudadana
en el proceso de evaluacion ambiental y social en
el subsector Transportes, Resolucién Directoral
006-2004-MTC.

»  Guia metodoldgica de los procesos de consulta y
participacion ciudadana en la evaluacion ambiental
y social en el subsector Transportes, Resolucién
Directoral 030-2006-MTC.

. Lineamientos para la elaboracion de los TdR de los
estudios de impacto ambiental para proyectos de
infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Viceministerial 1079-2007-MTC/.

Disposiciones especiales para ejecucion de
procedimientos administrativos, Decreto Supremo 054-
2013-PCM.

*  Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector
Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo
004-2017-MTC.

. Reglamento de consulta y participacion ciudadana
en el proceso de evaluacion ambiental y social en
el subsector Transportes, Resolucion Directoral
006-2004-MTC.

»  Guia metodoldgica de los procesos de consulta y
participacion ciudadana en la evaluacion ambiental
en la evaluacién ambiental y social en el subsector
Transportes, Resolucion Directoral 030-2006-MTC.

. Lineamientos para la elaboracion de los TdR de los
estudios de impacto ambiental para proyectos de
infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Viceministerial 1079-2007-MTC/.
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A partir del cuadro precedente, presentamos la siguiente linea de tiempo donde se detalla
la cronologia de los instrumentos de gestion ambiental del megapuerto de Chancay y nor-
mativos correspondientes a sus aprobaciones:
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3.1. Puntos controvertidos por posibles afectaciones ambientales y
sociales

a. El ITS como herramienta excepcional de modificaciéon o mejora ambiental

En mayo del 2013, mediante Decreto Supremo 054-2013-PCM, se aprobaron disposiciones
especiales para la ejecucion de procedimientos administrativos de autorizaciones o certifica-
ciones para los proyectos de inversion en el territorio nacional, con la finalidad de acelerar los
tramites administrativos para contribuir con la promocion de la inversion privada en el pais.

Una de las disposiciones que recoge es sobre las modificaciones o mejoras ambientales, de
acuerdo con los siguientes términos:

Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversién

En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer
ampliaciones en proyectos de inversion con certificacion ambiental aprobada
que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras
tecnoloégicas en las operaciones, no se requerira un procedimiento de modi-
ficacion del instrumento de gestion ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando
estar en dichos supuestos ante la autoridad sectorial ambiental competente an-
tes de su implementacion. Dicha autoridad emitira su conformidad en el plazo
maximo de 15 dias habiles. En caso de que la actividad propuesta modifique
considerablemente aspectos tales como, la magnitud o duracién de los impac-
tos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacién o recuperacion
aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del procedi-
miento de modificacion.

De esta forma, el Decreto Supremo 054-2013-PCM cre¢ la figura del ITS como herramienta
excepcional y simplificada que reemplaza, en determinados casos, la modificacion regu-
lar del estudio de impacto ambiental y tiene como objetivo que en un breve plazo se declare
la viabilidad ambiental de una modificacién o mejora ambiental formulada por el titular de un
proyecto de inversion con certificacion ambiental, en alguno de los siguientes supuestos:s

5 Evaluacion de impacto ambiental: los ITS de proyectos de inversion en sectores estratégicos. Pagina 5.
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» Cuando sea necesario modificar componentes auxiliares en proyectos de inversién con
certificacion ambiental aprobada que representan un impacto ambiental no significativo.

» Cuando se realicen ampliaciones en proyectos de inversion con certificacion ambiental
aprobada que representan impacto ambiental no significativo.

+ Cuando se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones.

El procedimiento para la evaluacion y aprobacién del ITS considera una significativa reduc-
cion de los plazos legales previstos, asi como la simplificacion de los requisitos exigibles
para su tramitacion. De la revision de los supuestos en los que se admite el ITS, tenemos
que se debe aplicar para ajustes al disefio inicial de los proyectos que implican una mejora
o un riesgo ambientales minimo lo suficientemente evidente como para ser acreditado en el
breve plazo que se ofrece de 15 dias habiles.

Sobre la reduccién de plazos, en el Decreto Supremo se establece que los ITS deberan ser
evaluados en un plazo maximo de 15 dias habiles mientras que, el plazo legal previsto para
las evaluaciones de los instrumentos de gestion ambiental va desde los 30 hasta los ciento
120 dias habiles, de acuerdo con la Ley del SEIA 'y su reglamento.

Por otro lado, una modificacion regular de un estudio ambiental aprobado exige mayores
requisitos, que podrian variar de acuerdo con la significancia ambiental de la modificacién
propuesta.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que la reduccion de requisitos exigibles y de los
plazos legales no debe comprometer la calidad del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental materializado en el ITS.s

De lo anterior, podemos sefalar lo siguiente:

 EIITS es un mecanismo que debe operar de manera excepcional en base a los su-
puestos generales establecidos en el Decreto Supremo 054-2013-PCM.

* EIITS se enmarca en el ambito del SEIA y esta sujeto a un procedimiento de evalua-
cioén previa, por lo que queda descartado que el ITS pueda ser formulado respecto de
modificaciones o mejoras ya ejecutadas por los titulares. EI ITS no es un instrumen-
to correctivo.

» EI ITS procede respecto de un proyecto de inversion con certificacion ambiental
aprobada.

6 Evaluacién de impacto ambiental: los ITS de proyectos de inversion en sectores estratégicos. Pagina 6.
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Ahora bien, sobre el caso especifico del megapuerto Chancay, en julio de 2015 mediante
Resolucién Directoral 459-2015-MTC/16, el MTC aprobé el ITS : Componente auxiliar me-
joramiento del trazado del eje del tunel viaducto del estudio de impacto ambiental detallado
del proyecto Terminal de graneles sélidos, liquidos y carga rodante del terminal portuario de
Chancay de la empresa Terminales Portuarios Chancay S. A.

El titular, a través del ITS, tomé la decision de mejorar el trazo del viaducto subterraneo
y reemplazarlo por la construccion de un tunel con el cual, segun afirmaron, reducirian y
minimizarian los impactos ambientales y sociales identificados en el EIA-d aprobado, modi-
ficando su trazo y disefio.

Asimismo, de acuerdo con lo sefalado en el ITS, esto se enmarca en lo regulado por el De-
creto Supremo 054-2013-PCM, en la medida que el componente de mejoramiento de trazo
del viaducto subterraneo seria una mejora tecnoldgica de las operaciones de una de las
obras civiles de acceso al puerto que conecta el complejo de ingreso con la zona operativa
del terminal portuario considerado en el EIA-d aprobado.

27+ é@YSPDA



Del andlisis realizado al ITS, presentamos los argumentos que lo sustentaron:

Viaducto subterraneo
aprobado en el EIA-d

El trazo y disefio inicial del viaducto
subterraneo presenta riesgo de pro-
ducir:

* Posibles dafios a las edifica-
ciones existentes, por la alta
densidad, excavaciones muy
préximas a las viviendas (2 me-
tros o menos), rajaduras, fallas
estructurales, etc.

» Severas molestias debido a cor-
tes temporales e interferencias
de servicios basicos (luz, agua,
desagie y telecomunicaciones).

« Congestion vehicular y peatonal
por cierre total de vias a lo largo
del viaducto.

» Cierre de accesos a cocheras
particulares.

* Riesgo de accidentes por transito
vehicular y peatonal.

e Afectacion por ruido, vibraciéon
y polucién por las actividades de
retiro de asfalto previo al hincado
de pilotes y tablestacas, movi-
miento de tierras masivos y obras
estructurales.

+ Alto riesgo arqueolégico por la
probabilidad de encontrar restos
arqueolégicos en las excavacio-
nes superficiales a lo largo del
viaducto subterraneo.

Tunel profundo
aprobado en el ITS

El tunel, permitira:

La nula posibilidad de dafos a
las edificaciones existentes por
el mejoramiento en el trazado.
Por la mayor profundidad del tu-
nel, no generara interferencias.
Por lo tanto, no afectara ningun
servicio basico de la poblacién y
se minimizaran considerable-
mente los efectos por ruido y
vibracion.

No se produciran interferencias
con el transito vehicular y peato-
nal en la ciudad, al no intervenir
las vias publicas.

La eliminacién de material exce-
dente se realizara dentro de la
propiedad del titular.

Las obras civiles y electrome-
canicas se realizaran en el sub-
suelo, de forma que durante su
ejecucion, la poblacion no se
vera afectada por emisiones de
material particulado, gases de
combustion, polvo, etc.

Se elimina totalmente el riesgo
arqueoldégico.

Fuente: Informe Técnico 019-2015-MTC/16.01.ETMA de la Direccién General de Asuntos Socio-Ambientales del MTC (2015).
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De lo sefalado hasta aqui, hay dos puntos que deben ser analizados con mayor detalle. El
primero es que, de acuerdo con lo sefialado en el ITS, supone mejoras tecnolédgicas en las
operaciones bajo regulaciéon del Decreto Supremo 054-2013-PCM. Sin embargo, conside-
ramos que el cambio del trazo y disefio del viaducto no constituye una mejora tecnoldgica,
sino una modificacion considerable sobre un componente importante del megapuerto de
Chancay. Por lo tanto, necesitaba ser ponderado con un mejor analisis al que se ofrece a
través de un procedimiento simplificado, necesitandose valorar las externalidades e impac-
tos indirectos de la nueva opcion.

Sobre ello, es preciso indicar que, a la fecha, no se han aprobado criterios o lineamientos
técnicos especificos para la presentacion de los ITS para proyectos del sector Transportes
que permitan establecer mayores consideraciones; y delimitar una modificacion o mejora
podria calzar en los tres supuestos establecidos en el Decreto Supremo 054-2013-PCM
para la aprobacién de un ITS.” Esta falta de regulacién, a diferencia de lo que si se ha dado
en otros sectores, amplia los supuestos para lo que deberia ser abordado como un régimen
excepcional; pues el proceso para la certificacion ambiental debe ser una actividad alta-
mente reglada justo por la trascendencia de los bienes juridicos que compromete.

Adicionalmente, corresponde sefialar que en el articulo 20 del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2017-
MTC, se sefiala que la autoridad competente esta facultada para aprobar los criterios téc-
nicos para la procedencia y evaluacién del ITS, previa opinion favorable del Minam, con el
objetivo de orientar a los administrados y generar predictibilidad sobre sus decisiones. Sin
embargo, hasta la fecha no contamos con dichos criterios técnicos.

El segundo punto esta relacionado con uno de los argumentos que sustentan el ITS: elimi-
nar todas las posibilidades que pudieran causar dafios a las edificaciones existentes por
la construccion del tanel profundo. Sin embargo, en mayo de este afio, tal como consta
en diversos medios periodisticos,s ¢ se reportoé el hundimiento del suelo y la afectacion de
viviendas producto de la construccion del tunel. Entonces, corresponde reflexionar sobre
los términos en que se da la evaluacion del ITS, el cumplimiento de sus objetivos de ries-
go minimo e impacto no significativo, pero sobre todo si los compromisos que asumieron en

7 Cuando sea necesario modificar componentes auxiliares en proyectos de inversién con certificacion ambiental aprobada
que representan un impacto ambiental no significativo; cuando se realicen ampliaciones en proyectos de inversion con
certificacién ambiental aprobada que representan impacto ambiental no significativo; y, cuando se pretendan hacer mejoras
tecnoldgicas en las operaciones.

8 Ver: Puerto de Chancay: MTC espera informe pericial tras hundimiento del suelo.

9 Ver: Cosco Shipping paraliza construccion de megapuerto de Chancay tras hundimiento en obras de tunel y colapso de
casas.
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su instrumento de gestién ambiental fueron cumplidos, y si las medidas de manejo ambiental
propuestas fueron las mas idéneas para prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos.

Compatibilidad del proyecto con el humedal Santa Rosa

A continuacion, se desarrolla el tratamiento que le dan los instrumentos de gestion ambien-
tal aprobados al humedal Santa Rosa:

Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d)

El EIA-d describe el potencial del patrimonio ecolégico del humedal Santa Rosa —de apro-
ximadamente 40 hectareas, ubicado en el sector Cascajo— al que identifica como un eco-
sistema fragil dentro del area de influencia indirecta (All) del proyecto.

En efecto, en el EIA-d se identificaron areas sensibles que se ubican en direccion sur de las
instalaciones del proyecto, en la que se encuentra el humedal Santa Rosa y areas agrico-
las, areas que colindan con el sector Santa Rosa Bajo.

No obstante, el EIA-d no contempla impactos ambientales al Humedal de Santa Rosa; por
ende, tampoco plantea medidas de manejo ambiental para mitigar los posibles impactos

sobre este ecosistema fragil.

Informe Técnico Sustentario (ITS)

No contempla al humedal Santa Rosa, ya que el componente modificado no se encuentra
dentro de su ambito de influencia.

Modificacién del estudio de impacto ambiental detallado (MEIA-d)

Al igual que el EIA-d, el MEIA-d ubic6 al humedal Santa Rosa como parte del area de
influencia ambiental indirecta (All) del proyecto. Ademas, se realizé una evaluaciéon mas
detallada de este ecosistema fragil, en comparacion con el anterior instrumento aprobado
en el ano 2013.

Es asi como, en el capitulo de linea de base, se desarrolla la caracterizacion de la calidad
de agua superficial en el humedal, realizando el muestreo en cuatro estaciones durante
dos temporadas: verano e invierno. Las estaciones de muestreo fueron clasificadas en una
subcategoria del ECA para Agua, de acuerdo con el Decreto Supremo 004-2017-MINAM, la
Categoria 4: Conservacion del ambiente acuatico.
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Resultado de ello, se constata el cumplimiento de los ECA sobre pardametros fisicos-qui-
micos, microbioldgico, inorganicos y pesticidas. No obstante, en el caso del plomo, los
muestreos realizados por el titular determinaron que en todas las estaciones de muestreo
se presentaban concentraciones que superan los ECA para Agua, puntualizando que ello
podria ser efecto de condiciones naturales del area o aportes externos al humedal.

De acuerdo con el estudio realizado por el titular, en el humedal Santa Rosa se registré un
total de 97 especies de plantas, 65 especies de aves, 3 especies de reptiles y 8 especies
de peces.

En cuanto a los ecosistemas que brindan servicios ecosistémicos a la poblacién como al
ambiente, se identificaron el ecosistema marino, el litoral terrestre y el humedal Santa Rosa,
sefialandose sobre este ultimo, lo siguiente:

CLASIFICACION | SERVICIO PROCESOS ACTIVIDADES HUMANAS
DEL SERVICIO ECOSISTEMICO ECOSISTEMICOS O EN BENEFICIO
ACTORES BIOLOGICOS

Servicios de Materia prima de fibra | Presencia de especies Produccion de artesanias
provision vegetal con uso potencial para para la poblacion cercana
materia prima de fibra
vegetal

Fuente: Informe 00997-2020-SENACE-PE/DEIN (2020).

Sobre los impactos ambientales identificados en la MEIA-d y los compromisos asumidos,
estos son de tipo biolégico sobre los factores ambientales: fauna humedal Santa Rosa;
fauna litoral terrestre; fauna marina y servicios ecosistémicos. En la siguiente tabla, se sin-
tetizan las principales medidas ambientales frente a los impactos identificados dentro del
factor: humedal Santa Rosa.
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IMPACTO ACTIVIDAD MEDIDAS
AMBIENTAL IMPACTANTE

Alejamiento Voladuras en zonas Sefalizacién con letreros que indiquen las especies

temporal de de extraccion de protegidas en estado critico que se encuentran a lo largo de

ornitofauna material las areas de las operaciones.

y especies

sensibles Reducir al minimo el uso de las sirenas y bocinas de los
vehiculos.

Alejamiento Excavaciones Restringir las actividades a las zonas donde se realizaran,

temporal de para no generar perturbacion sobre especies en estado de

ornitofauna conservacion que pudieran utilizar el humedal como zona de

y especies alimentacion, refugio y anidamiento.

sensibles
Restringir el movimiento de vehiculos pesados a fin de evitar
la generacion de ruidos innecesarios.

Alejamiento Desmontaje de Manejo adecuado de los residuos solidos generados, a

temporal de estructuras metalicas | fin de evitar el contacto o su ingesta por parte de la fauna

ornitofauna y de madera presente.

y especies

sensibles Realizar un registro de hallazgos por individuos muertos y
heridos dentro de las instalaciones del TPMCH como parte
del reporte ambiental.

Alejamiento Cierre de Respecto a las especies en estado de conservacion: Sula

temporal de instalaciones variegata o piquero peruano (EN), Phalacrocorax gaimardi

ornitofauna auxiliares: planta o chuita (EN), Pelecanus thagus o pelicano peruano (EN) y

y especies de chancado, Larosterna inca o gaviotin zarcillo (VU):

sensibles planta de concreto,

campamento, Capacitacion al personal y subcontratistas en temas de
polvorin, etc. conservacion de la fauna local con énfasis en las especies

protegidas, endémicas, residentes y migratorios.
Transito de vehiculos dentro con limites de velocidad para
evitar atropellos o colisiones con las aves.
Implementar monitoreo de fauna durante la fase de
construccion del proyecto.

Fuente: Anexo 6: cuadro resumen de compromisos del MEIA-d.

Conforme se aprecia, a diferencia del EIA-d, la MEIA-d ahonda en la caracterizacion del
humedal Santa Rosa, no obstante, lo mantiene dentro del area de influencia indirecta am-
biental. Asimismo, identifica los impactos ambientales producto de la actividad y medidas
de manejo ambiental.

Una de las razones que puede explicar esta diferencia de informacién sobre el humedal

Santa Rosa entre el EIA-d y la MEIA-d, es el avance normativo que en ambos momentos se
produjo en materia ambiental sectorial y, especificamente, sobre los humedales.
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Por un lado, cuando se aprobo el EIA-d no existia un reglamento ambiental sectorial enfocado
en el sector Transportes y Comunicaciones. Por lo tanto, este instrumento se aprobé teniendo
en consideracion las disposiciones de la Ley del SEIA y su reglamento (normas generales y
transversales a todos los sectores).

Caso contrario, fue el de la MEIA-d, para cuyo momento no solo existia el Reglamento
de Proteccion Ambiental para el sector Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo
004-2017-MTC (en adelante, RPAST), que recogia la particularidad del sector, sino que
también contdbamos con una Estrategia Nacional de Humedales, la cual es citada por el
RPAST cuando remite la definicion de humedal a la estrategia, toda vez que el reglamento
desarrolla consideraciones ambientales a tener en cuenta cuando un proyecto del sector
abarca un humedal para garantizar su proteccion.

En esa linea, el articulo 37 del RPAST también establece medidas para la proteccion y
conservacion de los ecosistemas fragiles, como el humedal Santa Rosa, en el marco del
disefio, aprobacion y ejecucién de proyectos de inversion:

Articulo 37.- Plan de compensacion ambiental

Cuando se identifique impactos ambientales negativos significativos pre-
vistos por la ejecucion u operacion del proyecto sobre areas de impor-
tancia ecolégica, tales como bofedales, lagunas, rios, manantiales, hume-
dales, bosques primarios, ecosistemas fragiles o areas de alta biodiversidad,
siempre que no se puedan adoptar medidas de prevencion, correccion,
mitigacion, recuperacion y/o restauracion eficaces establecidas por la au-
toridad, se debera incluir dentro del estudio ambiental, un Plan de Com-
pensacion Ambiental.

.y

Asi, con la finalidad de velar por la proteccion de los humedales, los proyectos de inversion
en el sector de Transportes y Comunicaciones durante la etapa de disefio deben identificar
todos los impactos ambientales que pudieran afectar a estos ecosistemas, con la finalidad
de establecer las medidas de prevencién, correccion, mitigacion, recuperacion o restaura-
cion detalladas en su plan de compensacion.

Es un aspecto positivo que el RPAST haya contemplado la proteccién de humedales en el
disefio de proyectos. De hecho, cabe resaltar que nuestra legislacion ha ido incorporando
mayores estandares que aseguren que todos los sectores consideren en sus reglamentos
sectoriales de proteccién o gestién ambiental la conservacién de los humedales, con la
finalidad de mitigar los impactos ambientales negativos que pueda implicar un proyecto.
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En efecto, en mayo de 2021 —cuando la MEIA-d ya contaba con aprobacion por el Sena-
ce—, el Ministerio del Ambiente, mediante el Decreto Supremo 006-2021-MINAM, aprobd
las Disposiciones Generales para la Gestion Multisectorial y Descentralizada de los Hume-
dales, norma histérica que tiene como objetivo proteger los humedales del pais.

Esta norma regula varias disposiciones vinculadas a la gestidon sostenible de los hume-
dales, tales como las intervenciones en estos ecosistemas, las instancias de gestion en
humedales priorizados, el plan de gestidn sostenible para los humedales priorizados, los
mecanismos de gobernanza, la participacion ciudadana, el Inventario Nacional de Hume-
dales, la inversion publica y privada para su conservacion, el aprovechamiento de recursos
forestales y de fauna silvestre con fines de subsistencia, autoconsumo y domésticos en
humedales, la conservacion de las turberas, proyectos y actividades en humedales, y la
prohibicién de actividades en los humedales que alteren su funcionalidad esencial.

Precisamente, en el articulo 35 se enfatiza que la ejecucion de los proyectos de inversion
de todos los sectores y el desarrollo de cualquier actividad en el ambito de un humedal
debe cefirse a la normativa ambiental general y sectorial, con el fin de identificar los im-
pactos que un proyecto especifico pueda generar y las medidas ambientales que eviten,
prevengan, mitiguen, restauren y —en ultima instancia— compensen los impactos sobre el
humedal, segun corresponda:

Articulo 35.- Proyectos y actividades en humedales

Los proyectos, actividades y/o servicios en cuyas areas de influencia se ubi-
que un humedal y que puedan generar impactos ambientales negativos
significativos deben cumplir con lo dispuesto en la Ley 27446, Ley del Sis-
tema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, su Reglamento y
normas complementarias, asi como con lo establecido en los Reglamentos de
Proteccion y/o Gestion Ambiental de los sectores, segun corresponda. En dicho
marco, durante el disefio, formulacion y/o desarrollo de las inversiones, el
titular debe adoptar las medidas para evitar, prevenir, mitigar, restaurar y
en ultima instancia compensar, segun corresponda, los impactos sobre
el humedal, cautelando la conservacion de su integridad ecoldgica y de las
especies categorizadas como amenazadas o endémicas que habitan en dicho
ecosistema, asi como la provision de los servicios ecosistémicos del humedal.

Como se advierte del articulo precedente, es importante que el tratamiento de los impactos
ambientales considere la jerarquia de mitigacidn para evitar que se afecte la integridad
ecoldgica del humedal, la provisién de los servicios ecosistémicos y la conservacion de las
especies que habitan en dicho ecosistema.
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En este sentido, cualquier modificacién a futuro que pudiera alterar las caracteristicas esen-
ciales o funcionalidad del humedal debera considerar el nuevo marco regulatorio y el emer-
gente, en tanto la norma sefnalada lineas arriba propone la aprobaciéon de normas técnicas
futuras que amplian el marco de proteccion juridica de los humedales y que, también, de-
beran ser cumplidas por el titular del megapuerto, pues al igual que los instrumentos de
gestidon ambiental, estas disposiciones constituyen fuente de obligaciones fiscalizables .

C. Los vacios en los mecanismos de participacion ciudadana empleados

La participacion ciudadana, en el marco del SEIA, es promovida a través de mecanismos
establecidos en el marco legal competente para la creacion de politicas publicas, normas y
leyes con relevancia ambiental y en la aprobacién de proyectos de inversion, con el princi-
pal objetivo de evitar conflictos y lograr la toma de decisiones de manera consensuada con
la ciudadania.

Para ello, mediante la Ley del SEIA, se establecié que dichos procedimientos deben reali-
zarse antes, durante y después de la elaboracion de los estudios ambientales, asi como del
proceso de evaluaciéon de impacto ambiental.

En el sector de Transportes, las disposiciones sobre procedimientos de participacion ciuda-
dana para el proceso de evaluacion ambiental se encuentran dispersas en diversas normas
que orientan la elaboracion del estudio de impacto ambiental para los proyectos de infraes-
tructura vial de carreteras.

En ese sentido, el marco legal especifico sobre participacion ciudadana de dicho sector
esta conformado por las siguientes normas, las que, a su vez, desarrollan los distintos me-
canismos de participacion ciudadana, asi como su oportunidad en la elaboracién segun la
etapa del proyecto en que el titular se encuentre (ver Anexo I):

* Reglamento de consulta y participacién ciudadana en el proceso de evaluacién am-
biental y social en el subsector Transportes, aprobado mediante Resolucion Directoral
06-2004-MTC (enero, 2004).

10 Hasta la fecha contamos con un marco actualizado, desfasado 19 afios. Hay que tener en cuenta que, mediante Resolucion
Directoral 00046-2020-SENACE-PE/DEIN, de fecha 26 de mayo de 2020, la DEIN Senace aprueba la adecuacion de los
mecanismos de participacion ciudadana a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1500, a través de la modificacién del PPC
de la MEIA-d del proyecto, conforme a los fundamentos y conclusiones del Informe 00320-2020-SENACE-PE/DEIN. Ello
fue considerado en la evaluacion del MEIA-d.

En conclusion, si se contara con mejores mecanismos se habrian evitado conflictos sociales.
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»  Guia metodoldgica de los procesos de consulta y participacion ciudadana en la evalua-
cion ambiental en la evaluaciéon ambiental y social en el subsector Transportes, aproba-
do mediante Resolucién Directoral 030-2006-MTC (abril, 2006).

* Lineamientos para la elaboracion de los TdR de los estudios de impacto ambiental para
proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucién Viceministerial 1079-
2007-MTC/02 (diciembre, 2007).

Conforme se aprecia, el régimen de participacion ciudadana en el sector Transportes y Co-
municaciones se encuentra vigente desde casi 20 afios atras, lo que amerita su revisiéon y
eventual actualizacién, con la finalidad de estandarizar las obligaciones y los mecanismos
de participacién publica que son requeridos en los procesos de toma de decisiones del sec-
tor, mas aun cuando en el caso peruano la regulacion sobre la implementacién del derecho
de participacion ciudadana es asimétrico.

Mientras algunos sectores han aprobado en los ultimos cinco afios reglamentos especifi-
cos sobre la participacién ciudadana para sus procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental, como el Reglamento de participacion ciudadana del subsector Hidrocarburos,
aprobado mediante el Decreto Supremo 002-2019-EM; también existen sectores que no
cuentan con un reglamento, que estan desfasados (como en Transportes y Comunicacio-
nes) o que se encuentran en proceso de actualizacion, como el Reglamento del subsector
Electricidad y el sector de Vivienda, Construccion y Saneamiento. En resumen, esta es una
oportunidad para consolidar los estandares de participacion ciudadana en procedimientos
de evaluacion ambiental de distintos sectores estratégicos.

Como senalamos antes, el marco normativo sobre participacion ciudadana del sector Trans-
portes no ha sido modificado desde hace 20 afos; sin embargo, otros sectores cuentan con
un conjunto de normas que establecen mayores estandares para el ejercicio efectivo del
derecho de participacion ciudadana a lo largo del ciclo de vida de los proyectos de inver-
sion. Algunas de estos estandares son los siguientes:

+ Establecen las etapas de la participacion ciudadana de acuerdo con los proyectos
de inversion del sector.

+ Establecen los roles de las entidades competentes en los procesos de participacion
ciudadana.

* Priorizan la participacién desde etapas tempranas como el disefio de los procesos
de inversion.

» Establecen reglas claras para la realizacion de los mecanismos para garantizar el
objetivo y su eficacia.
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* Garantizan la colaboracion entre entidades publicas que participan en el proceso de
participacion ciudadana.

« Establecen mecanismos obligatorios de acuerdo con la naturaleza e impacto de los
proyectos de inversion.

* Garantizan que todos los aportes sean tomados en cuenta en el disefio y ejecucion de
los proyectos de inversion.

Sobre este ultimo punto, en el caso especifico del megapuerto de Chancay, se aprecia que
varios temas de preocupacion que tuvo la ciudadania antes del inicio del proyecto —y que
fueron recogidos en diferentes mecanismos de participacion ciudadana— se han mantenido
a la fecha en la etapa de construccioén, tales como: contaminacion del aire, ruido, afectacién
de las viviendas, etc.

En esa linea, de la revision de los instrumentos de gestidon ambiental aprobados, se advierte
que los mecanismos de participacion ciudadana empleados en EIA-d y MEIA-d permitieron
identificar distintas preocupaciones de la ciudadania tales como:

* La posible afectacion que el proyecto generaria a la pesca artesanal y al ecosistema
marino en cuanto a la alteracion de las especies que habitan en él.

» El desacuerdo en la ubicacién del proyecto por la posible afectacién que las obras pu-
dieran generar sobre viviendas.

* La posible contaminacion del ambiente en caso se realice transporte de minerales.

» La posible afectacién del humedal Santa Rosa.

* Cuestionamiento sobre el trazo del viaducto y si realmente es la alternativa de menor
impacto ambiental sobre el area de influencia del proyecto.

* Los posibles impactos generados por el transito de vehiculos.

* Los posibles impactos que serian generados por el dragado.

* Los posibles impactos que generaria la emisién de gases de las actividades de
construccion.

Esta situacidn nos obliga a reflexionar sobre la necesidad de contar con mayores e innova-
dores estandares sobre participacion ciudadana que garanticen que todos los aportes sean
tomados en cuenta en el disefio y ejecucion de los proyectos de inversion, debiendo priori-
zarse la actualizacion y adecuacion de las normas de participacion ciudadana sectoriales.
Ademas, consideramos que procesos de participacién ciudadana mas efectivos, que res-
pondan expresamente a las preocupaciones y dudas ciudadanas, aseguraran el respeto de
la participacion ciudadana desde el enfoque de derechos humanos y, a su vez, como tramite
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y procedimiento integrado al proceso de evaluacion de impacto ambiental. Todo lo anterior,
también podra contribuir favorablemente a la disminucion de conflictos socioambientales
por la construccion de proyectos de inversion de alta envergadura.

Finalmente, el titular del proyecto y el MTC deben tener claridad de que la participacion
ciudadana no se agota en la fase de disefio y construccion del proyecto; pues la implemen-
tacién y a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto deben contemplarse mecanismos
soélidos de participacién publica. Asimismo, cualquier modificacion a través de procesos re-
gulares o simplificados también debera considerar mecanismos de participacion ciudadana
sustantivos.

d. Compensaciéon ambiental en proyectos de inversiéon del sector Transportes y Co-
municaciones

Para abordar la compensacion ambiental corresponde analizar la normativa ambiental na-
cional en la materia. Conforme establecen los Lineamientos para la Compensacién Am-
biental en el Marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobados
por Resolucion Ministerial 398-2014-MINAM, asi como en la Guia para el Plan de Compen-
sacion Ambiental, aprobada por Resolucion Ministerial 066-2016-MINAM, las medidas de
compensacion se proponen sobre aquellos impactos ambientales negativos con un nivel de
aceptacion tolerable que no pudieron ser prevenidos o mitigados, es decir, los residuales.

Es importante mencionar que la compensacién ambiental busca cerrar la cadena de gestion
de impactos, por lo que tiene un caracter excepcional. En efecto, la compensacién ambien-
tal forma parte de la aplicacion del principio de jerarquia de mitigacion, de manera que las
acciones deben ser ejecutadas secuencialmente de la siguiente manera:

* Medidas de prevencion: evitan y previenen los impactos ambientales negativos de un
proyecto.

* Medidas de minimizacién: reducen, mitigan o corrigen la duracion, intensidad o grado
de los impactos ambientales negativos que no pudieron ser prevenidos o evitados.

* Medidas de rehabilitaciéon: recuperan uno o varios elementos o funciones del ecosis-
tema que fue alterado por las actividades del proyecto y que no pudieron prevenirse ni
evitado.

Ahora bien, aunque las normas de compensacion ambiental hacen referencia al caracter

voluntario de esta herramienta, tenemos que las fases de la compensacién son parte de las
normas del SEIA vigentes desde el 2001.

@ SPDA .38



Entonces, los estudios ambientales deben contener una propuesta de compensacion am-
biental en caso resulte necesario. Y, bajo ningun supuesto, la compensacién ambiental
debe entenderse como una habilitacién para intervenir o afectar espacios, recursos ni fun-
cionalidades ecosistémicas.

Desde nuestro punto de vista, en determinados supuestos, un proyecto de inversién podria
no ser viable, atendiendo a las caracteristicas especiales y Unicas en términos de valores
ambientales. Esta viabilidad ambiental ha sido esquematizada segun las normas del Minis-
terio del Ambiente (Minam), como se muestra a continuacion:»

Esquema para determinar la viabilidad
ambiental para implementar la
compensacion ambiental

Medidas de
compensacion
ambiental

Viable

:_’;Srfgﬁg con Compensable ambientalmente

nivel de

aceptacion

tolerable No NORYEL )

compensable Eammmdl ambientalmente

Impacto
ambiental
residual

Impacto

residual con ;

nivel de. — gl%tgilgr?tlglmente

aceptacién

no tolerable

Por tanto, en aquellos casos en que los impactos residuales generados por un proyecto
de inversion no resulten tolerables o, incluso, cuando siendo estos tolerables, las medidas
de compensacion ambiental no lleguen a ser compensables, los proyectos de inversion no

11 Andlisis de la situacion juridica ambiental de los proyectos de centrales hidroeléctricas Veracruz y Chadin 2 en el rio Marafién.
Pagina 33.
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resultarian ambientalmente viables. Y, si un proyecto es ambientalmente inviable, no debe
encontrarse habilitado para iniciar actividades.

Afin de determinar si un impacto ambiental residual tolerable es compensable o no, la Guia
General para el Plan de Compensacién Ambiental, aprobada mediante la Resolucién Minis-
terial 066-2016-MINAM, ha determinado que se podran considerar los siguientes aspectos
de forma conjunta:

» Elriesgo de pérdida del ecosistema, asi como su fragilidad antes del impacto evalua-
do con un analisis cualitativo conjunto de la categoria de amenaza de las especies
de flora y fauna presentes en el area antes del impacto: los conceptos de rareza,
vulnerabilidad, imposibilidad de reemplazo, complejidad y fragilidad del ecosistema.

* Los indicadores de éxito de la compensacién ambiental estan relacionados con la
significancia del impacto, disponibilidad de areas a compensar y factibilidad de la
compensacion.

Por lo tanto, si se concluye que existe un riesgo inaceptable de pérdida permanente e in-
sustituible del valor ecoldgico existente en el area sujeta al impacto ambiental residual, los
proyectos de inversién no seran viables ambientalmente, al menos con su disefio actual.
Esto se complementa con los alcances de la Politica de la Unién para la Conservacion de la
Naturaleza sobre Compensaciones de Biodiversidad (UICN, 2012), en la que se establecen
limites a las compensaciones:

* Cuando sea probable que los impactos suponen un elevado riesgo para una o mas
especies o ecosistemas que no estaban previamente amenazados en las categorias:
vulnerable, en peligro, en peligro critico, extinto en estado silvestre o extinto de la Lista
Roja de la UICN; o para una o mas especies o ecosistemas ya amenazados con riesgo
de subir a categorias de mayor amenaza de la Lista Roja de la UICN.

+ Cuando el éxito de la medida de compensacion sea muy incierto debido a una falta
de conocimiento.

+ Cuando exista un riesgo considerable de que las inversiones generadas por las
compensaciones reemplacen a otras inversiones en conservacion, en vez de su-
marse a ellas.

* Cuando los intercambios asociados a las pérdidas residuales del proyecto y las ganan-
cias previstas de la compensacion sean consideradas social o culturalmente inacepta-
bles para las partes interesadas pertinentes.

» Cuando los valores que se perderan sean especificos de un lugar concreto y, por lo
tanto, no se puedan encontrar en otro sitio ni proteger o recrear adecuadamente.
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En cuanto a la normativa ambiental sectorial en materia de compensacion ambiental, te-
nemos el articulo 37 del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes,
aprobado mediante Decreto Supremo 004-2017-MTC que sefiala lo siguiente:

Articulo 37.- Plan de compensacion ambiental

Cuando se identifiquen impactos ambientales negativos significativos
previstos por la ejecucion u operacion del proyecto sobre areas de impor-
tancia ecolégica, tales como bofedales, lagunas, rios, manantiales, hume-
dales, bosques primarios, ecosistemas fragiles o areas de alta biodiversidad,
siempre que no se puedan adoptar medidas de prevencion, correccion,
mitigacidn, recuperaciéon y/o restauracion eficaces establecidas por la
autoridad, se debera incluir dentro del estudio ambiental, un plan de com-
pensacién ambiental.

El plan de compensaciéon ambiental se ejecutard durante toda la vida del
proyecto y se extendera hasta el cierre del mismo o hasta que se verifique
por la autoridad competente que se ha cumplido con sus objetivos.

La autoridad sectorial nacional elaborara y aprobara guias de compensa-
cién ambiental para proyectos del sector Transportes, concordados con los
lineamientos aprobados por el Minam, con la finalidad de orientar y afianzar
criterios de compensacion ambiental, teniendo en cuenta la experiencia del
propio sector y de otros sectores al respecto. Para la aprobacion de dicha
guia se debe contar con la opinion previa favorable del Minam.

La autoridad ambiental sectorial competente, proveera de instrumentos téc-
nico-normativos como pautas, protocolos, guias u otros para proyectos del
sector Transportes, con la finalidad de orientar y afianzar criterios socio
ambiental, teniendo en cuenta la experiencia del propio sector y de otros
sectores.

Este articulo, ademas de pronunciarse sobre medidas para la proteccién de areas de impor-
tancia ecoldgica, precisa que siempre que en un proyecto se identifiquen impactos ambien-
tales negativos significativos en areas de importancia ecologica, el titular debera elaborar
un plan de compensacién ambiental, siempre y cuando no se puedan adoptar medidas de
prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion o restauracion eficaces establecidas por
la autoridad.
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Asimismo, y con la finalidad de brindar mayor predictibilidad y desarrollo a los criterios de
compensacion ambiental, se dispone que la autoridad sectorial nacional apruebe guias de
compensacion ambiental para proyectos del sector Transportes, de acuerdo con los linea-
mientos aprobados por el Minam, institucién que debera emitir opinién previa favorable a
estas guias.

Por lo expuesto, se advierte que la norma sectorial ambiental contempla los planes de
compensacion ambiental desde su naturaleza, es decir, entendiéndose como medidas des-
tinadas a recuperar elementos o funciones de un ecosistema alterado por las actividades
del proyecto que no pudieron ser prevenidas, por lo que tienen ademas caracter residual, lo
cual esta alineado a la normativa nacional desarrollada al inicio de este acapite.

Ahora bien, de la revision de los instrumentos de gestion ambiental aprobados para la eje-
cucion del megapuerto Chancay, se desprenden las siguientes medidas de compensacion:

Estudio de impacto ambiental detallado - (EIA-d)

De la revisién del EIA-d en su totalidad no se ha identificado un plan de compensacion
que establezca medidas para evitar, prevenir, mitigar, restaurar y, en ultima instancia, com-
pensar, los impactos sobre una determinada area, segun corresponda. Sin embargo, si se
encontré un plan de compensacién en términos econémicos, de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 3.3 del Reglamento de consulta y participacién ciudadana en el proceso de
evaluacion ambiental y social en el subsector Transportes.

En este plan de compensacién, aprobado como parte del EIA-d, si bien se sefalé que el
proyecto no ocasionara afectaciones prediales a terceros (ni de terrenos, ni de viviendas),
se identificd también la posibilidad de que 210 predios puedan sufrir una afectacién a lo
largo de la obra, para lo cual se firmaron cartas notariales donde TPCH se comprometia a
reparar de inmediato cualquier dafio que causaran a las viviendas y a establecer un fondo
de S/ 300 000.00 como garantia, el cual seria distribuido a los afectados cuando concluye-
ran las obras del proyecto a modo de indemnizacion por las molestias causadas.

También se firmé un convenio econdémico y de apoyo en educacioén e infraestructura en-
tre TPCH y cinco asociaciones —la Asociacion Sindicato de Pescadores Artesanales del
Puerto de Chancay, Asociacion Pescadores Artesanales de Rivera de Chancay Virgen de
Covadonga, Asociacion de Armadores y Pescadores Artesanales Puerto de Chancay y Aso-
ciacion San Pedro Patron de los Pescadores Artesanales Activos de la Costa de Chancay—
por un monto global aproximado de S/ 3 000 000.00 para cubrir las expectativas por el
impacto social a causa del mayor esfuerzo en sus faenas de pesca.
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Modificacién del estudio de impacto ambiental detallado (MEIA-d)

De la revisién de la MEIA-d, tampoco se ha identificado un plan de compensacién que es-
tablezca medidas para evitar, prevenir, mitigar, restaurar y, en ultima instancia, compensar
los impactos ambientales sobre una determinada area, segun corresponda. En efecto, y al
igual que el EIA-d, cuentan con un plan de compensacion en términos econdémicos.

Al respecto, en el expediente de la MEIA-d se aprecia que Senace formuld algunas observa-
ciones en torno a las compensaciones planteadas por el titular del proyecto, con la finalidad
de que se presente un plan de compensacion que incluya criterios claros para identificar a
los actores afectados con la actividad y las medidas de gestion social a adoptarse, tomando
como sustento el articulo 34 del Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental= que desarrolla las medidas para prevenir, mitigar y com-
pensar, en ultima instancia, los impactos sociales de los proyectos de inversion.

En la documentacién complementaria presentada por el titular, contenida en el Anexo 2:
Matriz de requerimiento de informacidon complementaria a la MEIA-d del proyecto Amplia-
cion de la zona operativa portuaria - Etapa 1, del Terminal Portuario Multipropdsito Chancay,
del Informe 00997-2020-SENACE-PE/DEIN, observacion 81, se presento:

Procedimiento y criterios para el reconocimiento de Asociaciones Compensa-
bles a priori (antes del inicio de la construccion del Proyecto) (...). Sin em-
bargo, el Titular no presenta el plan de compensacion de las afectaciones
a los pescadores, tal como se indica en el articulo 34 del Decreto Supremo
019-2009-MINAM que indica que los impactos (...) se deben considerar las
medidas necesarias (...) de modo que se asegure una gestion social adecua-
da, la transparencia de los procesos, la prevencién de conflictos, asi como la
prevencion, control, mitigacion y eventual compensacion e indemnizacion por
los impactos sociales (...). Por ello, el Senace requiere que el contenido del
plan de compensaciones contemple los objetivos, la poblacion beneficiaria es-
timada, el método de compensacion y el cronograma, como contenido minimo.

De acuerdo con el expediente de la MEIA-d, las observaciones formuladas por el Senace
quedaron absueltas por el titular, al incluir dentro del plan de compensacién a la poblacién
beneficiaria, que estrictamente son las asociaciones de pescadores que se ubican en los
alrededores del proyecto, asi como los procedimientos y criterios para el reconocimiento de
las asociaciones de pescadores que formaran parte del plan de compensacién, el método

12 Tal como sefiala el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 34, sobre impactos sociales en el &mbito del SEIA.
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y tres tipos de compensacion:

1. Compensacion econdémica directa para cada pescador artesanal pagado a través de su
asociacion.

2. Monto orientado al fortalecimiento organizacional de cada asociacion.

3. Becas completas para estudios superiores o técnicos para los hijos y nietos de los pes-
cadores artesanales en universidades publicas y privadas.

Finalmente, de la revision del EIA-d y la MEIA-d, se aprecia que en ambos casos se han
contemplado medidas de compensacion netamente econdmicas frente a determinados im-
pactos ambientales y sociales, pero no aquellas destinadas a recuperar elementos o fun-
ciones de un ecosistema alterado por las actividades del proyecto que no pudieron ser
prevenidos ni evitados, es decir por la ocurrencia de impactos ambientales inevitables.
Tampoco se aprecia que la ausencia de estas medidas de compensacion ambiental hayan
sido advertidas por la autoridad certificadora en ninguno de los instrumentos de gestion
ambiental revisados.

En ese sentido, es preciso poner sobre la mesa de discusion que el articulo 37 del RPAST,
aprobado en el afio 2017, dispuso la elaboracion de guias de compensacion ambiental para
proyectos del sector Transportes y Comunicaciones, sin embargo, hasta la fecha no conta-
mos con esta herramienta normativa.

Por ello, consideramos clave la aprobacién del marco normativo especifico sobre compen-
saciones ambientales, tal como las guias de compensacion ambiental para proyectos del
sector Transportes y Comunicaciones, para contar con criterios de compensacion ambiental
que permitan, en primer lugar, adoptar medidas de prevencion, correccién, mitigacion, recu-
peracién o restauracién antes de que el proyecto de inversién genere impactos ambientales
negativos significativos. Desde la SPDA, consideramos que la compensacién ambiental no
debe entenderse como una fase elegible de la gestidon de impactos. De hecho, su conside-
racion es obligatoria y no facultativa ni solo deseable.

e. La contaminacion del aire por voladuras y la contaminacion sonora

A lo largo de la vida del proyecto, desde su disefo a la actual etapa de construccién, se
han advertido diversos cuestionamientos y preocupaciones por parte de la ciudadania en
general y organizaciones civiles sobre los impactos ambientales negativos que el proyec-
to generaria. Algunos de ellos fueron advertidos en el literal c) del presente documento
cuando abordamos el tema de participacion ciudadana.
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Otras preocupaciones han sido manifestadas a través de investigaciones mas técnicas,
como el Informe de la ONG Mundo Azul, que formulé casi 50 observaciones a la MEIA-d,
siendo algunas de ellas las siguientes:

* Contaminacion del casco urbano y del humedal con materia particulada toxica.

* Impactos negativos sobre la salud publica de la poblacién y de los trabajadores al
reducir el analisis del cumplimento con los ECA, los cuales son valores maximos
para contaminacion temporal pero no garantizan seguridad en caso de una imputa-
cion a largo plazo y de forma acumulativa.

» Evalua a todo tipo de material particulado (PM) por igual sin considerar los diferen-
tes niveles de peligrosidad que causa cada tipo de PM; descarta posibles efectos
por PM2.5; realiza solo un modelamiento para PM10 arrojando asi un analisis in-
completo para estas dos categorias de tamafio.

* No evalla el impacto ambiental negativo y el riesgo para la salud publica causado
por la acumulacién de estas sustancias toxicas como la materia particulada (polvo),
siendo esto un impacto directo, sinérgico, permanente y acumulativo de una gran
extension geografica.

* Aunque admite que la reduccién de la barrera natural del cerro Cascajo aumentara
la distribucién de gases y PM, no toma en cuenta este hecho, por el contrario, cal-
cula unicamente un escenario donde existe la barrera natural del cerro.

Existen cuestionamientos técnicos sobre los impactos ambientales y sociales que in-
volucran a este proyecto de gran envergadura, muchos de los cuales han quedado
evidenciados en lamentables sucesos como en mayo de 2023, cuando se registré un
hundimiento de la Panamericana Norte que habria sido generado por la construccion
del tunel modificado mediante ITS, y que no solo afecté viviendas, sino que llevé a la
paralizacion de la obra=.

Mas alla del pronunciamiento que el titular del proyecto y las autoridades puedan reali-
zar en su oportunidad, este caso nos obliga a repensar la necesidad de fortalecer a nivel
institucional la gestion ambiental sectorial, tanto en materia de proteccion ambiental
como en favor de garantizar la participacion ciudadana, la transparencia y el acceso a
la informacién que tiene todo ciudadano.

Como lo hemos evidenciado a lo largo del presente informe, existen brechas sobre la
claridad y precision de la normativa ambiental, lo que resalta la necesidad de actuali-
zar e incorporar mejores estandares ambientales que brinden mayor predictibilidad y
seguridad al administrado, al funcionario publico y a la ciudadania sobre la formulacion de

13 Ver: https://portalportuario.cl/retomaran-construccion-de-tunel-del-megapuerto-de-chancay-en-un-mes/
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Foto: MTC

los instrumentos de gestion ambiental y, de esta manera, contribuir al fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental.

f. La erosion de las costas y el retiro del mar que generan impactos en el ecosistema
y en la fauna marina

La MEIA-d contempla nuevos componentes en el proyecto. Entre estos, la construccién
de rompeolas y la instalacion de geotubos. El rompeolas servira de abrigo de los muelles
2, 3y 4, y también protegera de las fuertes olas y mareas antes de llegar a las costas. Sin
embargo, la construccion de esa infraestructura podria generar erosion en la franja costera,
razon por la cual se instalaran geotubos en la playa Chancay y Chorrillos.

Segun el Programa de Control de Arenamiento y Erosion, que forma parte de la MEIA-d,
antes de la construccion del rompeolas principal se implementara un sistema de bypass
artificial que se utilizara para pasar los sedimentos producidos por el rompeolas. Asimismo,
en caso de que se genere una erosion extrema, los geotubos tendran la funcion de proteger
a las playas de los sedimentos acumulados.

Para la instalaciéon de los geotubos en las playas Chancay y Chorrillos, se tendran que rea-

lizar trazos y excavaciones de zanjas, ademas ya se han colocado geotubos y el relleno,
donde ambas actividades podrian causar riesgos ambientales que han sido identificadas
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en la MEIA-d, como los conflictos sociales y el derrame de combustible o sustancias peli-
grosas en tierra. La colocacion de los geotubos en las playas al norte de Chancay se usa
para interrumpir el transporte transversal de los sedimentos que serviran para aminorar los
efectos de las erosiones.

Sobre el particular, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), a solicitud del
Senace, ha emitido opinién técnica y formulado observaciones, las cuales han sido contes-

tadas por la empresa, segun el siguiente detalle:

ENTIDAD OBSERVACIONES RESPUESTA Y MEDIDAS APLICADAS POR CSPL
COMPE- PARA SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D
TENTE

Ministerio Antes de la construccion del | El titular del proyecto ha planteado dos medidas para
de Comer- rompeolas principal se insta- | controlar la erosion de las playas:

cio Exterior larda un geoducto para evitar

y Turismo la erosion en la zona norte del La implementacion del sistema de bypass ar-
(Mincetur) proyecto para proteger las pla- tificial, que se encargara de traspasar desde la

yas de Chancay. Sin embargo,
en la etapa de operaciéon se
sefiala como un impacto la “in-
comodidad a los visitantes por
la erosion de las zonas de pla-
yas”. El Mincetur pide aclarar
esa contradiccion y, en caso
exista erosion que llegue a
deteriorar el recurso turistico,
deben proponer medidas de
manejo ambiental y de contin-
gencia.

acrecion que se formara en el arranque del rom-
peolas, al sur de este hacia las playas del norte,
esta medida es considerada como una accion de
recuperacion periodica de la erosion de la gra-
diente marina. Asimismo, para este sistema se
requiere un dragado que se va a distribuir dentro
de cada afo.

La segunda medida esta dirigida a la instalaciéon
del sistema de geotubos que se realizara previa-
mente a la construccién del rompeolas y tendra la
funcién de moderar eventos de erosion extrema,
evitando que la linea costera se erosione mas alla
de un cierto punto definido en la playa.
Asimismo, cuando mencionan la “incomodidad
de los visitantes por la erosion de las zonas de
playas” se refieren a que se evalué el impacto o
incomodidad que puedan generar las medidas de
control de la erosion. Ademas, aclaran que la uni-
ca actividad que puede generar molestias seria
el trasvase de sedimentos en los puntos de verti-
miento cercano a las playas, sin embargo, estos
puntos se ubicaranen -3 my -4 m.

La preocupacion que genera la colocacién de un rompeolas y un sistema de bypass artificial
es la erosién que puede causar en las playas de Chancay, perjudicando no solo las activi-
dades turisticas, recreacionales y econémicas, también a los recursos hidrobiolégicos que
habitan en el fondo marino.
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Al respecto, en el 2019 se realizé un estudio a cargo del bidlogo Carlos Bocanegra Garcia
sobre los impactos negativos que se tendria en la franja costera de Chancay. Ahi se demos-
tré con imagenes satelitales de la franja del litoral, una acrecion en las playas y la aparicion
de una pendiente que aumenta al acercarse al mar. Asimismo, Bocanegra sefala en su
investigacion que la pendiente se alterd por el aumento de sedimentos (relleno) y que los re-
cursos hidrobiolégicos se han visto impactados negativamente. Ademas, precisa que se ha
percibido la afectacion de los habitats de los recursos hidrobioldgicos, por lo tanto, concluye
que la transformacion de las costas muestra la pérdida de las playas como espacio recrea-
tivo y como un habitat de los recursos hidrobiol6gicos como resultado de la construccion de
instrumentos que alteran la naturaleza de la franja litoral (Bocanegra, 2021).*

Cabe advertir que el proyecto también contempla la construccion de un sistema de bypass
artificial en el que se implementara un dragado que se distribuira cada afio, durante 9 dias
al mes. Ademas, contara con dos puestos de vertimiento para el material dragado. Uno se
encontrara al norte del terminal portuario y el otro a 900 m de distancia. La distribucién del
vertido sera a lo largo de la playa.

Sobre el particular, la ONG Mundo Azul ha publicado un informe técnico en el que advierte
que las actividades de dragado tendran un impacto negativo en las playas y en el fondo
marino (ONG Mundo Azul, 2021)=. Mundo Azul sefiala que la MEIA-d no reconoce y encu-
bre los graves impactos del dragado y la descarga de sedimentos dragados sobre la fauna
marina, afirmando lo siguiente:

* La MEIA-d ignora la destruccion completa de la fauna bentoénica en el area de dragado,
del mismo modo que la actividad de dragado, al ser frecuente, hace irrecuperables los
habitats de las especies.

+ La MEIA-d no dimensiona e ignora la muerte masiva de la fauna marina al ser tapada
con los sedimentos descargados en el area de deposicidn. Asimismo, ignora el efecto
acumulativo de las descargas por mantenimiento de profundidad en el puerto.

* La MEIA-d no analiza los impactos directos e indirectos asociados a la actividad de
dragado y a la deposicion del material dragado.

* La MEIA-d subvalua los impactos de dragado y deposicion como supuestamente “le-
ves”, cuando, en realidad, son impactos de gravedad “muy alta”.

14 BOCANEGRA, Carlos (2021). “Impacto por obras del complejo portuario en la franja costera de la Bahia de Chancay
(Peru)”. En Revista Gaceta Cientifica. Consulta: https://revistas.unheval.edu.pe/index.php/gacien/article/view/1101/927

15 ONG MUNDO AZUL (2021). Analisis de las respuestas de ECSA a las observaciones de Mundo Azul con respecto a la
modificacién del estudio de impacto ambiental detallado (MEIA-d) del proyecto “AMPLIACION DE LA ZONA OPERATIVA
PORTUARIA — ETAPA 1 DEL TERMINAL PORTUARIO MULTIPROPOSITO DE CHANCAY”.
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El informe también advierte que el fondo marino se vera gravemente afectado por las acti-
vidades de dragado, debido a que existe un ecosistema acuatico que es habitado por fauna
benténica submarina como peces, crustaceos, moluscos, entre otras especies. El fondo
marino, al ser un habitat vivo y hogar de muchas especies, se vera completamente destrui-
do por el proceso de dragado generando un impacto negativo ambiental que la MEIA-d no
evalla ni toma en cuenta. El informe detalla las siguientes falencias en la MEIA-d:

 La MEIA-d no especifica qué especies de macroinvertebrados se encontraron en el
muestreo bioldgico.

* No explica si se encontraron las mismas especies o especies diferentes en los diferen-
tes puntos de muestreo.

* No demuestra datos detallados de abundancia de cada especie para cada estacion.

* No especifica si se encontraron especies de valor comercial. No hay una descripcion
de las diferentes comunidades encontradas ni de los habitats submarinos encontrados.

Ademas, el informe de la ONG Mundo Azul sefala que no se ha formulado la linea de base
para el area a ser dragada, el area de deposicion de sedimento dragado y el area de control.
Al ser un impacto negativo ambiental en los habitats marinos, existe la posibilidad de que
sea el impacto ambiental mas importante y relevante, siendo incomprensible que la linea de
base no considere el area de dragado.
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De otro lado, mediante Oficio 366-2018-SENACE-JEF/DEIN, Senace solicité al Imarpe que,
en virtud de sus competencias, emita opinién técnica sobre la propuesta de términos de
referencia especificos para la modificatoria de evaluaciéon de impacto ambiental de la Am-
pliacion de la zona operativa portuaria - Etapa 2 del terminal portuario multipropdsito de
Chancay. Es asi que la opinién fue enviada mediante Oficio 204-2018-IMARPE/CD con
ciertas observaciones, sin embargo, fueron subsanadas por parte de la empresa CSP me-
diante Oficio 013-2019-IMARPE/CD:

ENTIDAD OBSERVACIONES SUBSANACION
COMPETENTE
Instituto del Mar Linea base ambiental: para elaborar los TdR especificos, Subsanada

del Peru (Imarpe) que son necesarios para la MEIA-d, debido a que se
amplia la infraestructura a tres muelles, se recomienda
detallar los alcances de la zona de influencia que
consideren su mayor impacto. Del mismo modo, se sugiere
que durante la recopilacion de la informacion se debe tener
en cuenta lo anteriormente mencionado.

Bioacumulacion: se recomienda cambiar esta terminologia Subsanada
por “Determinacion de la presencia de metales pesados
en organismos marinos”, debido a que el proceso de
acumulacion de sustancias quimicas en los tejidos de los
organismos Vvivos, en relacién con las concentraciones

en el medio o en los alimentos. Analizar la presencia de
metales en organismos acuaticos solamente no puede ser
catalogado como estudios de bioacumulacion.

A principios del afio 2020, la empresa CSP solicita ante el Ministerio de la Produccién una
ampliacion de la autorizacion al plan de investigacion hidrobiolégica, que fue aprobado por
Resolucién Directoral 244-2019-PRODUCE/DECHDI, considerando la extensiéon requerida
con el objeto de evaluar una tercera alternativa para el depésito de material dragado.

Mediante Oficio 3027-2019-PRODUCE/DECHDI se remite al Imarpe la propuesta de pes-
quisa formulada por la empresa CSP para su revision y se emiten observaciones a tra-
vés de Oficio 10006-2019-IMARPE/DEC. Asimismo, se traslada al Imarpe el levantamiento

16 Resolucioén Directoral que otorga a la empresa Cosco Shipping Ports Chancay Perd S. A. la ampliacién de la autorizacion para
efectuar investigacion pesquera con extraccion de muestras de especimenes hidrobioldgicos, sin valor comercial y con uso de
embarcacion pesquera.
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de observaciones formuladas en el Plan de investigacion, por lo tanto, mediante Oficio
024-2020-IMARPE/DEC remite la respectiva conformidad:

ENTIDAD OBSERVACIONES SUBSANACION
COMPETENTE

Instituto del 2.1. Del item 8.1.2.- Mastofauna. A. Metodologia. Se indica Subsanada

Mar del Peru que para la evaluacion de la fauna marina se realizara

(Imarpe) aplicando el método de transepto (1.4 millas de longitud) a

bordo de una embarcacion a una velocidad constante de
2 millas nauticas por hora. Sin embargo, en la seccion B
(Estaciones de evaluacion) se comunica que la velocidad
estimada para las evaluaciones seria de dos nudos' por
hora; recomendandose revisar la metodologia propuesta a
fin de estandarizar los procedimientos.

3.2.- Del item 8.3.4. Necton. C. Numero de muestras. La Subsanada
administrada indica a través del Cuadro 20 el numero

de muestras hidrobiolégicas que seran obtenidas en el
humedal Santa Rosa, precisando que estas comprenden
a los organismos plancténicos y macroinvertebrados
benténicos y especimenes icticos. Sin embargo, se
sugiere el desarrollo de una seccion que describa

la metodologia de colecta y procesamientos de las
comunidades hidrobioldgicas presentes en este cuerpo

de agua léntico. Del mismo modo, deberan incluirse
herramientas de analisis como: el indice diatémico general
y el indice de eutrofizacion, al indicarse en el apartado

5 (Planteamiento y formulacién del problema) que los
cuerpos de agua presentes en el area de estudio se
encuentran impactadas por las actividades antropicas.

3.3.- Del item 12. Bibliografia. La administrada cita Subsanada
publicaciones que fueron empleadas para el desarrollo del
plan de investigacion; sin embargo, en la presente seccién
se encuentran ausentes, siendo necesario se precisen qué
documentos se emplearon para sustentar la propuesta
metodoldgica de BACI.

Por ultimo, un punto medular que se encuentra bajo la competencia del Imarpe y que no se
menciona en el informe de la entidad es la posible afectacion a los recursos hidrobiolégicos
y las medidas que la empresa deberia adoptar para evitar que dichos impactos ocurran. En
ese sentido, hubiera sido clave que el Imarpe se pronuncie sobre cual es el nivel de impacto
en los recursos hidrobiolégicos que podrian generar las actividades de dragado, a fin de

17 Unnudo es equivalente a 1.15 millas.
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que, en su rol de entidad cientifica en materia pesquera, advierta o recomienda medidas
adecuadas de mitigacion de impactos.

Contaminacion de las playas de Chancay por la descarga de aguas residuales sin trata-
miento alguno

El servicio de agua y alcantarillado del distrito de Chancay se encuentra a cargo de la Em-
presa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (Emapa) Chancay S. A. C., de titularidad
de la Municipalidad de Chancay. Sin embargo, en la actualidad el distrito no cuenta con una
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas. Esto lleva a que todo el desague que
genera la poblaciéon de Chancay se vierta directamente en el mar y sin tratamiento alguno,
provocando la afectacion del medio marino y poniendo en riesgo la salud de los bafiistas
que ingresan a las playas.

A la fecha, este hecho no ha sido corregido ni sancionado por parte de las entidades com-
petentes en materia de saneamiento. Ni por la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (Sunass), que se encarga de fiscalizar a las empresas prestadoras de servi-
cios de saneamiento a nivel urbano y rural, ni por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS) que se encarga de fiscalizar el cumplimiento de los limites maximos
permisibles para efluentes de plantas de tratamiento de agua residuales. Pese a ello, Ema-
pa Chancay S. A. C. si ha sido sancionada por la ANA por verter aguas residuales a un
cuerpo hidrico sin contar con la autorizacion respectivar.

18 Resolucion Directoral 031-2014-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA que sanciona a la empresa municipal Emapa Chancay S.
A. C. por la comisién de la infraccion tipificada en el literal del articulo 277 del reglamento de la Ley 29338, por verter aguas
no tratadas sin autorizacién de la ANA al mar de Chancay.
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El Plan Estratégico Institucional 2020-2022 realizado por la empresa Emapa Chancay S. A. C,,
consigna una variedad de proyectos que se llevaran a cabo para la mejora del servicio de sa-
neamiento en el distrito de Chancay. Entre ellas, se encuentra la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas, que beneficiara a 12 500 familias, sin embargo,
a la fecha no hay informacién actualizada sobre el cumplimiento de ese compromisors.

Al respecto, resulta clave que la Municipalidad de Chancay construya con prontitud una
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas y que la empresa administradora del
megapuerto pueda colaborar en esta tarea. La construccién del megapuerto esta generan-
do que exista un acelerado crecimiento inmobiliario durante los ultimos 10 afios y sin ningu-
na planificacién urbana, incrementandose las invasiones de espacios publicos. Las zonas
agricolas estan siendo lotizadas y vendidas para proyectos inmobiliarios 0 como terrenos
de amplias dimensiones para ser utilizadas como almacenes o para los contenedores y pro-
ductos que deberan almacenarse, una vez que entre en operacion el megapuerto. Ademas,
a mayor poblacion, mayor sera la cantidad de aguas residuales que se generara.

En suma, Chancay esta viviendo una especulacién inmobiliaria a raiz de las expectativas
economicas que motiva la futura operacién del megapuerto. Esto ha generado que Chancay
se esté sobrepoblando vy, por lo tanto, se esté produciendo una mayor cantidad de aguas
residuales. Como consecuencia de ello, el mar esta recibiendo una mayor carga contami-
nante. Este fendmeno seguira ocurriendo y se agravara la situacion una vez que entre en
operacion el megapuerto. La empresa a cargo del megapuerto de Chancay debe asumir

19 Tal como se puede comprobar al revisar el Plan Estratégico Institucional Emapa Chambay S. A. C. 2020-2022 en https://
emapachancay.com/uploads/pdf/PEI_EMAPACH_2020_2022.pdf.
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esas externalidades negativas que, de manera indirecta, estd causando. De ahi la impor-
tancia, recalcamos, de que ante el sobrepoblamiento visible, la Municipalidad de Chanchay,
con el apoyo financiero de la empresa, puedan construir una planta de tratamiento de aguas
residuales. De lo contrario, la contaminacion del mar de Chancay se agravara como conse-
cuencia del incremento del volumen de las aguas residuales domésticas que, hoy en dia,
no tienen ningun tratamiento, y se vierten directamente en el medio marino, afectando la
calidad de sus aguas.

Algunos impactos sociales que traeria consigo el megapuerto

El proyecto del megapuerto de Chancay no solo ha originado preocupacion por los impactos
ambientales que provocaria durante la fase de construccion y operacion, sino también por los
impactos sociales que ya esta generando. En su instrumento de gestion ambiental, la empresa
afirmo, por ejemplo, que no provocaria impactos en las viviendas de las personas; sin embargo,
el 16 de mayo del 2023, un conjunto de viviendas se vieron afectadas por el hundimiento del
suelo, debido a la construccién del tunel del futuro puerto multipropdsito de Chancay=.

Al respecto, entidades como el MTC y la APN se presentaron en el lugar de los hechos para
constatar el grado de afectacion y buscar que la empresa Cosco Shipping Ports Chancay S.
A. se haga responsable y tome acciones para salvaguardar las viviendas de las 14 familias
perjudicadas. Sobre el particular, la empresa decidié adoptar las siguientes medidas:

* La obra de construccién del tunel inicialmente fue paralizada, pero posteriormente se
restablecio la ejecucion de obras.

» Laempresa se hara cargo de la reconstruccion o reparacion de las viviendas afectadas.
Los trabajos se realizaran con la conformidad del propietario y bajo la verificacion del
Colegio de Ingenieros del Peru.

» Se implementara el plan de compensaciones descrito en la MEIA-d que, en el caso de
la reubicacion temporal, incluira a los afectados y a la organizacién vecinal. Asimismo,
se precisara un acuerdo compensatorio con las familias durante el desarrollo de las
actividades de construccion del tunel.

De otro lado, la poblacién tiene la preocupacion en que la delincuencia y el trafico de terre-
nos siga incrementandose en Chancay. La necesidad de que existan grandes almacenes
y viviendas para trabajadores y personas que vayan a realizar actividades econémicas
vinculadas con el terminal portuario ha provocado que exista una alta demanda por ubi-
car viviendas; y el precio de las casas y terrenos se ha incrementado exponencialmente.

20 Ver en:https://gestion.pe/economia/hundimiento-de-suelo-mtc-espera-informe-pericial-sobre-puerto-de-chancay-para-to-
mar-medidas-noticia/?ref=gesr.
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En paralelo, los cerros de Chancay y Huaral se han visto poblados de invasiones en los
ultimos cinco afios. También se ha incrementado la delincuencia, el sicariato y el cobro de
cupos, en un lugar en el que hasta hace cinco afios era muy tranquilo y seguro, y donde la
poblacién se dedicaba en gran parte a la agricultura. A pesar del incremento excesivo de la
delincuencia en los ultimos afios, las comisarias cuentan con pocas unidades vehiculares y
reducido personal policial. Se ha incrementado exponencialmente la delincuencia, pero no
ha ocurrido lo mismo con la seguridad policial.

Otra preocupacion de la ciudadania es la congestion vehicular en la pequefia ciudad de
Chancay. Se teme que la ruta de salida de los vehiculos de carga pesada que salen y entran
al megapuerto de Chancay se convierta en el penoso escenario que se vive a diario en el
puerto del Callao, donde la avenida Néstor Gambeta luce como una via oscura y desierta,
con demasiado trafico de vehiculos de carga pesada y en el que solo se aprecia a delin-
cuentes que rompen las lunas de los vehiculos particulares que circulan por la zona para
robarles sus pertenencias. Por eso, resulta clave que el MTC destine mayores esfuerzos
para que las vias de Chancay y alrededores no repitan la experiencia de las vias terrestres
por las que se accede al puerto del Callao.
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d. Los impactos en la actividad pesquera artesanal y turistica

El 21 de octubre de 2020, la Direccion de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas del
Ministerio de la Produccion (Produce) remitio el Informe Técnico 000000035-2020-ENACA-
YAURI» mediante el cual emite su opinién técnica a la MEIA-d, tras verificar el levantamien-
to de observaciones por parte de CSPL como se detallada en el siguiente cuadro:

ENTIDAD
COMPETENTE

Ministerio de
la Produccion
(Produce)

OBSERVACIONES

Con respecto a la
zona de deposito de
material dragado 3
(DMD 3), la empresa
debera implementar
medidas especificas
para evitar que

se presente algun
tipo de afectacion
durante el desove

o reproduccion de
anchoveta.

Debera incluir la
especie “anchoveta”
en la estrategia de
manejo ambiental.

RESPUESTAY MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D

En base a un estudio de Buitron y Perea en el afio 2000,
sefialan que el area principal de desove en el centro del
mar peruano ocurre entre 12°-13° S, zona ubicada al sur
del proyecto, pero que ocupa un porcentaje infimo de lo
que representa la zona de desove.

Esta afirmacion es respaldada con los estudios elaborados
por el Instituto del Mar del Peru (Imarpe) sobre las
densidades de larvas de anchoveta durante el periodo
2015-2018.

Del analisis de ambos documentos, CSPL, concluye que el
area de proyecto “no es una zona de gran concentracion
de huevos y larvas de peces (...) por lo que no se han
considerado medidas especificas dentro de la estrategia de
manejo ambiental”.

De otro lado, CSPL sefala que en el item 6.3.3.3. Aspectos
econdmicos (actividad pesquera) del MEIA-d describen

los recursos hidrobioldgicos capturados por pescadores
artesanales embarcados y no embarcados, resultando

que ni Imarpe ni en el trabajo contrastado en campo
evidenciaron a la anchoveta como un recurso capturado.

La respuesta se complementa con la afirmacién de que
en la estrategia de manejo ambiental si se proponen
medidas de manejo tanto para la comunidad ictica como
para el ecosistema marino, en las etapas de construccion
y operacion, respectivamente, considerando como
comunidades hidrobioldgicas monitoreables: fitoplancton,
zooplancton y macroinvertebrados bentonicos.

21 Obtenido mediante acceso a la informacion publica en la Carta 00001756-2023-PRODUCE/FUN.RES.ACC.INF.
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ENTIDAD
COMPETENTE

OBSERVACIONES

Con respecto a

la zona DMD 3,
considerando que

se ubica a 5 millas
nauticas de la linea
costera donde se
desarrolla la pesca
de altura, se deberan
identificar los efectos
sobre esta actividad
y las medidas de
manejo necesarias.

En los aspectos
organizativos del
MEIA-d no han
considerado a diez
organizaciones
sociales pesqueras
artesanales (Ospas)
y dos organizaciones
de pescadores
dedicados a la pesca
de orilla.

Las organizaciones
sefaladas deben

ser incluidas en la
linea de base social,
en el numeral sobre
Grupos de interés y
analisis de grupos de
interés.

RESPUESTAY MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D

CSPL confirma que, en 2019, por medio de entrevistas

a pescadores, identificd nueve zonas de pesca de altura
localizadas entre 6 y 33 millas fuera del area de influencia
del proyecto.

De ahi, el titular sefiala que no se prevé que las
actividades del DMD 3 generen una afectacion o
interrupcion en las actividades de pesca de altura.

El titular sefala que, del listado de diez Ospas, cinco de

ellas se encontraban caracterizadas en la linea de base

social. Las cinco restantes no fueron identificadas en las

evaluaciones de campo realizadas en el Desembarcadero

Pesquero Artesanal, La Punta Chancay y la Bajada

Paraiso. De la informacién recabada detalla que:

. Dos= estan fuera de la influencia del proyecto (Pampa
Libre y Chancayllo-Hatillo).

. Dos? no figuraban en la lista del Produce durante el
periodo en que se realizaron las evaluaciones.

. Una2 no existe debido a que cambié de denominacion.

De otro lado, del listado de dos Ospas:

. Una2 no se incluyod porque la agrupacion se constituyo
con el unico objetivo de obtener una compensacion
infundada, lo cual se comprueba en las declaraciones
juradas presentadas.

. Una® si se incluyé en los Grupos de interés del
proyecto y en el literal andlisis de grupos de interés.

22 Asociacion de Pescadores Artesanales del Norte Chico Pampa Libre y Asociacion de Pescadores Artesanales Pinteros,
Cordel Chancayllo-Hatillo.

23 Asociacion de Pescadores Artesanales de la Vifia de Chancay y Asociacion de Armadores y Pescadores Artesanales Miguel
Grau Puerto Chancay.

24 Agrupacion de Pescadores de Red Rodante de Peralvillo, actualmente, Agrupacién de Pescadores de Peralvillo.
25 Agrupacioén de Pescadores de Peralvillo.

26 Asociacion Pescadores José Olaya del Puerto Chancay.
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ENTIDAD
COMPETENTE

@SPDA 58

OBSERVACIONES

Sobre las “zonas de
pesca” directamente
impactadas por

la construccion

y operacion del
proyecto se debe
indicar qué acciones
tomaran.

Sobre la planta de
tratamiento de agua
potable (PTAP) que
proveera de agua
para la ejecucion

de las actividades
portuarias durante la
etapa de operacion y
mantenimiento.

RESPUESTA 'Y MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D

El titular sefala que, mediante el Programa de apoyo al
desarrollo local de la estrategia de manejo ambiental, se
propone una serie de medidas para prevenir y mitigar la
afectacion de las actividades pesqueras que consisten en:

Apoyo a la pesca artesanal. Anualmente se elaborara
un plan de capacitacion para:

»

Empadronamiento de pescadores de ribera y
embarcados de la zona;

Charlas sobre las restricciones de acceso en las
etapas de construccién y operacion y sobre salud
y seguridad,;

Apoyo en las actividades de revisiones y
mantenimiento técnico anual de embarcaciones y
equipos de pesca;

Monitoreo ambiental, que se realizara con

la participacion de las Ospas y el Comité de
Monitoreo Participativo y Vigilancia Ciudadana.
Capacitaciones técnicas semestrales sobre
aprovechamiento sostenible y tecnificacion de

la pesca artesanal, en lo posible, a todos los
miembros de las Ospas que deseen.
Capacitaciones orientadas al emprendimiento de
negocios familiares u otros con asesoramiento de
Produce.

Mejora y equipamiento del desembarcadero pesquero
artesanal (DPA):

»

A partir de reuniones semestrales con las Ospas
que hacen uso del DPA se elaborara un plan de
accién enfocado en organizar las actividades para
su mejoramiento e implementacion.

Compra de insumos y algunos equipos para el
mantenimiento y apoyo en las gestiones para la
ampliacién del desembarcadero.

El titular sefala que:

“El agua de rechazo (salmuera) generado en la PTAP,
luego de pasar por el recuperador de energia, el
efluente sera mezclado con el agua residual tratada
proveniente de la PTAR y finalmente vertida al mar

a través de un emisario submarino”. El tiempo de
vertimiento sera de aproximadamente 1.5 horas al dia.



ENTIDAD
COMPETENTE

OBSERVACIONES

Se debe describir
cémo se realizara
el manejo del

agua de rechazo
(salmuera) previo a
su vertimiento y su
cronograma.

Ademas, incluir

su impacto en la
“Identificacién de
matriz de impactos”
y proponer puntos de
monitoreo ambiental.
Considerar los
parametros propios
del proceso de
desalinizacion

e incluirlos en el
monitoreo del cuerpo
marino y monitoreo
bioldgico; y proponer
un LMP o valor de
comparacion.

Sobre el mapa de
areas de influencia
ambiental, evaluar
el riesgo sobre el
humedal Santa
Rosa (se encuentra
en el All) frente al
vertimiento de aguas
domésticas tratadas
y las emisiones
generadas por la
construccion.

RESPUESTA Y MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D

Su impacto esta descrito en el item sobre “calidad de
agua de mar-IOFW-04".

Se realizaron modelamientos de la salmuera y

agua residual donde las aguas a verter tendran una
concentracion de pH 8 que ayudara a reducir la
alcalinidad de aguas en la zona (pH 8.5).

Impacto de intensidad alta: sobre los parametros
DBO5 de sélidos suspendidos totales y aceites y
grasas se estima su dilucion por debajo del 20% de
concentracion a los 5 metros de distancia.

El disefo de la PTAR tratara las aguas residuales para
su adecuado vertimiento, donde se espera que se
cumpla con los ECA de agua de la zona.

Sobre los parametros a monitorear se encuentran
detallados en el item “Monitoreo de la calidad de
agua de mar de Chancay” de la estrategia de manejo
ambiental.

Sobre las comunidades hidrobioldgicas, considera
que por la ubicacion del submarino a 17 metros de
profundidad y que la salmuera se diluye hasta los

3 metros, la perturbacion a la comunidad de peces
seria minima. Ademas, las especies mas abundantes
(pejerrey y anchoveta) se desplazan lejos de la zona
de mezcla, lugar donde ademas la comunidad de
plancton y de macroinvertebrados bentonicos podria
tener contacto, pero minimo.

Las especies registradas, son especies con amplia
distribucién geografica por lo que tienen tolerancia a
variaciones de salinidad.

El titular sefnala que el vertimiento no tendra interaccién con
el humedal ya que las aguas domésticas tratadas seran
diluidas y vertidas en el emisor submarino que se localiza
en un area con corrientes que tienen direccion de sur a
norte.

Ademas, el impacto de las emisiones generadas por

la construccion de polvorin, planta de concreto, planta
chancadora, planta de asfalto, la construccion y uso de
dichas plantas y polvorin ha sido descrito en el item 8.5.1.3
Calidad de aire ICFA.
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ENTIDAD
COMPETENTE

OBSERVACIONES

Sobre el agua

de sentina®,

indicar si la regula
alguna normativa
internacional donde
estipule un parametro
de ppm de aceite
residual.

Sobre el control

del vertimiento del
agua de lastre de
buques, solicita que
precise si se realiza
dentro o fuera de

la concesion y si se
encuentra normado
por algun convenio
internacional.

RESPUESTA 'Y MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D

Sefala que, en el item con los resultados de monitoreo
de calidad de aire, 6.1.3.1. Calidad de aire, tnicamente
la estacion CA-06 ubicada al sureste del TPMCH
supera el ECA con una concentracion 133.84 upg/m?®
en la temporada de verano. Sin embargo, del resultado
de modelamiento de aire y considerando que la reduccion
de la altura del cerro Cascajo (80 a 4 metros) conforme
avance la obra permitira el dinamismo de los vientos, las
particulas no se dispersan hacia el humedal.

De la evaluacion de los receptores puntos cercanos al
humedal y a los otros parametros del ECA aire, estan por
debajo de los limites y estandares, respectivamente. De
igual manera el ECA suelo cumple con el estandar.

“Se contempla la evaluacion de dos (2) estaciones de
monitoreo de calidad de agua en el humedal para las
etapas de construccion y operacion.””

El titular sefala que

“i) en el TPMCH las mezcla oleosas y aguas de
sentinas generadas por los buques, seran recolectadas
y dispuestas a través de una EORS, autorizadas por
Minam, previa autorizacién de la Autoridad Portuaria
Nacional, de conformidad con la RAD 140-2019-APN/
DIR; ii) en el TPMCH no se realizara el cambio de agua
de lastre.” »

Ademas, sefiala que:

Se incluy6 un sub-item 9.1.2.4 sobre mezclas oleosas,

aguas sucias y basuras donde indica que:

»  Durante la fase de operacién y mantenimiento los
residuos efluentes seran manejados de acuerdo
con el plan integral de gestién de residuos:
mezclas oleosas, aguas sucias y basuras.

27 Informe Técnico 000000035-2020-ENACAYAURI. Pag 32.

28 Agua negra que contiene agua de mar, hidrocarburos, aceites, etc.

29 Informe Técnico 000000035-2020-ENACAYAURI. Pag 33.
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ENTIDAD
COMPETENTE

OBSERVACIONES

Sobre la ampliacion
del derecho de uso
de area acuatica a
cargo de CSPCP
en donde existen
tuberias y emisores
submarinos de seis
establecimientos
industriales
pesqueros (EIP)
que realizan el
procesamiento de
harina y aceite de
pescado.

RESPUESTA Y MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D

»

»

»

»

»

»

La disposicion final de efluentes (mezclas oleosas

y aguas sentinas) provenientes de buques seran
retiradas por camiones cisterna de EO-RS,

autorizadas por Minam, que se encargara de su
recoleccion, transporte y valorizacion en centros o
plantas de tratamiento o disposicion final.

El capitan del buque mantendra a una persona en
la zona de operaciones.

Se detall6 el procedimiento para el recojo de
mezclas oleosas y aguas sucias.

El procedimiento de manejo de aguas sentina

se realiza de acuerdo con lo especificado en

el convenio MARPOL. El TPMCH facilitara los
servicios para la recepcion y transporte.
Procedimiento de manejo de aguas de lastre,
no se realizara en el TPMCH. Es competencia de
Dicapi realizar las supervisiones e inspecciones
de las naves conforme la R.D. 072-2006/DCG.
Concluye que en el estudio no se involucran los
tramites o autorizaciones referidos al manejo del
agua de lastre ya que es competencia de Dicapi
otorgar los permisos. CSPCP no tramitara dichas
autorizaciones.

El titular sefiala que se ha incluido el subitem 4.11.1.3
Emisores submarinos existentes en la bahia de Chancay.
Asi mismo, en el Anexo 4 se adjunta Mapa de ubicacion de
los emisores existentes y proyectados.

Ademas, sefiala que:

El area de interferencia de los emisores submarinos
mencionados se encuentra en el area de operaciones
del muelle 1 del TPMCH, el cual cuenta con EIA-d y no
forma parte de la MEIA-d en evaluacion.

El TPMCH cuenta con todas las autorizaciones de
area acuatica definitiva otorgada por la Dicapi y de
habilitacién portuaria otorgada por la APN, para el area
en mencion.

En el afo 2015 la Dicapi conformé el Comité de
reordenamiento de los emisores submarinos de las
plantas pesqueras.

Cada planta pesquera esta gestionando el
correspondiente ITS ante Produce.
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ENTIDAD
COMPETENTE

OBSERVACIONES

Solicita que indique
las medidas que se
implementaran para
no interferir con los
componentes que
tienen por funcién
el vertimiento de
efluentes industriales
pesqueros tratados
al cuerpo marino
receptor.

Sobre el Plan

de manejo de
asuntos sociales se
recomienda incluir
proyectos especificos
para beneficio de los
actores que podrian
verse vulnerados
ante impactos que se
generen en la etapa
de construccion y
operacion.

Sobre el transporte
ala zona DMD3,
determinar qué
medidas se
implementaran
para evitar que
pueda darse alguna
interferencia con la
actividad de pesca
artesanal.

RESPUESTA 'Y MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D

Dicha reubicacion se realiza de acuerdo con la R.D.
0854-2015-MGP/DGCG (Ver Anexo 6), de fecha 12
de noviembre de 2015, que nombro el Comité técnico
para el reordenamiento de la bahia del Puerto de
Chancay, presidido por el jefe del Departamento

de Proteccion del Medio Ambiente de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas. Este comité
tiene como finalidad evaluar la situacion actual de

las concesiones otorgadas en la bahia de Chancay,
cuyas estructuras existentes se encuentren dentro del
area acuatica otorgada en concesion para el Proyecto
del TPMCH e identificar alternativas viables para su
reubicacion.

El titular sefiala que se incluyé como parte del Programa de
apoyo al desarrollo local del capitulo 9 de la Estrategia de
manejo ambiental.

Las actividades son las mismas que las sefaladas en
respuesta a la cuarta observacion.

El titular sefala que:

“Se utilizara una draga de tipo succion por arrastre
THSD y una draga de corte y succion CSD, la cual
vertera el material dragado en ganguiles de acarreo
(3)_"30

Durante la etapa de construccion, la medida de
manejo para el trafico maritimo es la comunicaciéon
a los gremios de pescadores artesanales sobre las
cantidades y programacion de las actividades que
pudieran afectar a la actividad pesquera.

30 Informe Técnico 000000035-2020-ENACAYAURI. Pag 41.
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ENTIDAD OBSERVACIONES RESPUESTAY MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
COMPETENTE SUBSANAR LA OBSERVACION AL MEIA-D

Sobre el trafico maritimo de los buques, sefialan que

Recomienda la el primer afio de operaciones sera con una frecuencia
emision de avisos de de tres naves por semana, el segundo afio subira a
capitanias. cuatro naves por semana, dos a tres naves por dia en
Ademas, debe indicar su maxima capacidad operativa al afio 2031 y, para el
la frecuencia del 2034, recibira una nave cada 17 horas.

trafico marino de 2 Para el ingreso de embarcaciones se contara con

los buques y las canales de navegacion previamente aprobados por
medidas de manejo. Dicapi y APN.

Como medida preventiva propone que se realicen
coordinaciones con Dicapi y los actores sociales clave
del gobierno local y pesca artesanal.

Conforme se aprecia, las observaciones realizadas y consideradas subsanadas por Produ-
ce serian tres (3) principalmente:

* El impacto de la construccion de la zona DMD3 sobre recursos hidrobiolégicos que no
fueron analizados por el titular (principalmente anchoveta).

* La exclusion de Ospas que no fueron consideradas en las evaluaciones de campo.

» El posible impacto del vertimiento de aguas domésticas, sentinas y otras emisiones
sobre el humedal Santa Rosa.

Sin embargo, de acuerdo con el estudio elaborado por la ONG Mundo Azul, Produce no
observo condiciones como la temporalidad y la eficiencia de los mecanismos propuestos
por el titular para determinar si, efectivamente, las medidas planteadas por CSPL mitigaran
los impactos en los recursos hidrobiolégicos.

En primer lugar, sobre la construccién de estructuras que impactarian a los recursos hidro-
biolégico se observa que, de la informacion brindada por Produce, no se incluy6 en el ana-
lisis de impactos la construccion del rompeolas, el cual, segun el informe de Mundo Azul,
tendra un impacto indirecto, en un cambio de la fauna bentonica frente a la playa, como en
la presencia de aves y de peces, afectando asi uno de los recursos para el ejercicio de la
actividad pesquera.

En segundo lugar, en el analisis de grupos de interés realizado por el titular, Produce brinda
un listado de Ospas que no fueron incluidas. Si bien CSPL subsana la observacion en base
al listado, Produce no exige que establezca, como medida, monitoreos periédicos u otro
que permita actualizar la lista de actores dedicados a la pesca artesanal, a pesar de que la
misma autoridad reconoce el caracter discontinuo y aleatorio de esta actividad.
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Por ultimo, se observa que Produce da por subsanada la posible afectacién del humedal
Santa Rosa, en tanto, el titular sefiala que, como resultado del modelamiento de aire, las
particulas no se dispersaran hacia el humedal y los receptores localizados en puntos cer-
canos a este estan por debajo de los limites y estandares. Sin embargo, no considera el
impacto a largo plazo que ocasionara — en la etapa de construccién— la acumulacién de
estas particulas en el suelo, el cuerpo de agua y en los organismos habitantes del humedal.

De otro lado, es preciso revisar el impacto del proyecto “Ampliacion de la zona operativa
portuaria — Etapa 1 del terminal portuario multipropédsito de Chancay” (TPMCH) en el sector
turismo. Al respecto, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) evalué y emitio
opinion técnica sobre la MEIA-d e identifico que el area de ejecucion del proyecto de amplia-
cion esta cerca a la playa Puerto Chancay, lugar donde se desarrollan diversas actividades
turisticas como el disfrute de paisaje, observacion de la biodiversidad marina, actividades
de pesca, deportes acuaticos, entre otros (Mincetur, 2020)>.

Es asi como, el 20 de octubre de 2020, la Direccién de Asuntos Ambientales Turisticos del
Mincetur remitié el informe 0031-2020-MINCETUR/VMT/DGPDT/DAAT-MCY, mediante el
cual reviso el levantamiento de sus siete observaciones identificadas en el MEIA-d elabora-
do por CSPL. En su informe concluyeron que persistian tres observaciones técnicas a ser
absueltas. De este modo, luego de que CSPL envi6 la informacion complementaria de su
MEIA-d, el 01 de diciembre de 2020, el Mincetur emitié el Informe 0036-2020-MINCETUR/
VMT/DGPDT/DAAT-MCY, donde concluye que se subsanaron todas las observaciones rea-
lizadas. A continuacion, en el siguiente cuadro sefialamos las siete observaciones y la res-
puesta brindada por CSPL.

31  Informe 0031-2020-MINCETUR/VTM/DGPDT/DAAT-MCY. item IV. Obtenido a través de acceso a la informacién publica en
la carta N° 443-2023-MINCETUR/SG/OGA/LEY27806.
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ENTIDAD
COMPETENTE

Ministerio de
Comercio
Exterior y
Turismo
(Mincetur)

OBSERVACIONES

Sobre el embarque y
desembarque de pasajeros
de cruceros, se debe precisar
si sera considerada en las
operaciones del TPMCH.

Sobre el humedal Santa
Rosa como recurso turistico
(brinda los servicios
ecosistémicos de recreacion
y ecoturismo), se debe
incorporar el monitoreo de
las aves de importancia
turisticas y elaborar medidas
de manejo ambiental y su
eficiencia en cada etapa del
proyecto.

Sobre las medidas de
manejo y contingencia
que implementara para
cada etapa del proyecto
para evitar los impactos a
la actividad turistica en la
temporada de verano y en
épocas festivas.

MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION

El titular sefiala que brindara facilidades logisticas
para las agencias que ofrezcan servicios
turisticos. Ademas, sefala que se coordin6 con
Aduanas y Migraciones® para dotar al puerto

con buses que trasladaran a los turistas a las
zonas de control establecidas; para lo cual,

ha designado una zona habilitada para buses,
adyacente al muelle, sefializacion y un limite

de velocidad al interior de la zona operativa del
puerto.

El titular sefhala que:

Incorporé en el item 6.2.18 el listado de 29
especies de aves con valor turistico a partir de los
criterios establecidos por Pedreros (2010).

En el Capitulo IX de su Estrategia de manejo
ambiental precisa que se realizara el monitoreo
biolégico marino y terrestre durante las etapas

de construccién y operacion para garantizar el
registro de las especies de aves identificadas y la
presencia de nuevas.

Se han establecido medidas de manejo ambiental
especificas con su respectivo indicador y medio
de verificacion (cuadro 9.2-38) y, estaciones

de monitoreo en el humedal. EI monitoreo en

las estaciones sera comparado con los valores
obtenidos en la linea base biolégica de las aves
identificadas.

El titular sefala que el incremento temporal de
trafico vehicular generara un impacto negativo de
importancia leve (-25) en la actividad turistica.

Por ello, las medidas de manejo que
implementara son:

Movilizacion del personal en dos momentos
(mafana y tarde).

Incrementar el control con personal de seguridad
y otros para agilizar el transito.

Cubierta de los vehiculos que transportan
materiales que puedan generar la emision de
particulas.

32 De la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (Sunat) y la Superintendencia Nacional de Migra-
ciones, respectivamente.
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ENTIDAD
COMPETENTE

Ministerio de
Comercio
Exterior y
Turismo
(Mincetur)
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OBSERVACIONES

Sobre identificar los recursos
y rutas turisticos (terrestres
y maritimas) en un mapa
georreferenciado a una
escala visible para identificar
y evaluar los impactos en las
actividades turisticas.

Sobre la afectacion al flujo
turistico y temporalidad

de llegada de asistentes,
posibles impactos en cada
etapa del proyecto.

MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION

El titular del proyecto ha elaborado e incluido un
mapa donde se identificaron:

Capilla Virgen de los Dolores

Plaza de Armas de Chancay

Museo Municipal de Chancay

Iglesia Matriz de la Inmaculada Concepcion
Mirador Pringles

Playa Chorrillos

Mirador La Covadonga

Castillo de Chancay

Playa Puerto de Chancay (malecén de
Chancay, desembarcadero pesquero
artesanal (DPA), muelle viejo)
Humedal Santa Rosa

El titular sefala que los paseos en lancha se
realizan hacia el norte desde el desembarcadero
pesquero artesanal, determinando que el
proyecto no interferira con las actividades de
paseo maritimo.

El titular sefiala que identificaron las temporadas
de mayor afluencia de visitantes a los balnearios
del puerto Chancay.

Ademas; en el item 6.3.3.3 sobre aspectos
econoémicos del capitulo VI de la Linea de base
ambiental: medio socioecondmico y cultural;

el titular complementa la informacién sobre la
actividad turistica y recreativa identificando en el
area de influencia del proyecto lo siguiente:

Playa Puerto Chancay

Playa Chorrillos

Plaza de Armas de Chancay

Iglesia Matriz de la Inmaculada Concepcion
Capilla de la Virgen de los Dolores
Humedal Santa Rosa

Castillo de Chancay

Finalmente, se corrobora que en el item 9.1.1. del
capitulo IX de la estrategia de manejo ambiental
se incluyeron las medidas de manejo durante las
etapas de construccién y operaciones.



ENTIDAD OBSERVACIONES MEDIDAS APLICADAS POR CSPL PARA
COMPETENTE SUBSANAR LA OBSERVACION

Aclarar contradiccion sobre la El titular propuso dos medidas que permitiran el
erosion o no de las zonas de control de la erosion y asi evitar la pérdida de
playa por la construccion del playas. Las medidas son:

rompeolas principal.
Implementacién de un sistema de bypass

En caso exista erosion que artificial.

deteriore el recurso turistico o Instalacion del sistema de geotubos previo a
deberan proponer medidas la construccion del rompeolas, que moderara
de manejo ambiental y de la erosion extrema.

contingencia.
Afirman que no existiria ninguin impacto derivado
de la pérdida de este recurso, e indican tener en
cuenta que el efecto global de estas medidas

sera positivo pues buscan mantener en equilibrio

las playas.
Incluir a los actores El titular incluyé a los actores relacionados con
vinculados con el desarrollo la actividad turistica del ambito del proyecto en
de la actividad turistica en el el marco de los mecanismos de participacion
cuadro N°11.7-1 como parte ciudadana, especificamente a:

de los grupos de interés.
Ven a Mi Tours
Castillo de Chancay

Se verifica, principalmente, que el Mincetur observa la falta de precision sobre el impacto
del proyecto en el sector Turismo durante las etapas de construccion y operaciones. Ade-
mas, exige que se identifiquen de forma clara y en un mapa, los recursos y rutas turisticas
que se verian afectadas considerando los periodos de mayor afluencia turistica, enfatizan-
do en el impacto en el humedal Santa Rosa.

Si bien el Serfor es la entidad competente para emitir opiniones técnicas previas, sobre los
instrumentos de gestion ambiental de proyectos que puedan generar impactos sobre los hu-
medales= y sobre materias comprendidas en el ambito del Sistema Nacional de Gestion Fo-
restal y de Fauna Silvestre»; el Mincetur debe evaluar los instrumentos de gestion ambiental

33 Decreto Supremo 006-2021-MINAM, que aprueban las disposiciones generales para la gestién multisectorial y descentrali-
zada de los humedales. articulo 11 literal c.

34 Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, articulo 14 literal q.
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de proyectos de inversién= en el marco de sus competencias como érgano supervisor de la
politica de comercio exterior y turismo, en armonia con la politica general del Estado.

La Ley 29408 precisa que un recurso turistico es una “expresion de la naturaleza, (...) de
gran tradicion y valor que constituye la base del producto turistico”=. Considerando esto, el
humedal Santa Rosa es reconocido por el Mincetur como parte de su inventario de
recursos turisticos= y uno de sus principales atractivos turisticos para el avistamiento de
aves, por ello, resulta relevante para el analisis de impactos realizado por el Mincetur.

En ese contexto, se debe tener en cuenta la importancia del humedal Santa Rosa en el
desarrollo del sector Turismo; toda vez que, tiene una gran afluencia de visitantes (solo en
el 2019 recibidé un total de 25 417 turistas)*. Ademas, no se puede dejar de lado que fue
declara de necesidad, utilidad publica y preferente interés distrital su preservacién, conser-
vacion y restauracion ambiental, a través de la Ordenanza Municipal 009-2020-MDCH de
fecha 27 de febrero de 2020; y, el 25 de setiembre del mismo afio, se aprueba la creacion

35 Decreto Supremo 005-2002-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Mincetur, modifica-
do por el Decreto Supremo 002-2015-MINCETUR, articulo 72 literal c.

36 Ley29408. Ley General de Turismo. Anexo N° 2, punto 7.

37 Afirmacion conforme la informacion publica del portal del Mincetur a constatar en el siguiente enlace https://consultasenli-
nea.mincetur.gob.pe/fichalnventario/index.aspx?cod_Ficha=5531

38 Informacién obtenida del portal de Mincetur en el enlace: https://consultasenlinea.mincetur.gob.pe/fichalnventario/index.
aspx?cod_Ficha=5531
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del Area de Conservacion Ambiental Humedal Santa Rosa Chancay, mediante Ordenanza
Municipal 013-2020-MPCH-CM.

Ahora bien, en el informe 0031, el Mincetur observé que el titular no identifico las especies
de aves en un listado que permita tener una guia para el monitoreo. Ante ello, el titular ab-
suelve la observacién e incluye en su MEIA-d el listado de aves y precisa que estableceran
estaciones de monitoreo y que no se perjudicara la actividad turistica en el humedal debido
a la ubicacion y distancia del proyecto.

Si bien la observacién del Mincetur obligé al titular a crear un registro de las especies de
aves existentes, se ha podido comprobar —a través de los estudios técnicos realizados
por Mundo Azul— que el impacto negativo que el ruido en las diversas etapas del proyecto
tendra en la ornitofauna, sera lamentablemente irreversible.

El 17 de agosto de 2022, el bidlogo Juan Carlos Riveros» declard que existe evidencia del
desplazamiento de las aves porque “efectivamente , las medidas de contenciéon que ha
propuesto la compafiia para hacer frente al ruido, la perturbacién, no son suficientes”, esto
coincide con el informe elaborado por Mundo Azul de agosto de 2020, donde afirmaron que
frente a la MEIA-d “el alejamiento de las aves de las fuentes de ruido no es una salvacion
del impacto ambiental” y que “el alejamiento es el impacto ambiental”.

39 Ver en: https://larepublica.pe/sociedad/2022/09/14/megapuerto-en-chancay-destruir-humedales-y-otros-danos-ambienta-
les-valen-la-pena-por-reactivar-la-economia
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4. Conclusiones

Sobre el ITS como herramienta excepcional de modificacion o mejora
ambiental

* TPCH cuenta con el Informe técnico sustentatorio: Componente auxiliar mejoramiento
del trazado del eje del tunel viaducto del estudio de impacto ambiental detallado del
Proyecto terminal de graneles sdlidos, liquidos y carga rodante del terminal portuario
de Chancay, aprobado mediante la Resolucion Directoral 459-2015-MTC/16 por el Mi-
nisterio de Transportes y Comunicaciones (MTC). Ello se enmarca en lo regulado por
el Decreto Supremo 054-2013-PCM, que aprueba las disposiciones especiales para la
ejecucion de procedimientos administrativos de autorizaciones o certificaciones para
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los proyectos de inversion en el territorio nacional, con la finalidad de acelerar los trami-
tes administrativos para contribuir con la promocion de la inversion privada en el pais.

* De acuerdo con lo sefialado en el ITS, este se enmarca en el supuesto de mejoras
tecnologicas en las operaciones regulado por el Decreto Supremo 054-2013-PCM. Sin
embargo, consideramos que el cambio del trazo y disefio del viaducto no seria una me-
jora tecnologica, sino una modificacion considerable sobre un componente importante
del megapuerto de Chancay que necesitaba ser ponderado con un mejor analisis al que
se ofrece a través de un procedimiento simplificado. Por lo tanto, el trazo y disefio del
viaducto no debid ser aprobado por medio de un ITS, sino mediante una modificacion
del estudio de impacto ambiental detallado. Asi también, advertimos que a la fecha no
se han aprobado criterios o lineamientos técnicos especificos para la presentacion de
los ITS de proyectos del sector Transportes que permitan establecer mayores conside-
raciones y delimitar una modificacién o mejora. Esta falta de regulacion, a diferencia de
lo que si se ha dado en otros sectores, amplia los supuestos para lo que deberia ser
abordado como un régimen excepcional.

» Adicionalmente, corresponde sefalar que uno de los argumentos que sustenta la em-
presa mediante el ITS es que no existe posibilidad de que pudieran causar dafios a las
edificaciones existentes por la construccion del tunel profundo. No obstante, en mayo
de este afio, tal como consta en diversos medios periodisticos, se reporté el hundimien-
to del suelo y la afectacion de viviendas producto de la construccion de este tunel. Dicho
esto, corresponde reflexionar sobre los términos en que se da la evaluacion del ITS, el
cumplimiento de sus objetivos de riesgo minimo e impacto no significativo, pero sobre
todo si las medidas propuestas por la empresa fueron las mas idéneas para prevenir y
mitigar los impactos ambientales y sociales negativos.

Sobre la compatibilidad del proyecto con el humedal Santa Rosa

» A diferencia del EIA-d del proyecto, la Modificacion del estudio de impacto ambiental
detallado (MEIA-d) del proyecto Ampliacion de la zona operativa portuaria — Etapa 1
del terminal portuario multipropésito de Chancay (Resolucion Directoral 158-2020-SE-
NACE-PE/DEIN) ahonda en la caracterizacién del humedal Santa Rosa en el area de
influencia indirecta ambiental, identificando los impactos ambientales producto de la
actividad y las respectivas medidas de manejo ambiental.

» Esta diferenciacion radica en el avance normativo en materia ambiental sectorial y, es-
pecificamente, sobre los humedales a la fecha de aprobacién de ambos instrumentos
de gestion ambiental. La aprobacién del EIA-d fue en el marco de lo dispuesto en la Ley
del SEIA y su reglamento, dado que no existia un reglamento ambiental sectorial en-

71+ ¢3SPDA



focado en el sector de Transportes y Comunicaciones. Sin embargo, la aprobacioén de la
MEIA-d no solo tuvo como referencia el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Sec-
tor Transportes, pues ademas contabamos con una Estrategia Nacional de Humedales,
teniendo asi consideraciones ambientales para que los proyectos del sector Transportes
garanticen la proteccion de humedales como el Santa Rosa.

* Tal como se evidencia en la MEIA-d, si bien es un aspecto positivo que el RPAST haya
contemplado la proteccion de humedales en el disefio de proyectos, ain queda pendiente
la incorporacion de mejores estandares que garanticen la proteccion de estos ecosiste-
mas fragiles.

* Lanecesidad de contar con un marco normativo ambiental con mayores estandares para
la proteccién de humedales se materializa con la aprobacion de las Disposiciones Gene-
rales para la Gestion Multisectorial y Descentralizada de los Humedales, mediante Decre-
to Supremo 006-2021-MINAM, cuando la MEIA-d ya contaba con aprobacion del Senace.
Esta norma histérica ha significado un gran avance para la gestion sostenible de los
humedales. Sin embargo, a pesar del escalamiento notorio hacia la proteccion de estos
ecosistemas, aun queda pendiente poner en marcha la hoja de ruta para implementar
el Decreto Supremo tales como establecer los criterios de priorizacion de humedales y
lineamientos para su gobernanza.

* En esa linea, se debe considerar que cualquier modificacién que se disponga respecto
al humedal, que permita su afectacion, debe darse en el marco de la normativa vigente
para su proteccion y que debera ser cumplida por las autoridades del megapuerto para
su implementacion. Cabe recordar que estas disposiciones sobre los humedales si son
fiscalizables por parte de las autoridades competentes para salvaguardarles.

Sobre los vacios en los mecanismos de participacion ciudadana empleados

* En el sector de Transportes, las disposiciones sobre los procedimientos de participacion
ciudadana para el proceso de evaluacion ambiental se encuentran dispersas en diversas
normas que orientan la elaboracion del estudio de impacto ambiental para los proyectos
de infraestructura vial de carreteras. Este régimen se encuentra vigente desde hace casi
20 anfos atras, por lo que ameritaria una revision y eventual actualizacién, con la finali-
dad de estandarizar las obligaciones y los mecanismos de participacion publica que son
requeridos en los procesos de toma de decisiones del sector Transportes y Comunica-
ciones, mas aun cuando en el caso peruano la regulacion sobre la implementacién del
derecho de participacién ciudadana es asimétrico.
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» Contar con un marco normativo que establezca mayores estandares para el ejercicio
efectivo del derecho de participacion ciudadana a lo largo del ciclo de vida de los pro-
yectos de inversion es fundamental para poder contar con reglas claras para la realiza-
cion de los mecanismos de participacion ciudadana, establecer los roles de las autori-
dades en estos procesos, garantizan que todos los aportes sean tomados en cuenta en
el disefio y ejecucion de los proyectos de inversion, entre otros.

» Este Ultimo estandar se visibiliza especificamente en el caso del megapuerto de Chan-
cay, en la medida que en el EIA-d y MEIA-d se lograron identificar distintas preocupa-
ciones de la ciudadania como la contaminacién del ambiente, la afectacion al humedal
Santa Rosa, cuestionamiento sobre si el trazo del viaducto es la alternativa de menor
impacto ambiental, entre otras. Esta situacion nos obliga a reflexionar sobre la nece-
sidad de contar con mayores e innovadores estandares sobre participacion ciudadana
que garanticen que todos los aportes sean tomados en cuenta en el disefio y ejecucién
de los proyectos de inversion.

* Enesalinea, debe darse como un tema prioritario la adecuacion y actualizacion de las
normas de participacion ciudadana sectoriales. Asimismo, se debe responder a las pre-
ocupaciones y dudas que tenga la ciudadania durante el proceso, pues de esa manera
se asegura la participacion ciudadana desde un enfoque de derechos humanos. Es
necesario que se construyan mecanismos de participacion ciudadana solidos durante
toda la vida del proyecto.

Sobre la compensacion ambiental en proyectos de inversién del sector
Transportes y Comunicaciones

 Tanto el EIA-d del proyecto Terminal de graneles sélidos, liquidos y carga rodante
del terminal portuario de Chancay (Resolucion Directoral 535-2013-MTC/16) como la
MEIA-d del proyecto Ampliacion de la zona operativa portuaria - Etapa 1 del terminal
portuario multipropdsito de Chancay (Resolucién Directoral 158-2020-SENACE-PE/
DEIN) advertimos que, si bien se han contemplado medidas de compensacion neta-
mente econdmicas frente a determinados impactos ambientales y sociales, no se con-
sideraron medidas de compensacién destinadas a recuperar elementos o funciones de
un ecosistema alterado por las actividades del proyecto que no pudieran ser prevenidos
ni evitados. Tampoco se aprecia que la ausencia de estas medidas de compensacion
ambiental hayan sido advertidas por la autoridad certificadora en alguno de los instru-
mentos de gestidbn ambiental revisados.
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* Resulta alarmante la ausencia de un plan de compensacion ambiental de un proyec-
to de inversion de tan alta envergadura, aun contando con un marco normativo que
dispone de su consideracion en el instrumento de gestion ambiental correspondiente.
Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 37 del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Sector Transportes, aprobado en el afio 2017, dispuso la elabora-
cién de guias de compensacidon ambiental para proyectos del sector Transportes y
Comunicaciones que hasta la fecha estan pendientes de aprobacion.

» Consideramos clave la aprobacion del marco normativo especifico sobre compensa-
ciones ambientales con la finalidad de contar con criterios de compensaciéon ambien-
tal que permitan adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacién
o restauracion antes de que el proyecto de inversion genere impactos ambientales
negativos significativos.

Sobre la contaminacién del aire por voladuras y la contaminacion
sonora

+ Desde su disefio a la actual etapa de construccién del megapuerto Chancay se han
advertido diversos cuestionamientos técnicos y preocupaciones por parte de la ciu-
dadania y organizaciones civiles sobre los impactos ambientales y sociales que in-
volucran a este proyecto. Mucho de esto ha quedado evidenciado en lamentables
sucesos como el de mayo de 2023, cuando se registré un hundimiento de la Paname-
ricana Norte, que habria sido producido por la construccion del tunel modificado me-
diante ITS, y que no solo afectd viviendas, sino que llevo a la paralizacién de la obra.

* Mas alla del pronunciamiento que el titular del proyecto y las autoridades puedan
realizar en su oportunidad, este caso nos obliga a reflexionar sobre la necesidad
de fortalecer a nivel institucional la gestion ambiental sectorial, tanto en materia de
proteccion ambiental como en materia de participacién ciudadana, transparencia y el
acceso a la informacién.

+ Como lo hemos evidenciado a lo largo del presente informe, existen brechas sobre
la claridad y precision en la normativa ambiental, lo que resalta la necesidad de
actualizar e incorporar mejores estandares ambientales que brinden mayor predicti-
bilidad y seguridad al administrado, al funcionario publico y a la ciudadania sobre la
formulacion de los instrumentos de gestion ambientales y, de esta manera, contribuir
al fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.
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Sobre la erosion de las costas y el retiro del mar que generan impactos
en el ecosistema y en la fauna marina

* La MEIA-d contempla nuevos componentes en el proyecto. Entre estos, la construccién
de rompeolas e instalacién de geotubos. El Rompeolas servira de abrigo de los muelles
2, 3y 4, ytambién protegera de las fuertes olas y mareas antes de llegar a las costas.
Sin embargo, la construccién de esa infraestructura podria generar erosion en la franja
costera, razon por la cual se instalaran geotubos en la playa Chancay y Chorrillos.

* La preocupaciéon que genera la colocacion de un rompeolas y un sistema de bypass
artificial por la erosion que puede causar en las playas de Chancay, no solo perjudicaria
las actividades turisticas, recreacionales y econdémicas, sino también a los recursos
hidrobioldgicos que habitan en el fondo marino.

* Al respecto, en el 2019, se realizé un estudio por parte del bidlogo Carlos Bocanegra
Garcia sobre los impactos negativos sobre la franja costera de Chancay, demostrando
con imagenes satelitales del litoral, una acrecion en las playas y la apariciéon de una
pendiente que aumenta al acercarse al mar. Asimismo, Bocanegra sefiala en su inves-
tigacién que la pendiente se alterd por el aumento de sedimentos (relleno) y que los re-
cursos hidrobiolégicos se han visto perjudicados. Ademas, precisa que se ha percibido
la afectacién de los habitats de los recursos hidrobiolégicos, por lo tanto, se llega a la
conclusién de que la transformacion de las costas se refleja en la pérdida de playa como
espacio recreativo y como un habitat de los recursos hidrobiolégicos.

* Un punto medular que se encuentra bajo la competencia del Imarpe y sobre el cual no
se hace mencion en el informe de dicha entidad, es la posible afectacion a los recursos
hidrobioldgicos y las medidas que la empresa deberia adoptar para evitar que esto
ocurra. En ese sentido, hubiera sido clave que el Imarpe se pronuncie sobre cual es el
nivel de impacto en los recursos hidrobiolégicos que podrian generar las actividades de
dragado, a fin de que, en su rol de entidad cientifica en materia pesquera, advierta o
recomiende medidas adecuadas para asegurar que su mitigacion.

Sobre la contaminacion de las playas de Chancay por la descarga de
aguas residuales sin tratamiento alguno

» El servicio de agua y alcantarillado del distrito de Chancay se encuentra a cargo de la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (Emapa) Chancay S. A. C., de titu-
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laridad de la Municipalidad de Chancay. Sin embargo, actualmente el distrito no cuenta
con una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas. Esto hace que todo
el desagle que genera la poblacién de Chancay se vierta directamente en el mar, sin
tratamiento alguno, provocando la afectacion del medio marino y poniendo en riesgo la
salud de los bafistas que ingresan a las playas.

* Resulta clave que la Municipalidad de Chancay construya con prontitud una planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas y que la empresa administradora del me-
gapuerto pueda colaborar en esta tarea. La construccion del megapuerto ha motivado
un acelerado crecimiento inmobiliario durante los ultimos 10 afios, pero sin ninguna pla-
nificacion urbana. Han incrementado las invasiones de espacios publicos; y las zonas
agricolas estan siendo lotizadas y vendidas para proyectos inmobiliarios o como terre-
nos de amplias dimensiones para ser utilizadas como almacenes una vez que entre en
operacion el megapuerto. A mayor poblacion, mayor cantidad de aguas residuales son
las que se produciran.

* En suma, Chancay esta viviendo una especulacién inmobiliaria a raiz de las expec-
tativas econdmicas que crea la futura operacién del megapuerto. Esto ha hecho que
Chancay se esté sobrepoblando y, por lo tanto, concentre una mayor cantidad de aguas
residuales. Como consecuencia de ello, el mar esta recibiendo una mayor carga conta-
minante. Este fendmeno seguira ocurriendo y se agravara la situaciéon una vez que en-
tre en operacion el megapuerto. La empresa a cargo del megapuerto de Chancay debe
asumir esas externalidades negativas que, de manera indirecta, esta ocasionando. De
ahi la importancia, recalcamos, de que ante el sobreploblamiento que se esta dando en
Chancay, la Municipalidad, con el apoyo financiero de la empresa, puedan construir una
planta de tratamiento de aguas residuales. De lo contrario, la contaminacion del mar de
Chancay se agravara, afectando la calidad de sus aguas.

Algunos impactos sociales que traeria consigo el megapuerto

* El proyecto de megapuerto de Chancay no solo ha creado preocupacion por los impac-
tos ambientales que tendria durante la fase de construccion y operacién, sino también
por los impactos sociales que ya esta generando. En su instrumento de gestién ambien-
tal, la empresa afirmd, por ejemplo, que no provocaria impactos en las viviendas de las
personas; sin embargo, en mayo del 2023, un grupo de viviendas se vieron afectadas
por el hundimiento del suelo, producto de la construccion del tunel del futuro puerto.

* La poblacion también tiene la preocupacion de que la delincuencia y el trafico de te-
rrenos se sigan incrementando en Chancay. La necesidad de que existan grandes al-
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macenes Yy viviendas para trabajadores y personas que vayan a realizar actividades
econdmicas vinculadas con el terminal portuario, ha aumentado la demanda por ubicar
viviendas y el precio de las casas y terrenos se ha incrementado exponencialmente. En
paralelo, los cerros de Chancay y Huaral se han visto poblados de invasiones en los
ultimos 5 afios. Se ha incrementado la delincuencia, el sicariato y el cobro de cupos. A
pesar del incremento excesivo de la delincuencia en los ultimos afios, no ha ocurrido lo
mismo con la seguridad policial.

» Otra preocupacion que se ha generado en la ciudadania es la congestion vehicular. Se
teme que la ruta de salida de los vehiculos de carga pesada que salen y entran al mega-
puerto de Chancay se convierta en el penoso escenario que se vive a diario en el puerto
del Callao, cuya via principal produce demasiado trafico de vehiculos de carga pesaday
aumento de la delincuencia. Resulta clave que el MTC destine mayores esfuerzos para
que las vias de Chancay y alrededores no repitan la experiencia de las vias terrestres
por las que se accede al puerto del Callao.

Sobre los impactos en la actividad pesquera artesanal y turistica

» Las observaciones realizadas y consideradas subsanadas por Produce al instrumento
de gestidon ambiental de la empresa son tres principalmente: el impacto de la construc-
cion de la zona DMD3 sobre recursos hidrobioldgicos que no fueron analizados por el
titular (principalmente anchoveta), la exclusion de Ospas durante las evaluaciones de
campo y el posible impacto del vertimiento de aguas domésticas, sentinas y otras emi-
siones sobre el humedal Santa Rosa.

* Sobre la construccion de estructuras que impactarian en los recursos hidrobiolégicos
se observa que, de la informacién brindada por Produce, no se incluyé en su analisis
de impactos, la construccion del rompeolas. Segun el informe de Mundo Azul, este
tendra un impacto indirecto, motivando un cambio de la fauna benténica frente a la
playa en la presencia de aves y la presencia de peces, afectando los recursos de la
actividad pesquera.

* En el analisis de grupos de interés realizado por el titular, Produce brinda un listado de
Ospas que no fueron incluidas. Si bien CSPL subsana la observacién en base al listado,
el Produce no exige que establezca, como medida, monitoreos periédicos ni otras ac-
ciones para actualizar el listado de actores dedicados a la pesca artesanal, a pesar de
que la misma autoridad reconoce el caracter discontinuo y aleatorio de esta actividad.

* Se observa que el Produce da por subsanada la posible afectacion del humedal Santa
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Rosa en tanto el titular sehala que, como resultado del modelamiento de aire, las par-
ticulas no se dispersaran hacia él y los receptores localizados en puntos cercanos al
humedal estan por debajo de los limites y estandares. Sin embargo, no considera el
impacto a largo plazo que la acumulacion de estas particulas ocasionara en el suelo, el
cuerpo de agua y en los organismos habitantes del humedal.

» Es preciso revisar el impacto del Proyecto “Ampliacién de la zona operativa portuaria
- Etapa 1 del terminal portuario multipropésito de Chancay” (TPMCH) en el sector tu-
rismo. El Mincetur evalud y emitié su opinion técnica sobre la MEIA-d e identificd que
el area de ejecucion del proyecto de ampliacién esta cerca a la Playa Puerto Chancay,
lugar donde se desarrollan diversas actividades turisticas. El humedal Santa Rosa tiene
una gran afluencia de visitantes y fue declarado como de necesidad, utilidad publica
y preferente interés distrital su preservacion, conservacion y restauracion ambiental,
en febrero del 2020. En setiembre del mismo afio se aprueba la creacién del Area de
Conservacion Ambiental Humedal Santa Rosa Chancay, y el humedal es reconocido
por Mincetur como un recurso turistico que tiene entre sus principales atractivos el
avistamiento de aves. Por eso, el Mincetur observo que el titular no haya identificado un
listado de especies de aves que sirva de guia para el monitoreo.
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Anhexo |

Marco legal especifico sobre participacion ciudadana en el sector
Transportes y Comunicaciones

Establece pautas para la participacion de las personas naturales, organizaciones
sociales, titulares de proyectos de infraestructura de transportes y autoridades
en el procedimiento por el cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Objetivo subsector Transporte, desarrolla actividades de informacion y dialogo con la
poblacion involucrada en proyectos de construcciéon, mantenimiento y rehabili-
tacién; asi como en el procedimiento de DIA, EIA-sd y EIA-d, con la finalidad de
mejorar el proceso de toma de decisiones en relacion a los proyectos.

Mecanismo Definicion Oportunidad Caracter

Se prevé esta mo-
dalidad de consulta
en el caso de:

a) proyectos de
construccion de
nueva infraestruc-
tura de transporte;
b) proyectos que
prevén la rehabilita-
cion de infraestruc-

Lo Antes de la
tura que constituira . )
- . . ejecucion de
Procedimientos . ejes multimodales . . )
Consulta previa . - los estudios Obligatorio
de consulta de integracion, al .
o de impacto
verse modificado el .
ambiental.

transito, tanto cuan-
titativamente como
cualitativamente; c)
para todo tipo de
proyecto que pueda
significar alteraciéon
permanente en la
forma de vida de la
poblacion local.

79- @YSPDA



Consulta publica
general

Consultas
especificas

a propiedad
afectada por el
proyecto

@ SPDA -s0

Se desarrollara

con modalidad de
talleres participati-
vos, convocados por
la DGASA-MTC, en
coordinacion con la
Unidad Ejecutora
del MTC a cargo del
proyecto y sus auto-
ridades regionales.

Es un acto publico
que se llevara a
cabo para todo tipo
de proyecto, tanto
para aquellos que
necesiten de una
DIA, EIA-sd y EIA-d.
Esta a cargo de la
DGASA-MTC, en
coordinacion con la
Unidad Ejecutora
del proyecto y la
entidad que elabora
el estudio.

Esta consulta es de
caracter especifico y
orientada solamente
a aquella poblacion
o propiedad privada
o0 comunal, que se
encuentre afectada
por la realizacion

de un proyecto. Se
deberan ubicar con
exactitud las afec-
taciones de manera
temprana y en etapa
de estudios. Se
definira de manera
precisa:

La condicion de la
propiedad.

Durante la
ejecucion del
proyecto.

Antes de la
ejecucion de
los estudios
de impacto
ambiental.

Obligatorio

Obligatorio
cuando exista
afectacion a
propiedades
ocasionada
por el
proyecto.



El perfil socioecono-
mico de los propie-
tarios, a través de
encuestas que se-
ran coordinadas con
la DGASA-MTC.

Se definira la
problematica de la
afectacion.

Se definira un

plan de compen-
sacion, relocaliza-
cioén temporal, o
reasentamiento,
con la finalidad de
mantener o mejorar
las condiciones de
vida de quienes se
encuentran afecta-
dos por el proyecto.
Este plan consta de
medidas especifi-
cas, organizadas
en programas, que
brindaran respues-
tas especificas para
cada situacion.

Guia metodolégica de los procesos de consulta y participacion ciudadana en la evaluacién am-
biental en la evaluacion ambiental y social en el subsector Transportes (2006)

Objetivo

Proporcionar a los responsables y especialistas en el disefio y conduccién
técnica de los procesos participativos un sistema semejante de conceptos e
instrumentos metodoldgicos que permitan cumplir tanto con las exigencias de las
normas legales como su aplicacion en las condiciones reales.

Mecanismo

No recoge ningun
mecanismo

No recoge ningun
mecanismo

Definicion

No corresponde

Oportunidad

No
corresponde

Caracter

No
corresponde
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Objetivo

Proporcionar a los proponentes de proyectos las bases para que elaboren
términos de referencia (TdR) de estudios de impacto ambiental de proyectos de
infraestructura vial.

Adicionalmente, destaca el Enfoque Participativo, que consiste en la intervencion
activa de la ciudadania, en especial de las personas que potencialmente podrian
ser impactadas por el proyecto de infraestructura para la elaboracion del estudio
de impacto ambiental. Ademas, para la aplicacion se deberan utilizar técnicas

flexibles en su organizacion, duracién, ubicacion y periodicidad, en concordancia
con las agendas locales.

Mecanismo
Talleres para
P .. Talleres de
la elaboracion )
. . evaluacion
de diagnostico L
participativa

participativo
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Definicion

Actividad donde

se informa a los
actores involucra-
dos acerca de los
aspectos basicos
del proyecto y los
avances del estudio.

Ademas, se aplican
herramientas para
el recojo sistematico
de informacién, con
el fin de elaborar un
diagnostico de la
poblacion objetivo e
identificar posibles
impactos del pro-
yecto de infraestruc-
tura, de acuerdo con
la percepcion de los
actores sociales.

Oportunidad

Antes y
durante el
proceso de
elaboracién
del
instrumento
de gestion
ambiental.

Caracter

Mecanismos
participativos
no formales,
que seran
definidos y
aprobados
en el plan de
trabajo.



Consultas

Talleres de
validacion técnica

Consultas
publicas

Consulta previa

Actividad donde se
recogen los aportes
hechos por profesio-
nales que conozcan
el area de influen-
cia, centrandose

en la identificacion
de impactos y los
planes de manejo
ambiental desarro-
llados por los con-
sultores encargados
de realizar el EIA.

Acto publico que
se desarrolla en los
casos de proyectos
de construccion de
nueva infraestruc-
tura, ejes multimo-
dales o cambio de
categoria de la via
que suponga la alte-
racion permanente
en la forma de vida
de la poblacion.

Acto publico orien-
tado a presentar
ante la poblacion
involucrada los
resultados prelimi-
nares o finales del
estudio de impacto
ambiental. Se lleva
a cabo en todo tipo
de proyecto de
infraestructura y se
encuentra dirigido
a la poblacion en
general.

En las
primeras
etapas de
preinversion.

Al finalizar la
elaboracion
del
instrumento
de gestion
ambiental.

Mecanismos
participativos
formales
que seran
definidos y
aprobados
en el plan de
trabajo.
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Consulta general

Audiencias
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Acto publico
orientado a brindar
informacién sobre
las medidas de
compensacion o
reasentamiento de
aquella poblacion
con propiedad

o tenencia, tan-

to privada como
comunal, que se
encuentre afectada
por la realizacion de
un proyecto.

Acto publico
orientado a brindar
informacion sobre
los resultados de los
estudios

de impacto ambien-
tal en etapa definiti-
va, y cuyo borrador
de informe final

se encuentra
aprobado por la
DGASA-MTC.

Se desarrollara

en los casos de
proyectos

de construccion de
nueva infraestruc-
tura.

Concluye en un acta
de consenso sobre
los temas trans-
cendentales que se
hayan debatido.

Se realiza en las
capitales regionales
concernientes

al proyecto de
infraestructura.

Es lo mismo que la
consulta general.

En la etapa
de estudio
definitivo.

En la etapa
de estudio
definitivo.

Mecanismo
participativo
formal que
sera definido
y aprobado
en el plan de
trabajo.
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