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PRESENTACION

El derecho de acceso a la informacion ambiental constituye una herramienta fundamental
para la proteccion del ambiente, puesto que permite contar con una sociedad informada
acerca de las actividades u obras que vienen desarrollando las autoridades publicas en
ejercicio de sus funciones. De este modo, el acceso a la informacion ambiental no solo
constituye un derecho constitucional, sino también un deber de las autoridades publicas,
que contribuye a la rendicion de cuentas y funciona como un mecanismo de vigilancia de
las actuaciones estatales.

Sibien se aprecia que enlos Ultimos afios el derecho de acceso a la informacion ha cobrado
mayor fuerza a través de la reforma del marco normativo, consideramos necesario seguir
trabajando en combatir la cultura del secreto mediante la implementacion vy fortalecimiento
de esta herramienta, para lo cual es indispensable difundir conocimiento sobre el ejercicio
adecuado del derecho vy exigir a las autoridades publicas el cumplimiento de la normativa
vigente.

En esa linea, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) ha elaborado el presente
material El derecho de acceso a la informacion ambiental con el objetivo de contar
con un instrumento orientador para los ciudadanos que tengan pleno interés en ejercer
el derecho de acceso a la informacion ambiental, considerando la necesidad de seguir
trabajando en la difusion de este derecho para su conocimiento y ejercicio por parte de la
poblacion, por lo que aborda aspectos esenciales para su ejercicio. Ademas, el presente
material sirve también como un insumo dirigido a las autoridades a nivel nacional, regional
y local, responsables de la entrega de informacion en el territorio del pals, a fin de que
conozcan la forma de proceder ante la presentacion de una solicitud de acceso a la
informacion y las implicancias que genera la omision de sus funciones.

El presente material comprende las siguientes cuatro secciones, que son desarrolladas a
detalle:

1. Aspectos esenciales del derecho de acceso a la informacion, en la que se explica
qué se entiende por acceso a la informacion y resalta la importancia de ejercer
este derecho constitucional. Asimismo, se abordan las condiciones esenciales del
derecho de acceso a la informacion que garantizan su ejercicio.
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2. La informacion ambiental que los ciudadanos pueden solicitar referente a los
instrumentos de gestion ambiental, la fiscalizacion ambiental, la calidad ambiental
y las normas y politicas ambientales. Adicionalmente, se precisaré la informacion
secreta, reservada o confidencial a la que los ciudadanos no podran tener acceso.

3. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion, seccion que abarca las
autoridades publicas a las que podemos solicitar informacion, especificando sus
obligaciones, asi como los efectos juridicos ante supuestos de omision de funciones.
Asimismo, se da a conocer el procedimiento para solicitar informacion, en el que se
detalla el accionar del ciudadano ante supuestos de negacion de la entrega de la
informacién por parte de las autoridades publicas.

4. Recomendaciones, seccion en la que se establecen propuestas de mejora para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental.

Consideramos que, este material serd de utilidad para los ciudadanos vy funcionarios
publicos, dado que contribuird a fomentar el ejercicio adecuado del derecho de acceso
a la informacion ambiental con la finalidad de proteger nuestro ambiente a través de
una participacion mas activa y de calidad, especialmente en los procesos de toma de
decisiones con implicancias en el ambiente y los recursos naturales.

El presente material es resultado de un esfuerzo por dar a conocer el ejercicio adecuado
y oportuno de los derechos de acceso en materia ambiental: acceso a la informacion,
participacion ciudadana y acceso a la justicia; reconocidos en el principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asi como para fortalecer su
implementacion. La presente publicacion constituye el primer cuaderno de derecho de
acceso a la informacion ambiental, el segundo versa sobre el derecho a la participacion
ciudadana en las actividades mineras y el tercero corresponde al derecho de acceso a la
justicia ambiental.

abel Calle Valladares

irectora
Programa de Politica y Gestion Ambiental
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental



INTRODUCCION

El derecho de acceso a la informacion es un instrumento esencial para la consecucion de
otros objetivos, como el de transparencia, participacion y/o vigilancia; por tanto, dada la
importancia del derecho de acceso a la informacion, se ha garantizado su ejercicio a traves
de lalegislacion internacional, como en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos',
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos? v la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos®, en los que se sefiala que toda persona tiene derecho a recibir vy
difundir informacion por distintos medios, sea oral, escrito, impreso o cualquier otro de su
eleccion.

La informacion ambiental tiene como Ultimo objetivo la proteccion ambiental; por ello, tras
la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, conocida como “Segunda Cumbre de la Tierra”, se
ratificd la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, cuyo objetivo fue
establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles
de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades vy las personas,
a efectos de procurar alcanzar acuerdos internacionales enfocados en el respeto de los
intereses de todos, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo mundial.

En la declaracion se proclamaron 27 principios, entre los que destaca el principio 10,
en el cual se dispone que: “[..] En el plano nacional, toda persona deberad tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro
en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos [...]"

En atencion a ello, la Comunidad Europea adopto el 25 de junio de 1998 la Convencion
sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones vy el

1 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948. Suscrita por el Estado
peruano mediante Resolucion Legislativa N° 13282.

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 mediante Resolucion N° 2200.

Conocida como Pacto de San José de Costa Rica, debido a que se adoptd en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969.
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acceso a la justicia en temas ambientales, conocido como el Convenio de Aarhus, el cual
entré en vigor el 30 de octubre del 2001.

En el Perl la materia ambiental fue incluida en la Constitucion Politica del Pert de 1979; sin
embargo, no es sino con el Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales de
1990 que se establece el derecho de acceso a la informacion ambiental al disponer que
“toda persona tiene derecho a ser informada de las medidas o actividades que puedan
afectar directa o indirectamente la salud de las personas o de la integridad del ambiente
y los recursos naturales”. Asimismo, con la aprobacion en 1991 del Decreto Legislativo
Ne 757 - Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, se incluyd el acceso a la
informacién como una herramienta de transparencia en la tramitaciéon de procedimientos
administrativos relacionados con la inversion privada.

No obstante, fue recién con la Constitucion Politica del Perd de 1993 que el derecho de
acceso a lainformacion se elevo a la categorfa de derecho fundamental, definiéndolo como
un derecho que tiene toda persona para solicitar informacién sin necesidad de expresar la
causa del pedido, y a recibirla de cualquier entidad publica en el plazo legal con el costo
que suponga la solicitud. Ademas, se establecen restricciones, como aquellas referidas a
la intimidad personal o por razones de seguridad nacional.

Luego delaconsagracion del derecho de acceso a lainformacion enla norma constitucional,
este derecho fue regulado en forma dispersa. Por ejemplo, se incluyé en los reglamentos
de proteccion ambiental, como en los sectores de electricidad* e industria manufacturera®,
estableciéndose la posibilidad de acceder a los estudios ambientales con excepcion de
aquellas materias restringidas por ley. No obstante, durante los afios noventa se mantuvo
la cultura del secreto en las autoridades publicas debido a interpretaciones erréneas de lo
que significaba “seguridad nacional”, generando un acceso a la informacion limitada.

Ante la falta de una norma que regulara en especifico el acceso a la informacion, y por
recomendacion de la Defensorfa de Pueblo, la Presidencia de Consejo de Ministros aprobo
el Decreto Supremo N° 018-2001-PCM, mediante el cual se establece en lineas generales
el procedimiento para facilitar a las personas al acceso a la informacion que posean o
produzcan las entidades del sector publico, indicandose que se incorpore en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de dichas entidades.

Sin embargo, al determinarse la necesidad de contar con una norma que desarrolle el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion con mayor detalle, en agosto del 2002
se publico en el diario oficial El Peruano la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, modificada por la Ley N° 27927, Posteriormente, en abril del 2003
la Presidencia del Consejo de Ministros aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley de

4 Decreto Supremo N° 029-94-EM.
5 Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.



Transparencia y Acceso a la Informacién Publica® y en agosto del mismo afio se aprobd
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’. En cumplimiento
de lo dispuesto en el plan de accion®, aprobado por Resolucion Ministerial N°© 085-2012-
PCM, el reglamento fue modificado®, precisando las obligaciones de los funcionarios para
la entrega de la informacion solicitada y la presentacion de la informacion en el Portal de
Transparencia’.

La primera norma aprobada en el Perl que define informacién ambiental” es la Ley N° 28245
- Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y en la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente, se recalca que todo ciudadano tiene derecho de acceso a la informacion
ambiental. Sin embargo, considerando que se encargd al Ministerio del Ambiente la
administracion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental es que aprobo el Reglamento
sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM,
con la finalidad de establecer las disposiciones sobre acceso a la informacion publica con
contenido ambiental, a efectos de facilitar al ciudadano el acceso a esta. Asimismo, esta
norma tiene por finalidad regular los mecanismos y procesos de participacion y consulta
ciudadana en temas ambientales.

Esprecisomencionarque elderechodeaccesoalainformacionambientalse hacontemplado
también en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y
en la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Cabe indicar como buena practica en el sector ambiental la directiva que promueve mayor
transparencia respecto de la informacion que administra el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N° 015-
2012-OEFA/CD, en la gue se detalla aquella informacion generada por dicha entidad que
resulta de acceso publico y aquella que es catalogada como confidencial.

6 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, en cumplimiento de la primera y segunda disposicion
transitoria, complementaria vy final de la Ley N° 27927.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

El Pert, desde setiembre del 2011, manifestd su voluntad de formar parte de la iniciativa “Sociedad de Gobiermno
Abierto”. Con dicha decision se supeditod a la elaboracion de un plan de accion que contuviera compromisos concretos
en materia de transparencia y acceso a la informacion, integridad publica, gobierno electrénico y promocion del
desarrollo de nuevas tecnologias, participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

9  Aprobado mediante Decreto Supremo N° 070-2013-PCM.

10  El Estado peruano viene fomentando la inclusion de informacion en los Portales de Transparencia. Por ello, mediante
Decreto Supremo N° 063-2010-PCM, se aprob¢ la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las
entidades de administracion publica y, mediante Resolucion Ministerial N° 200-2010-PCM, se aprobd la Directiva
“Lineamientos para la implementacion del Portal de Transparencia Estdndar en las entidades de la Administracion
Publica”

11 “Articulo 31- De la definicién de informacion ambiental
Para los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera informacion ambiental, cualquier informacion
escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades en materia de agua, aire, suelo,
flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan
afectarlos’.
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Actualmente, el Perl es uno de los paises signatarios de la Declaracion sobre la aplicacion
del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”?, mediante
la cual diversos Estados de América Latina y el Caribe se han comprometido a elaborar
e implementar un instrumento regional que permita garantizar el derecho de acceso a la
informacién ambiental, participacion ciudadana y justicia ambiental en los paises.

En ese sentido, a la fecha se viene trabajando, con el apoyo de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) como secretarfa técnica, en el contenido de dicho
instrumento regional a través de reuniones virtuales y presenciales. En este contexto, SPDA
ha venido participando activamente en este proceso mediante la remision de aportes al
contenido de las primeras versiones del instrumento a efectos de contribuir en garantizar
una regulacion efectiva que conlleve a una implementacion eficiente de los derechos
de acceso en materia ambiental, asimismo ha asistido a las reuniones internacionales
organizadas por la CEPAL para contribuir desde la sociedad civil en el proceso de didlogo
y debate sobre este instrumento.

Por ello, resulta indispensable la participacion de los ciudadanos en la gestion ambiental
publica, especificamente en la gestion de los recursos naturales del pafs; por lo que, para
garantizar una participacion ciudadana eficiente es esencial el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ambiental, pues con informacion oportuna y de calidad se lograra
la intervencion de la poblacion en la toma de decisiones que inciden en el ambiente asf
como en la construccion de consensos y la generacion de confianza entre los diversos
actores, disminuyendo, de esta manera, la alta conflictividad.

12 Suscrita en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), realizada en Rio de
Janeiro en junio del 2012. A la fecha, ha sido firmada por Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, PerU, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago y Uruguay.
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14. :QUE ESEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION?

Es un derecho fundamental establecido en la Constitucion Politica
del Perll que consiste en la facultad de toda persona de acceder a
la informacion que posean o tengan las autoridades publicas en su
poder como resultado del gjercicio de sus funciones, sin necesidad
de invocar motivo alguno que sustente tal requerimiento.

En aplicacion del principio de publicidad, las autoridades publicas
tienen la obligaciéon de entregar los datos solicitados en tanto
toda informacion que dispongan se presume publica, salvo las
excepciones establecidas por ley”.

De este modo, en aplicacion del derecho de acceso a la informacion,
todo ciudadano puede acceder, entre otro tipo de informacion, a
informacién ambiental que disponga el Ministerio del Ambiente
(MINAM) u oftras autoridades publicas a nivel nacional, regional o
local que tengan atribuidas competencias referentes a la gestion
ambiental.

1.2. .QUE ES INFORMACION
AMBIENTAL?

Es aquel dato, indicador o registro en materia de agua, aire, suelo, flora,
fauna y demaés recursos naturales, especies, ecosistemas, entre otros,
obtenidos como resultado de actividades cientificas, académicas o
de monitoreo, que se encuentran contenidos en politicas, normas,
informes, instrumentos de gestion ambiental u otros documentos,
a partir de los cuales se podran conocer aquellas actividades que
generan implicancias en la salud de las personas y en el ambiente.

Por ejemplo, podemos solicitar a la autoridad la siguiente informacion
ambiental:

Plan de manejo ambiental (PMA) de una actividad hidrocarburifera
aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

13 Las excepciones para acceder a la informacion se encuentran establecidas en los
articulos 15, 15-A, 15-B, 16 y 17 del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM - TUO de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica.



Estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-sd) del titular de un proyecto
de inversion minera, aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros (DGAAM) del MINEM.

Informacion sobre volimenes de recojo de residuos solidos municipales que tiene
cada municipalidad distrital.

Reporte de monitoreo participativo emitido por el OEFA en el marco de un proyecto
de inversion especifico.

1.3. IMPORTANCIA DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental es importante por las
siguientes razones:

FOMENTA LA Con la informacion proporcionada, toda persona podra

TRANSPARENCIA conocer las acciones y medidas ambientales que vienen
desarrollando las autoridades publicas, garantizando, de
esta manera, una gestiéon ambiental transparente.

PROMUEVE LA Facilita y promueve el involucramiento de la poblacién en
PARTICIPACION los asuntos publicos ambientales, pues con informacién
CIUDADANA completa y oportuna se garantiza una gestion ambiental

mads participativa y democratica mediante el ejercicio del
derecho a la participacion ciudadana, por ejemplo, a través
de acciones de vigilancia y control en materia ambiental, por
lo que la eficacia de la participacion ciudadana se encuentra
condicionada a la disponibilidad de la informacion.

ES UN DERECHO El ejercicio del derecho al acceso a la informacion

INSTRUMENTAL contribuye a la adopcién de decisiones que priorizaran el
ejercicio de otros derechos, como el derecho a la vida, a la
salud y a un ambiente sano y equilibrado.

Elaboracion propia (2015)
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1.4. CONDICIONES ESENCIALES PARA EL EJERCICIO DEL

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

Informacién publica: Toda informacion ambiental que obre en poder de las
autoridades se presume publica, salvo las excepciones establecidas por ley", como
informacion confidencial o reservada en material ambiental.

Por ejemplo, Juan podrd solicitar al MINEM el expediente administrativo en
el que obre la resolucion de aprobacion de la certificacion ambiental de una
empresa que viene realizando operaciones en el pais, asi como el instrumento
de gestion ambiental aprobado.

Informacion disponible: La informacion solicitada debe ser aquella sobre la que
dispongan las autoridades publicas en cumplimiento de sus atribuciones; siendo asi, no
se encuentran obligadas a generar informacion que no establece la normativa vigente.

Por ejemplo, Juan podrd solicitar el informe sobre el estado del ambiente al
MINAM, del cual dispone la entidad en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto Supremo N° 1013,” norma de creacion del MINAM.

Gratuidad: EI acceso a la informacion es gratuito, a excepcion del costo de
reproduccion gue debe asumir el solicitante.

Por ejemplo, si Juan requiere que la informacion solicitada sea entregada en
CD o en copias, deberd pagar por el valor del CD o de las copias. La autoridad
no le podrd cobrar por el tramite realizado.

Divisibilidad: Si el documento solicitado contiene, en forma parcial, informacion
ambiental confidencial o reservada, la entidad podra restringir el acceso solo de
dicha informacion.

Por ejemplo, si Juan solicita el expediente de un procedimiento administrativo
sancionador iniciado hace 4 meses a un titular minero, la autoridad podrd dar a
conocer a Juan el nimero de expediente, el nombre del administrado y estado
del procedimiento, mds no las resoluciones emitidas durante ese plazo, pues al
encontrarse el procedimiento en trdmite se considera informacion confidencial®.

Las excepciones para acceder a la informacion se encuentran establecidas en los articulos 15, 16 vy 17 del Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM - TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 7- Funciones Especificas. EI Ministerio del Ambiente cumple las siguientes funciones especificamente
vinculadas al ejercicio de sus competencias: (..) p) Elaborar el informe sobre el estado del ambiente y la valoracion
del patrimonio natural de la Nacion

De acuerdo a la Directiva N° 001-20120EFA/CD, que promueve mayor transparencia respecto de la informacion
que administra el OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 015-20120EFA/CD. Punto 7.2.2 Literal b):
Informacién confidencial generada por el OEFA por estar vinculada a investigaciones en trémite.



>

Juan si podrd acceder al expediente al concluir el procedimiento administrativo
sancionador.

No discriminacion: La informacion solicitada debe ser entregada a toda persona que
lo solicite, sin distincion de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
economica o de cualquier otra indole.

Por ejemplo, si Juan ha dado a conocer su oposicion a la ejecucion de un
proyecto de inversion mediante medios radiales y televisivos, la autoridad
no podrd valerse de dicha opinion para denegar la solicitud de informacion
presentada por Juan respecto al EIA aprobado. Sin perjuicio de su opinién
personal, Juan puede acceder, como todo ciudadano, a la informacién
contenida en el EIA.

Sin expresion de causa: Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion no
se requiere invocar justificacion de ninguna clase.

Por ejemplo, la mesa de partes de la autoridad publica no deberd exigir a
Juan que indique la causa o motivo de la solicitud de informacion.

Oportunidad de la informacion: Las autoridades publicas deben atender las
solicitudes de informacion a la brevedad posible si es de facil acceso. El plazo
maximo es de 7/ dias habiles, contados desde la presentacion de la solicitud,
pudiendo ampliarse a 5 dias habiles adicionales debido al volumen, complejidad de
la informacion u otro motivo justificable.

Por ejemplo, si Juan solicita al OEFA los planes de evaluacion y fiscalizacion
ambiental (PLANEFA) del 2013 y 2014 presentados por las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA)” debido al volumen de la informacion, el
OEFA puede prorrogar la entrega de la informacion por 5 dias adicionales,
comunicando a Juan hasta el sexto dia de presentada la solicitud.

Tecnicidad de la informacién: | a informacion entregada debe ser clara, de calidad y
sencilla para garantizar su comprension.

Por ejemplo, de encontrarse informacion técnica en el Portal de Transparencia
del MINEM, Juan puede solicitar a dicha autoridad el glosario explicativo de la
terminologia técnica utilizada para un mejor entendimiento.

Las EFA son las entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o local con facultades expresas para desarrollar
funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercen sus competencias con independencia funcional del OEFA. Estas entidades
forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental vy sujetan su actuaciéon a las normas de la
presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del
referido Sistema (articulo 7 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental).
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De acuerdo a lo dispuesto en la legislacion vigente, toda persona podra acceder a la
siguiente informacion ambiental:

24. INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

En los reglamentos de proteccion ambiental de los sectores con competencias
ambientales en materia de evaluacion de impacto ambiental, se ha establecido que la
informacion obrante en el expediente administrativo del instrumento de gestion ambiental
es plblica,”® a excepcion de aquella declarada como secreta, reservada o confidencial, por
ejemplo informacion cuya publicidad puede afectar los derechos de propiedad industrial
0 tecnoldgicos; sin embargo, en ningln caso se mantendrd en reserva la informacion
relacionada con los efectos, caracteristicas o circunstancias que hayan originado la
necesidad de presentar el estudio ambiental ni aquellas circunstancias gue impliguen
riesgo o afectacion a la salud de las personas o al ambiente.

De esta manera, el ciudadano tendra acceso al instrumento de gestion ambiental en el que
figuran los impactos sociales y ambientales, las caracteristicas del proyecto y las medidas
de mitigacion por la ejecucion de los proyectos de inversion. A continuacion, se indican
algunos ejemplos de instrumentos de gestion ambiental a los que podemos acceder:

INSTRUMENTO DE

GESTION AMBIENTAL EJEMPLO

Estudio de Impacto Juan podra solicitar a la Direccion General de Asuntos Ambientales

Ambiental detallado Energéticos del MINEM el EIA-d, respecto de aquel proyecto de

(EIA-d) exploracion mediante sismica 2D y 3D, que se encuentre ubicado dentro
de una zona de amortiguamiento.

Plan de Cierre de Minas Juan podré solicitar a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros del MINEM el Plan de Cierre de Minas aprobado, respecto de
una actividad minera determinada.

Plan de Contingencia Juan podra solicitar el Plan de Contingencia aprobado por la

Direccion General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, respecto de una empresa que se
dedica al transporte terrestre de materiales peligrosos.

Elaboracion propia (2015)

18 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la
base de los principios establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. Asimismo, constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con carécter
funcional o complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais (articulo 16 de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente).



2.2. FISCALIZACION AMBIENTAL

El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), encargado de la evaluacion, supervision, fiscalizacion, sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de incentivos. Actualmente, tiene competencias para

el gjercicio de sus funciones en los siguientes sectores:

SECTOR

SUBSECTOR

ACTIVIDAD

Mineria (mediana 'y
gran mineria)

Transporte, labor general, beneficio y almacenamiento
de concentrados.

Energia

Hidrocarburos

Exploracion, — explotacion,  transporte,  refinacion,
almacenamiento, distribucion y comercializacion.

Electricidad

Generacion, transmision y distribucion.

Pesqueria

Acuicultura de mayor escala y procesamiento
industrial pesquero.

Industria

Cerveza, papel, cementoy curtiembre (transferencias
concluidas).

Fabricacion de articulos de hormigon, yeso,
industrias bésicas de hierro y acero, fundicion de
hierro y acero, fundicion de metales no ferrosos,
biocomubustibles, petroquimica (en proceso de
transferencia al OEFA al cierre de edicion del
presente documento).

Ambiente

Organismos Vivos Modificados (OVM)

Elaboracion propia (2015)

En el marco del ejercicio de sus funciones, el OEFA produce o tiene disponible informacion
de caracter publica, por lo que toda persona tiene derecho a acceder a dicha informacion,

a excepcion de aquella considerada como secreta, reservada y confidencial.
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Informacién generada por el OEFA que constituye informacién publica:

Informe de
monitoreo
ambiental

Producto de la funcion evaluadora, el OEFA elabora el informe de
monitoreo ambiental, que contiene el muestreo de los pardmetros fisicos,
quimicos, biolégicos para determinar la calidad ambiental. Por ejemplo,
si OEFA ha elaborado un informe de monitoreo ambiental del Rio Rimac,
Juan podré solicitarlo para conocer el nivel de contaminacion.

Informe de
evaluacion
ambiental

Documento que se elabora luego de culminada la evaluacion de la calidad
ambiental, que contiene el levantamiento de informacion en campo
respecto de hechos que podrfan generar riesgos ambientales producto
de actividades antropogénicas.

Acta de
supervisién
directa

Culminada la supervision en las instalaciones del titular del proyecto de
inversion, el supervisor debera colocar en el acta de supervision los hechos
identificados y aquellos que puedan ser subsanados. Este documento
debe estar suscrito por el supervisor y por el titular del proyecto de
inversion. Cabe indicar que este documento es publico siempre y cuando
no contenga informacién sobre presuntas infracciones administrativas.”

Reporte publico
del informe de
supervision

Los pobladores de la zona de influencia del proyecto de inversion podran
solicitar este reporte publico con la finalidad de conocer la toma de
muestras, analisis y monitoreos obtenidos durante la supervision al titular
del proyecto de inversion, pero no contiene calificacion alguna respecto
de posibles infracciones administrativas y es emitido sin perjuicio de las
acciones de fiscalizacion ambiental que se adopten con posterioridad.

Juan podra solicitar el informe para conocer el analisis de las acciones
de fiscalizacion ambiental que vienen realizando las EFA, por ejemplo, en
cumplimiento de su PLANEFA.

Resolucion en la que el OEFA ordenara la ejecucion de una obligacion
cuando se evidencia un peligro inminente o alto riesgo al ambiente vy
salud durante la funcion de supervision. Por ejemplo, el OEFA ordena
a la empresa la paralizacion de las actividades de mina causantes de
la generacion de efluentes que se descargan en el rlo ante la posible
contaminacion del recurso hidrico.

INFORMACION directa
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Informe de

supervision a

una EFA

Resolucién

de adopciéon

de medida

preventiva

Resolucién

que dispone
un mandato
de cardacter
particular

Resolucion mediante la cual se ordena la ejecucion de un mandato con la
finalidad de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental. Por ejemplo,
el OEFA puede requerir, mediante resolucion, que la empresa realice un
analisis de metales en los peces, a fin de adoptar medidas que impidan la
absorcién de esta sustancia por las especies.

19 De acuerdo a la Directiva N° 001-2012-OEFA/CD, que promueve mayor transparencia respecto de la informacion que administra

el OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD.



Procedimiento
administrativo
sancionador

Juan puede acceder a:

El nimero del expediente, el nombre del administrado investigado y
el estado del procedimiento.

La resolucion firme en la via administrativa, ya sea por ser resolucion
de primera instancia que ha quedado consentida o de segunda que
agota la via administrativa.

Todas las resoluciones emitidas luego de transcurridos seis (6)
meses de iniciado el procedimiento sancionador, siempre gue no se
haya expedido resolucion final, entendida por esta la resolucion de
segunda instancia gue agota la via administrativa.

Respecto de las resoluciones que no califican como publicas, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
podrd elaborar un resumen publico que contenga lo siguiente:

El nimero de expediente.
Elnombre, razén o denominacion social del administrado investigado.

Identificacion de la unidad supervisada vy, de ser el caso, la fecha de
la supervision.

La mencion de si se aplicd o no sancion, de ser el caso.

La mencion de si se interpuso o0 no medio impugnativo, de ser el
caso.

Elaboracion propia (2015)

La informacion no generada por el OEFA que tiene caracter publica son

los instrumentos de gestion ambiental, y respecto de las actividades de
supervision y fiscalizacion ambiental: Los reportes de monitoreo ambiental y
los instrumentos de gestién en materia de residuos sélidos.
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Constituye informacion confidencial, de acuerdo a la directiva que promueve mayor
transparencia respecto de la informacion que administra el OEFA, la siguiente:

Informe de
supervisién
directa

Juan no podra acceder al informe de supervision directa, el cual contiene la
clasificacion y valoracion de los hallazgos identificados en las instalaciones
de la empresa, asi como los medios probatorios, los cuales sustentaran
la posible comision de infracciones y que serdn materia de anélisis de la
Direcciéon de Supervision del OEFA.

Reporte del
informe de
supervision
directa para el
administrado
supervisado

Este documento es elaborado por la Direccion de Supervision del OEFA 'y
se basa en el informe de supervisién directa elaborado por el supervisor.
Por tanto, al contener hallazgos de presuntas infracciones administrativas
que seran analizados por la Direccion de Fiscalizacion, Sanciony Aplicacion
de Incentivos del OEFA, no serd de acceso publico, solo va dirigido al
titular del proyecto de inversion para su conocimiento.

Informe técnico
acusatorio

Debido a que el presente documento contiene la exposicion de las
actuaciones u omisiones que constituyen indicios de la existencia de
presuntas infracciones administrativas, en la que se identifican incluso a los
presuntos responsables, Juan no podréa acceder a dicho documento que
sera materia de andlisis ante un procedimiento sancionador.

Informe técnico

QUE TIPO DE fundamentado
(3
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Considerando que el informe técnico fundamentado contiene argumentos
de hechoy derecho sobre la comision de un delito penal, resulta relevante
mantener dicha informacion en reserva hasta la determinacion de la
responsabilidad mediante un proceso penal, por lo que Juan no podra
tener acceso a dicho documento.

Procedimiento
administrativo
sancionador

Las actuaciones procedimentales y las resoluciones emitidas en el marco
del procedimiento administrativo sancionador que se encuentra en tramite,
no seran de acceso publico.

De oficio

La informacion vinculada a la intimidad personal y familiar podré ser
declarada confidencial de oficio.

Elaboracion propia (2015)

Los documentos con informacién no generada por el OEFA que

tienen caracter confidencial y que se emiten durante el tramite de un
procedimiento administrativo sancionador son los siguientes: los descargos,
escritos complementarios, medios probatorios, recursos, alegatos y demas
actuaciones presentadas por el administrado en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, ya sea en primera o segunda instancia
administrativa. La confidencialidad de la informaciéon mencionada en el parrafo

anterior se levanta si han transcurrido seis (6) meses desde que se inicid el
procedimiento administrativo sancionador y no se ha expedido resolucién
final, entendida esta por la resolucién de segunda instancia que agota la via
administrativa.



2.3. CALIDAD AMBIENTAL

Resulta indispensable conocer la situacion de los componentes ambientales que nos
rodean, a efectos de adoptar decisiones que garanticen el desarrollo sostenible del pais.
En este sentido, el Estado tiene el deber de generar informacion ambiental actualizada,
disponible y de acceso publico sobre la calidad ambiental, la cual servird de insumo para los
tomadores de decisiones a nivel nacional, regional y local. A continuacion, mencionamos
algunos ejemplos de generacion de informacion publica sobre calidad ambiental:

El MINAM tiene la obligacion de elaborar el informe sobre el estado del ambiente,
instrumento de gestion donde figura el estado de los bienes y servicios ambientales,
indicando los problemas ambientales identificados asi como las soluciones
propuestas y adoptadas frente al estado de los recursos naturales y los impactos
generados sobre las personas y los ecosistemas?®.

Las autoridades realizan acciones de monitoreo para determinar el nivel de
contaminacion, por ejemplo la Autoridad Nacional del Agua (ANA) realiza monitoreos
respecto del agua, la DIGESA respecto del aire, el OEFA respecto del ruido. El
resultado de los monitoreos es relevante para determinar el cumplimiento de los
pardmetros ambientales como los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA)”', lo que a
su vez permitira definir las medidas que se adoptaran para garantizar la proteccion
de la salud y el ambiente.

Las Municipalidades Provinciales tienen el deber de aprobar el Plan integral de
gestion ambiental de residuos sdlidos (PIGARS), instrumento de planificacion que
contiene las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo que aseguren la
gestion eficiente de los residuos solidos, que se producen en sus circunscripciones.

La Municipalidad Metropolitana de Lima cre6 en enero de 2014 una plataforma
virtual denominada Observatorio Ambiental de Lima (http://www.mml.pe/ambiente/
observatorio/), donde figura informacion de mas de 40 indicadores sobre el estado
y la calidad del ambiente de la ciudad de Lima, lo que permite: realizar seguimiento
al cumplimiento de la normativa ambiental aprobada en el ambito metropolitano;
fomentar la participacion ciudadana, dado que promueve la intervencion de la
ciudadania en los programas ambientales a cargo del municipio; y fortalecer la
fiscalizacion ambiental, otorgando la posibilidad de que los ciudadanos interpongan
denuncias ambientales.

20 Ministerio del Ambiente: Informe Nacional del Estado del Ambiente 2012- 2013. Consulta: 20 de mayo 2015.

21

http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2015/02/INFORME-NACIONAL-del-Estado-2013.pdf

Es la medida que establece el nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no representa
riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente (Articulo 311 de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente).
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El Estado debe incluir en las estadisticas nacionales informacion sobre el estado
del ambiente y sus componentes asi como incluir en las cuentas nacionales el valor
del patrimonio natural de la Nacion y la degradacion de la calidad del ambiente,
informando periddicamente a través del MINAM acerca de los incrementos vy
decrementos que los afecten?”.

2.4. NORMAS Y POLITICAS AMBIENTALES

El acceso a la informacion también implica que los ciudadanos tengan acceso a los
instrumentos normativos que vienen aprobando las entidades ambientales, por ello
la mayoria de autoridades publicas han optado por colgar normas ambientales en sus
respectivos portales institucionales. En caso no se encontrasen, cabe la posibilidad de
requerirlas presentando una solicitud de acceso a la informacion.

Es preciso mencionar que el ciudadano puede visitar la pagina del Sistema Nacional
de Informacion Ambiental (SINIA - http://sinia.minam.gob.pe/), donde podréd encontrar
normatividad ambiental, asi como otra informacion relacionada conindicadores ambientales,
mapas tematicos, publicaciones ambientales en general como folletos, revistas, libros,
informes sobre el estado del ambiente.
{QUE TIPO DE
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22 Articulo 45 de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.



2.5. EXCEPCIONES AL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION

El acceso a la informacion se encuentra limitado, dado que el ciudadano

ﬁ no podra acceder a informacion calificada como secreta, reservada o
confidencial. Las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se encuentran establecidas en los articulos 15°, 16° y 17°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica:

INFORMACION SUPUESTOS

SECRETA: Ambito a. Planes de defensa  militar  contra
Es aquella informacién militar posibles agresiones de otros Estados,
referente a temas de logisticos, de reserva y movilizacion y de
seguridad nacional, operaciones especiales, asl como oficios
que tenga como y comunicaciones internas que hagan
base fundamental referencia expresa a estos

garantizar la seguridad
de las personas y cuya
revelacion originaria
riesgo para la integridad c.  Desarrollos técnicos y/o cientfficos propios
territorial y/o subsistencia de la defensa nacional

del sistema democratico,
asi como respecto

a las actividades

de inteligencia 'y
contrainteligencia del
Consejo de Inteligencia
Nacional dentro del
marco que establece el
Estado de derecho en
funcion de las situaciones
expresamente
contempladas en esta ley

b.  Las operaciones y planes de inteligencia y
contrainteligencia militar

d.  Ordenes de operaciones, logisticas v
conexas, relacionadas con planes de
defensa militar contra posibles agresiones
de otros Estados o de fuerzas irregulares
militarizadas internas y/o externas, asf
como de operaciones en apoyo a la Policia
Nacional del Perd, planes de movilizacion y
operaciones especiales relativas a ellas

e. Planes de defensa de bases e instalaciones
militares
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INFORMACION

SUPUESTOS

El material bélico, sus componentes,
accesorios, operatividad y/o ubicacion
cuyas caracteristicas pondrian en riesgo los
planes de defensa militar contra posibles
agresiones de otros Estados o de fuerzas
iregulares  militarizadas  internas  y/o
externas, asi como de operacién en apoyo
a la Policla Nacional del Perd, planes de
movilizacion 'y operaciones especiales
relativas a ellas

Informacion  del personal militar que
desarrolla  actividades de  seguridad
nacionaly que pueda poner enriesgo la vida
e integridad de las personas involucradas

Ambito de
inteligencia

Los planes estratégicos y de inteligencia, asf
como la informacion que ponga en riesgo
sus fuentes

Los informes que, de hacerse publicos,
perjudicarfan la informacion de inteligencia

Aquellos informes oficiales de inteligencia
que, de hacerse publicos, incidirfan
negativamente en las excepciones del
ambito militar

Informacion relacionada con el alistamiento
del personal y material

Las actividades y planes estratégicos de
inteligencia y contrainteligencia, de los
organismos conformantes del Sistema
de Inteligencia Nacional, asi como la
informacion que ponga en riesgo sus
fuentes

Informacion del personal civil o militar
que desarrolla actividades de seguridad
nacionaly que pueda poner enriesgo la vida
e integridad de las personas involucradas

Elaboracion propia (2015)



INFORMACION

RESERVADA:
Informacion que
tiene por finalidad
prevenir y reprimir
la criminalidad

en el pais y cuya
revelacion puede
entorpecerla u
originar un riesgo

a la seguridad e
integridad territorial
del Estado y la
defensa nacional en
el &mbito externo,
al curso de las
negociaciones
internacionales

y/o la subsistencia
del sistema
democratico

SUPUESTOS

Por
razones de
seguridad
nacional en
el ambito
interno

Los planes de operaciones policiales y de
inteligencia, aquellos destinados a combatir
el terrorismo, ftréfico ilicito de drogas vy
organizaciones criminales, asi como los oficios,
partes 'y comunicaciones que se refieran
expresamente a estos

Las informaciones que impidan el curso de las
investigaciones en su etapa policial dentro de
los limites de la ley, incluyendo los sistemas de
recompensa, colaboracion eficaz y proteccion
de testigos, asl como la interceptacion de
comunicaciones amparadas por la ley

Los planes de seguridad y defensa de
instalaciones policiales, establecimientos
penitenciarios, locales publicos vy los de
proteccion de dignatarios, asi como los oficios,
partes y comunicaciones que se refieran
expresamente a ellos

El movimiento del personal que pudiera poner
en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas o afectar la seguridad ciudadana

El armamento y material logistico comprometido
en operaciones especialesy planes de seguridad
y defensa del orden interno

La informacion contenida en los reportes de
actividades con las sustancias quimicas téxicas
y sus precursores listados en la Convencion
sobre la  Prohibicion del Desarrollo, la
Produccion, el Almacenamiento y el Empleo
de Armas Quimicas y sobre su Destruccion; la
informacion contenida en los reportes sobre las
instalaciones de produccion de las sustancias
quimicas orgénicas definidas; la informacion
relacionada con las inspecciones nacionales e
inspecciones realizadas por la Secretarfa Técnica
de la Organizacion para la prohibicion de las
armas qguimicas; la informacion concermiente a
los procesos productivos en donde intervienen
sustancias quimicas toxicas y sus precursores
de las listas 1, 2 y 3 de dicha convencion; y la
informacion concerniente al empleo de las
sustancias quimicas téxicas y sus precursores de
las listas 1y 2 de dicha convencion

{QUE TIPO DE
INFORMACION
AMBIENTAL
PODEMOS
SOLICITAR?
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INFORMACION SUPUESTOS

Por a. Elementos de las negociaciones internacionales
razones de que, de revelarse, perjudicarian los procesos
seguridad negociadores o alterarlan los acuerdos
nacional en adoptados, no serdn publicos por lo menos
el dmbito durante su curso

externo

b. Informacion que, al ser divulgada oficialmente
por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
pudiera afectar negativamente las relaciones
diplomaticas con otros palses

c. La informacion oficial referida al tratamiento en
el frente externo de la informacion clasificada en
el &mbito militar

d. Los contratos de asesoria financiera o legal
para realizar operaciones de endeudamiento
publico o administracion de deuda del Gobierno
nacional, que, de revelarse, perjudicarfan o
alterarfan los mercados financieros, no seran
publicos por lo menos hasta que se concreten

{QUE TIPO DE Elaboracion propia (2015)
INFORMACION
AMBIENTAL
PODEMOS
SOLICITAR?

PAG. 30

INFORMACION SUPUESTOS

CONFIDENCIAL a. La informacion que contenga consejos, recomendaciones u
opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y
consultivo previo a la toma de una decision de gobierno, salvo
que dicha informaciéon sea publica. Una vez tomada la decision,
esta excepcion cesa si la entidad de la Administracion Publica
opta por hacer referencia en forma expresa a €s0S CONS€jos,
recomendaciones u opiniones

b. La informacién protegida por el secreto bancario, tributario,
comercial, industrial, tecnolégico y bursatil

c. La informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas
al ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion
Pdblica, en cuyo caso la exclusion del acceso termina cuando
la resolucion que pone fin al procedimiento queda consentida o
cuando transcurren mas de seis (6) meses desde gue se inicid
el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya
dictado resolucion final




INFORMACION SUPUESTOS

d.  La informacion preparada u obtenida por asesores juridicos
0 abogados de las entidades de la Administracion Publica
cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la
tramitacion o defensa en un proceso administrativo o judicial,
o de cualquier tipo de informacion protegida por el secreto
profesional que debe guardar el abogado respecto de su
asesorado. Esta excepciéon termina al concluir el proceso.

e. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal y familiar. La
informaciénreferida ala salud personal, se considera comprendida
dentro de la intimidad personal. En este caso, solo el juez puede
ordenar la publicacion sin perjuicio de lo establecido en el Inciso
5 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado

f. No opera la presente reserva cuando la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones requiera informacion respecto a los bienes e ingresos
de los funcionarios publicos, o cuando requiera otra informacion
pertinente para el cumplimiento de las funciones de la Unidad de
Inteligencia Financiera del Pert - UIF Peru.

Elaboracion propia (2015)

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional y de la Direccion Nacional de Inteligencia
sefiala el plazo de vigencia de la clasificacion secreta, reservada o confidencial, y el tramite
para desclasificar, renovar y/o modificarla. La clasificacion es objeto de revision cada cinco
aflos por el Consejo de Seguridad Nacional.

Con posterioridad a los cinco afios de la clasificacion a la que se refiere el parrafo anterior,
cualquier persona puede solicitar la informacion clasificada como secreta, la cual sera
entregada si el titular del sector o pliego respectivo considera que su divulgacion no
pone en riesgo la seguridad de las personas, la integridad territorial y/o subsistencia del
sistema democrético. En caso contrario, deberd fundamentar expresamente y por escrito
las razones para que se postergue la clasificacion y el periodo que considera que debe
continuar clasificado.

La entidad podra disponer el establecimiento de un registro o archivo especial de la
informacion secreta, reservada o confidencial. Asimismo, la méxima autoridad de la entidad
podré delegar en un servidor designado, la clasificacion de la informacion de caracter
secreta, reservada o confidencial conforme a ley y el periodo durante el cual mantendra
ese caracter.

{QUE TIPO DE
INFORMACION
AMBIENTAL
PODEMOS
SOLICITAR?
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34. (CUALES SON LAS AUTORIDADES PUBLICAS

OBLIGADAS A INFORMAR?

Todas las autoridades publicas a nivel nacional, regional y local, asi como empresas
privadas que presten servicios publicos estan obligadas a informar.

EJEMPLO:

Todo ciudadano puede
solicitar a la DIGESA el

reporte anual de calidad

de aire, en el que figuren

los resultados del
monitoreo de la calidad
de aire, el cual puede ser
utilizado, por ejemplo
para investigacién, como
estudios en la salud o
para fines de modelacion
de contaminantes
atmosféricos, asi como
también para fines de
planificacién y control.

Empresas
estatales de
derecho privado
Perupetro
Petroperu

Otros organismos
Ministerio Pdblico,
Defensorfa del Pueblo,
Contraloria General
de la Republica

Gobiernos

Poder Ejecutivo
Ministerios (MINAM,
PRODUCE, MINAGRI, MINEM,
MINCU) u otras instancias del
Gobierno central, regional o
local descentralizadas o
desconcentradas
Otras instituciones: OEFA,
ANA, SERNANP, SENACE,
DIGESA

Poder Judicial
(Fiscales y jueces)

AUTORIDADES
OBLIGADAS A

INFORMAR

Poder Legislativo
(Congreso de la
Republica)

Gobiernos

locales regionales

Elaboracion propia (2015)

Cada una de las autoridades publicas designara al funcionario responsable
de brindar informacion mediante norma legal, la cual es publicada en el diario
oficial El Peruano. Si la autoridad publica no selecciona a un encargado, las
responsabilidades administrativas y penales recaeran en el secretario general
de la institucion o quien haga sus veces.




3.2. .CUALES SON LAS OBLIGACIONES DEL

3.3.

FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR
INFORMACION??

Atender las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos
por la ley.

Requerir la informacion al area de la entidad que la haya creado u obtenido, o que
la tenga en su posesion o control.

Poner a disposicion del solicitante la liquidacion del costo de reproduccion.

Entregar la informacion al solicitante, previa verificacion de la cancelacion del costo
de reproduccion.

Recibir los recursos de apelacion interpuestos contra la denegatoria total o parcial
del pedido de acceso a la informacion y elevarlos al superior jerarquico, cuando
hubiere lugar.

En caso la solicitud de informacion deba ser rechazada por alguna de las razones
previstas en la ley, debera comunicar este rechazo por escrito al solicitante,
seflalando obligatoriamente las razones de hecho vy la excepcion o excepciones
que justifican la negativa total o parcial de entregar la informacion.,

¢CUALES SON LAS CONSECUENCIAS PARA EL
FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR INFOR-
MACION SIHINCUMPLE CON ESTA OBLIGACION?

Ante incumplimiento, los funcionarios responsables seran sancionados:

() por la comision de una falta administrativa, o

(i) pueden serdenunciados penalmente por la comision de delito de abuso
de autoridad en la modalidad omision, rehusamiento o demora de actos
funcionales que, de conformidad con el Articulo 377° del Codigo Penal,

se condena con pena privativa de libertad no mayor de 2 afios y con 30
a 60 dias-multa.

Elhecho de que exista un proceso disciplinario o pena en tramite no libera
a la autoridad de proveer la informacion solicitada.

EL EJERCICIO
DEL DERECHO
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INFORMACION

PAG. 35



EL EJERCICIO
DEL DERECHO
DE ACCESO ALA
INFORMACION

PAG. 36

3.4. (CUALES SON LAS VIAS PARA ACCEDER A LA
INFORMACION AMBIENTAL?

3.4.1. A través de la presentacion de la solicitud de acceso a
la informacion

Toda persona podra acceder a informacion ambiental de caracter publico
presentando la solicitud a la autoridad que cuente con dicha informacion, a
través de las siguientes vias:

Mesa de partes de la autoridad publica encargada de brindarla, o envio de
solicitud de acceso a la informacion por el Portal de Transparencia (*) o pagina
web institucional de la autoridad publica

(*) Portal de informacion dnico, integral y estandarizado, para mejorar y dar mayor transparencia a la
gestion publica.

Para solicitar informacion, no es necesario utilizar el formato de acceso a la informacion
(Anexo N° 22° de la presente publicacién), dado que su uso es opcional®, por lo que se
podré utilizar cualquier otro medio idoneo sea fisico o digital (a través del formato de la
pagina web) para transmitir su solicitud, la cual deberé contener como minimo la siguiente
informacion:

a) Datos personales:
> Nombres y apellidos del solicitante.
> Numero del documento de identidad del solicitante.
> Domicilio del solicitante.

> De ser persona juridica, indicar la razén social, domicilio y nimero de Registro
Unico de Contribuyentes, asi como el nombre y documento de identidad del
representante legal.

> Numero de teléfono y/o correo electronico del solicitante.

23 Anexo del Decreto Supremo N° 072-2003-PCM - Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

24 Articulo 11 del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM - Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales



> Firma del solicitante o su huella digital en caso no sepa firmar o estar impedido
de hacerlo. Este dato se requiere cuando la solicitud se presenta en forma

presencial.
D) Expresion concreta y precisa del pedido de informacion.
Q) Indicar la unidad orgénica de la entidad que posea la informacion ambiental, en caso
se conozca.
a N

Si el solicitante conoce la unidad organica y/o el nombre del funcionario
responsable que posee la informacion, debera indicarlo en la solicitud. En
el supuesto de que no lo conozca o lo cologue incorrectamente, la unidad
de recepcion documentaria de la autoridad publica que recibe la solicitud,
debera remitirla al funcionario responsable de acuerdo a lo solicitado.

Se debe tener en cuenta que el fin Ultimo es garantizar la satisfaccion del
derecho de acceso ala informacion publica, por lo que debe interpretarse
en forma favorable a la admision y pretension del solicitante, por tanto no
cabe la devolucion de la solicitud por falta de dicho dato.

d) Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere que la informacion sea entregada.

3.4.2. A través de las paginas web de las instituciones publicas

Todo ciudadano podra acceder a la informacion ambiental visitando las
péginas web de las instituciones publicas, en tanto estas tienen la obligacion
de colocar en su Portal de Transparencia informacion ambiental que tengan
disponible.

De esta manera, se garantiza que el accionar del Estado no solo se limite a la remision de
data ante un requerimiento, sino que adicionalmente debera fomentar la transparencia y
rendicion de cuentas de la gestion ambiental mediante la difusion de informacion, la cual
deberd ser actualizada permanentemente. Este mecanismo, facilita el acceso del publico a
la informacion ambiental de manera oportuna.

Asimismo, es necesario que las autoridades generen informacion, por ejemplo el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), en coordinacion con el MINAM, incluye en las
estadisticas nacionales informacion que sirve de insumo para la generacion de indicadores
e informes sobre el estado del ambiente y sus componentes, la cual se deberd incluir en
las paginas web de las instituciones.
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Por ejemplo:

Municipalidad Observatorio http://www.mml.pe/ambiente/observatorio/
Metropolitana de ambiental

Lima (MML)

Ministerio del Normas http://www.minam.gob.pe/disposiciones/

Ambiente (MINAM)

emitidas por el
MINAM

Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)

Reportes de
monitoreo por
afio

http://www.oefa.gob.pe/transparencia/datos-
generales/disposiciones-emitidas?node=480

Servicio Nacional
de Areas Naturales
Protegidas por el

Listado de
dreas naturales
protegidas

http://www.sernanp.gob.pe/sernanp/archivos/
biblioteca/mapas/ListaAnps_18092014.pdf

Estado (SERNANP)

Elaboracion propia (2015)

3.4.3. A través del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA)

EI SINIA es el conjunto de actores, procedimientos, normas y/o instrumentos que contienen
bases de datos que estan involucrados en la gestion de la informacion ambiental.

Su finalidad es:

> Contar con instrumentos en materia ambiental eficientes y oportunos, producto de la
investigacion, generacion y difusion de informacion ambiental de forma coordinada,
sistematizada e integral.

> Facilitar el intercambio de informacién ambiental entre la poblacién y las entidades

publicas que generan dicha informacion para promover la transparencia en la
gestion ambiental.

@ http://sinia.minam.gob.pe/



:Qué rol juega el MINAM?

Las entidades publicas con competencias ambientales tienen la obligacion de
enviar informacion al MINAM, como informes y documentos resultantes de las
actividades cientfficas, técnicas y de monitoreo de la calidad del ambiente y de
sus componentes, para ser incorporados al SINIA.

Asimismo, deberan enviar anualmente al MINAM un listado de las denuncias
recibidas y sus respectivas respuestas para su publicacion en el Portal de
Transparencia. Es preciso mencionar que, el OEFA ha implementado el Servicio
de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales (SINADA), a través del cual
todo ciudadano tiene opcion de solicitar el registro de una denuncia ambiental
para su respectiva atencion y seguimiento. Actualmente, la informacion sobre
el registro de las denuncias ambientales presentadas en el 2015 por medio del
SINADA se encuentra publicado en la pagina web del SINIA (http://sinia.minam.
gob.pe/denunciasambientales/).

El MINAM, como ente rector del SINIA, se encarga de recibir y sistematizar la
informacion ambiental generada a nivel local, regional y nacional. Es asi que,
mediante la Direccion General de Investigacion e Informacion Ambiental, se
encarga principalmente de:

> Administrar el SINIA, consolidando la informacién que le proporcionan los
sectores publico y privado a nivel nacional, regional y local, registrandola,
organizandola, actualizandola y difundiéndola en coordinacion con el
Viceministerio de Recursos Naturales y Desarrollo Estratégico del MINAM.

> Proponer las normas para la generacion, transferencia, organizacion y difusion
de la informacién ambiental.

> Establecer métodos para la generacion y sistematizacion de la informacion
ambiental, en coordinacion con el Viceministerio de Desarrollo Estratégico de
los Recursos Naturales del MINAM.

> Generar informacion a través de la elaboracion de informes técnicos o
cientificos que determinen el estado del ambiente.

> Requerir informacion ambiental a las entidades publicas referente a las
actividades extractivas y/o productivas que permitan obtener datos sobre los
recursos naturales existentes en el pals.
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3.5. (CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA
SOLICITAR INFORMACION?

PRESENTACION DE LA

SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION

: { ) )

Si cumple requisitos, No cumple requisitos,
indicados en el indicados en el
numeral 3.41 numeral 3.4.1.
A A
) — )
Evaluacién de la Subsanacion de las No se absuelven
solicitud observaciones, las observaciones,
7 dias L por tanto se por tanto no se
habiles para procede a evaluar responde
responder el solicitud a la solicitud
A

, [ . l \

Autoridad entrega la

EL EJERCICIO Autoridad no entrega

DEL DERECHO informacion en medios X .
DEACCESO A LA fisicos o digitales informacién
INFORMACION
A\ J A\ J
PAG. 40
s \L N\ s N\ s l N\
Porque no es la autoridad . i
Denegatoria Inaccion
competente
A\ J A\ J A\ J
) J . j—iﬂ ) J .
Contesta al solicitante que f y ) .
. a Informacion ) . No emite respuesta
no es la autoridad t Inexistencia
tente e informa secrete, dela en el plazo
SR reservada o . . L )
la autoridad competente confidencial informacion
en caso la conozca . b,
A\ J

\L l El solicitante

podra reclamar

La aut<|)r|fiafd no ct:lfanta La auti)rlfiz:d no cygnta su derecho de
con la informacién con la informacién
p ’ acceso a la
porque no estd a pesar que la norma X »
obligada a producirla exige su generacion informacion,

optando por las
vias indicadas
en el numeral 3.6

Elaboracion propia (2015)



3.6. (CUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
INTERPOSICION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Y JUDICIALES ANTE POSIBLE VULNERACION AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION?

En el supuesto que el solicitante no logre obtener la informacion solicitada, podra considerar
denegado su pedido para efectos de dar por agotada la via administrativa. Para ello, el
solicitante deberé presentar recurso de apelacion, el cual serd resuelto por el superior
jerarquico del 6rgano encargado de entregar la informacion.

Sila apelacion se resuelve en sentido negativo o la entidad correspondiente no se pronuncia
en un plazo de 10 dias utiles, contado desde la presentacion del recurso, el solicitante podra
dar por agotada la via administrativa. En dicho caso, podra optar por iniciar el proceso
contencioso administrativo u optar por el proceso constitucional del habeas data.

Una opcion paralela es la presentacion del recurso de queja ante la Defensoria del Pueblo
alegando la vulneracion al derecho de acceso a la informacion.

ANTE LA DENEGATORIA

O INACCION
Recurso de } Recurso de queja administrativa
apelacién J Opcioén B ante la Defensoria del Pueblo
[
10 dias habiles para \L l
responder Autoridad no Autoridad entrega
entrega informacién la informacién
L ~N l solicitada solicitada
Respuesta negativa Autoridad entrega la
o fuera del plazo informacion solicitada
A\ J A\
'd N\ ( l
Iniciar un proceso Iniciar proceso
contencioso constitucional de
administrativo() ante Hébeas Data (?) Opcién A
el Poder Judicial
A\ J
Elaboracién propia (2015) (1) Regulada por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS

(2) Regulada en el Codigo Procesal Constitucional
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CONCEPTOS CLAVE:

Defensoria del Pueblo del Peru

Es un organismo constitucionalmente auténomo, creada mediante la Constitucion
Politica de 1993, que se encarga de la defensa de los derechos fundamentales
y de supervisar el cumplimiento de los deberes de la entidades publicas vy la
adecauda prestacion de los servicios publicos en todo el pais.

Recurso de queja

Es aquella solicitud presentada por una persona o grupo de personas dirigida a la
Defensorfa del Pueblo, requiriendo su intervencion ante la presunta vulneracion
de un derecho fundamental por parte de una entidad publica, asi como las
empresas prestadoras de servicios publicos?®.

Proceso constitucional de habeas data
El habeas data procede en defensa del derecho de acceso a la informacion;
por ello, toda persona puede acudir al Poder Judicial (juez civil o mixto del lugar

donde se afecto el derecho, o donde tiene su domicilio principal el afectado, a
EL EJERCICIO

DEL DERECHO eleccion del demandante) para interponer una demanda alegando reponer las
DE ACCESO A LA . . .. 8 o Z
INFORMACION cosas al estado anterior a la violacion del derecho de acceso a la informacion.
PAG. 42

Proceso contencioso administrativo

Es aquel proceso mediante el cual todo ciudadano puede impugnar las
actuaciones de la Administracion Pudblica ante el Poder Judicial (juez
especializado en lo contencioso administrativo), con la finalidad de que realice
revision juridica. Asi, el juez puede ordenar a la autoridad publica la realizacion
de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de
ley, por ejemplo, la entrega de informacion publica.

25 Defensoria del Pueblo: ;Qué es una queja? Consulta: 20 de mayo 2015.
http://www.defensoria.gob.pe/preguntas-frecuentes.php#a5
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Con la finalidad de garantizar el acceso a la informacion ambiental a la poblacion, la SPDA
recomienda que se pongan en practica las siguientes propuestas, las cuales coadyuvaran
a la proteccion del ambiente:

| =

Asegurar que la informacion ambiental sea accesible en las zonas rurales, dado
que en varias zonas carecen del servicio de internet. En ese sentido, se propone
trabajar en mecanismos como la realizacion de talleres, elaboracion de folletos o
tripticos, asf como muestras de maquetas o videos que permitan a la ciudadanfa
tener claridad del tema. Mediante estos mecanismos de difusion de informacion,
la poblacion podra conocer el desempefio ambiental de aquellas empresas que
vienen realizando actividades extractivas.

Garantizar el acceso de informacion a las personas analfabetas, mediante
mediante la determinacion de mecanismos de propagacion de la informacion
mediante emisoras radiales, asi como de documentos que contengan informacion
gréfica en materia ambiental u otras herramientas. Asimismo, se debe garantizar
el acceso a la informacion a las poblaciones que hablan un idioma distinto al
castellano, por ejemplo, a través de cartillas informativas elaboradas en quechua,
aimara u otro idioma.

Promover la creacion de bibliotecas locales en la que conste informacion sobre la
calidad de los recursos, como aire, agua, ruidos, residuos sdlidos, areas verdes,
CUyO acceso sea gratuito.

Promover la generacion de informacion estadistica y geografica sobre el estado
del ambiente y el cambio climético, con la finalidad de que contribuyan a tener
claridad sobre la evolucion de la situacion ambiental del pais.

Fomentar la creacion de observatorios ambientales, similares al de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con la finalidad de que ciudadania tenga
acceso a informacion sobre la calidad del ambiente de su distrito o comunidad.
(http://www.mml.pe/ambiente/observatorio/)



Asimismo, es necesario la implementacion de practicas a nivel institucional para la
implementacion adecuada del derecho de acceso a la informacion:

® & ® ©®

Analizar la viabilidad de crear una institucion autbnomay especializada que garantice
la proteccion del derecho de acceso a la informacion publica, y que se encargue
de resolver los problemas y conflictos que se presenten entre los funcionarios
responsables de brindar informacion publica v las personas que la solicitan, y que
tenga, ademas, capacidad de sancionar a funcionarios publicos que incumplan sus
obligaciones.?

Realizar capacitaciones permanentes a funcionarios publicos sobre transparencia
y acceso a la informacion publica, y especificamente en materia ambiental para el
adecuado ejercicio de sus funciones.

Realizar seguimiento y control a las entidades publicas para corroborar que la
informacion que figura en la pédgina web o en el Portal de Transparencia se encuentre
actualizada.

Fomentar que las entidades publicas difundan informacion sobre la ejecucion de
los proyectos de inversion, a efectos de que los actores interesados realicen el
seguimiento al cumplimiento de los compromisos ambientales, y con el ello se
fomente el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana.

Crear asesores virtuales, con quienes la poblacion pueda tener comunicacion
directa para obtener respuestas inmediatas, asi como la implementacion de un
centro de atencion al ciudadano mediante la creacion de una linea telefonica
gratuita.

Asegurar la existencia de recursos humanos, tecnolégicos y presupuestarios
destinados a la atencion de solicitudes de informacion y las demas funciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion que le correspondan.

26 Compromiso establecido en el Plan de Accién de Gobierno Abierto del Pert del 2012-2013, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 085-2012-PCM producto de la voluntad del Estado peruano de formar parte de la iniciativa
“Alianza para el Gobierno Abierto” desde setiembre del 2011.
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ANEXO 1: BASE LEGAL

Ley General del
Ambiente,
Ley N° 28611

DISPOSITIVO LEGAL

Articulo II.- Del derecho de acceso a la informacién

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacion publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades que
pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar
justificacion o interés que motive tal requerimiento.

Toda persona esté obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a
las autoridades la informacion que éstas requieran para una efectiva gestion
ambiental, conforme a Ley.

Articulo 35.- Del Sistema Nacional de Informacién Ambiental

351 El Sistema Nacional de Informacién Ambiental - SINIA, constituye una red

de integracion tecnolégica, institucional y técnica para facilitar la sistematizacion,
acceso y distribucion de la informacién ambiental, asi como el uso e intercambio
de informacion para los procesos de toma de decisiones y de la gestion
ambiental.

35.2 La Autoridad Ambiental Nacional administra el SINIA. A su solicitud, o de
conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes, las instituciones
plblicas generadoras de informacion, de nivel nacional, regional y local, estan
obligadas a brindarle la informacion relevante para el SINIA, sin perjuicio de la
informacion que esta protegida por normas especiales.

Articulo 42.- De la obligacion de informar

Las entidades publicas con competencias ambientales y las personas juridicas que
presten servicios publicos, conforme a lo sefialado en el articulo precedente, tiene
las siguientes obligaciones en materia de acceso a la informacion ambiental:

a. Establecer mecanismos para la generacion, organizacion y sistematizacion
de la informacion ambiental relativa a los sectores, areas o actividades a su
cargo.

b. Facilitar el acceso directo a la informacion ambiental que se les requiera
y que se encuentre en el dmbito de su competencia, sin perjuicio de
adoptar las medidas necesarias para cautelar el normal desarrollo de sus
actividades y siempre que no se esté incurso en excepciones legales al
acceso de la informacion.

C. Establecer criterios o medidas para validar o asegurar la calidad e
idoneidad de la informacién ambiental que poseen.

d. Difundir la informacién gratuita sobre las actividades del Estado y en
particular, la relativa a su organizacion, funciones, fines, competencias,
organigrama, dependencias, horarios de atencién y procedimientos
administrativos a su cargo, entre otros.

e. Eliminar las exigencias, cobros indebidos y requisitos de forma que
obstaculicen, limiten o impidan el eficaz acceso a la informacién ambiental.

f Rendir cuenta acerca de las solicitudes de acceso a la informacion
recibidas y de la atencion brindada.
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g. Entregar al Ministerio del Ambiente-MINAM la informacion ambiental que
ésta genere, por considerarla necesaria para la gestion ambiental, la cual
debera ser suministrada al Ministerio en el plazo que éste determine, bajo
responsabilidad del méximo representante del organismo encargado
de suministrar la informacion. Sin perjuicio de ello, el incumplimiento
del funcionario o servidor publico encargado de remitir la informacion
mencionada, sera considerado como falta grave.

h. El MINAM solicitara la informacion a las entidades generadoras de
informacion con la finalidad de elaborar los informes nacionales sobre
el estado del ambiente. Dicha informacion deberd ser entregada en el
plazo que determine el Ministerio, pudiendo ser éste ampliado a solicitud
de parte, bajo responsabilidad del maximo representante del organismo
encargado de suministrar la informacién. Sin perjuicio de ello, el funcionario
o servidor publico encargado de remitir la informacién mencionada, sera
considerado como falta grave

Articulo 43.- De la informacién sobre denuncias presentadas

431 Toda persona tiene derecho a conocer el estado de las denuncias que
presente ante cualquier entidad publica respecto de infracciones a la normatividad
ambiental, sanciones y reparaciones ambientales, riesgos o dafios al ambiente y
sus demas componentes, en especial aguellos vinculados a dafios o riesgos a la
salud de personas. Las entidades publicas deben establecer en sus Reglamentos
de Organizacién y Funciones, Textos Unicos de Procedimientos Administrativos

u otros documentos de gestion, los procedimientos para la atencion de las
citadas denuncias y sus formas de comunicacién al publico, de acuerdo con

los parédmetros y criterios que al respecto fije el Ministerio del Ambiente y bajo
responsabilidad de su maximo representante. Las entidades deberan enviar
anualmente un listado con las denuncias recibidas y soluciones alcanzadas, con la
finalidad de hacer publica esta informacion a la poblacién a través del SINIA.

43.2 En caso de que la denuncia haya sido trasladada a otra autoridad, en razon
de las funciones y atribuciones legalmente establecidas, se debe dar cuenta
inmediata de tal hecho al denunciante.

Articulo 44.- De la incorporacién de informacién al SINIA

Los informes y documentos resultantes de las actividades cientificas, técnicas y
de monitoreo de la calidad del ambiente y de sus componentes, asi como los
que se generen en el ejercicio de las funciones ambientales que ejercen las
entidades publicas, deben ser incorporados al SINIA, a fin de facilitar su acceso
para las entidades publicas y privadas, en el marco de las normas y limitaciones
establecidas en las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Articulo 45.- De las estadisticas ambientales y cuentas nacionales

El Estado incluye en las estadisticas nacionales informacion sobre el estado del
ambiente y sus componentes. Asimismo, debe incluir en las cuentas nacionales
el valor del Patrimonio Natural de la Nacién y la degradacion de la calidad

del ambiente, informando periédicamente a través de la Autoridad Ambiental
Nacional acerca de los incrementos y decrementos que lo afecten.
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Ley de Articulo 3.- Principio de publicidad
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica, Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al &rea de su
Ley N° 27806 competencia deberén prever una adecuada infraestructura, asf como la organizacion,
sistematizacion y publicacion de la informacion a la que se refiere esta Ley.

Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la
presente Ley estan sometidas al principio de publicidad.

En consecuencia:

1. Toda informacién que posea el Estado se presume plblica, salvo las
excepciones expresamente previstas por el Articulo 15 de la presente Ley.

2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la
transparencia en la actuacion de las entidades de la Administracion Publica.

3. El Estado tiene la obligacién de entregar la informacién que demanden las
personas en aplicacion del principio de publicidad.

La entidad publica designara al funcionario responsable de entregar la
informacion solicitada.

Articulo 7.- Legitimacion y requerimiento inmotivado

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier entidad
de la Administracién Publica. En ninglin caso se exige expresion de causa para
el ejercicio de este derecho.

ANEXOS Articulo 10.- Informacién de acceso publico

PAG. 50 Las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer

la informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotograffas, grabaciones, soporte magnético o digital, 0 en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su
posesion o bajo su control.

Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como informacion publica
cualquier tipo de documentacién financiada por el presupuesto publico que
sirva de base a una decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de
reuniones oficiales.

Articulo 13.- Denegatoria de acceso

La entidad de la Administracién Publica a la cual se solicite informacion no podré
negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada en las excepciones del Articulo 15 de esta Ley, sefialandose
expresamente y por escrito las razones por las que se aplican esas excepciones
y el plazo por el que se prolongard dicho impedimento.

La solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente

0 no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido. En este

caso, la entidad de la Administracion Publica deberd comunicar por escrito que la
denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto
de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las
entidades que efectlen evaluaciones o andlisis de la informacion que posean.
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Articulo 15.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién Secreta

El derecho de acceso a la informacion publica no podré ser ejercido respecto
a la informacion expresamente clasificada como secreta, que se sustente

en razones de seguridad nacional, en concordancia con el articulo 163 de

la Constitucion Politica del Perd, que ademas tenga como base fundamental
garantizar la seguridad de las personas y cuya revelacion originaria riesgo
para la integridad territorial y/o subsistencia del sistema democrético, asi como
respecto a las actividades de inteligencia y contrainteligencia del CNI dentro
del marco que establece el Estado de Derecho en funcion de las situaciones
expresamente contempladas en esta Ley. En consecuencia la excepcion
comprende Unicamente los siguientes supuestos:

1. Informacién clasificada en el &mbito militar, tanto en el frente interno
como externo:

a) Planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados,
logisticos, de reserva y movilizacion y de operaciones especiales asf
como oficios y comunicaciones internas que hagan referencia expresa
a los mismos.

D) Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia militar.
c) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios de la defensa nacional.

d) Ordenes de operaciones, logfsticas y conexas, relacionadas con
planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados
o de fuerzas irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como
de operaciones en apoyo a la Policfa Nacional del Perd, planes de
movilizacion y operaciones especiales relativas a ellas.

e) Planes de defensa de bases e instalaciones militares.

f)  El material bélico, sus componentes, accesorios, operatividad y/o
ubicacién cuyas caracteristicas pondrian en riesgo los planes de
defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados o de
fuerzas irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como
de operacion en apoyo a la Policila Nacional del Perd, planes de
movilizacion y operaciones especiales relativas a ellas.

g) Informacion del Personal Militar que desarrolla actividades de
Seguridad Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad
de las personas involucradas.

2. Informacioén clasificada en el &mbito de inteligencia tanto en el frente
externo como interno:

a) Los planes estratégicos y de inteligencia, asi como la informacion que
ponga en riesgo sus fuentes.

b)  Los informes que de hacerse publicos, perjudicarian la informacion de
inteligencia.

c) Aquellos informes oficiales de inteligencia que, de hacerse publicos,
incidirfan negativamente en las excepciones contempladas en el
inciso a) del articulo 15 de la presente Ley.

d) Informacion relacionada con el alistamiento del personal y material.
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e) Las actividades y planes estratégicos de inteligencia y contrainteligencia,
de los organismos conformantes del Sistema de Inteligencia Nacional
(SINA), asf como la informacion que ponga en riesgo sus fuentes.

f)  Informacion del personal civil o militar que desarrolla actividades de
Seguridad Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad
de las personas involucradas.

g) Lainformacion de inteligencia que contemple alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 15 numeral 1.

En los supuestos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son
los titulares del sector o pliego respectivo, o los funcionarios designados por éste.

Con posterioridad a los cinco afios de la clasificacion a la que se refiere el parrafo
anterior, cualquier persona puede solicitar la informacion clasificada como secreta,
la cual serd entregada si el titular del sector o pliego respectivo considera que su
divulgacion no pone en riesgo la seguridad de las personas, la integridad territorial
y/o subsistencia del sistema democratico. En caso contrario deberd fundamentar
expresamente y por escrito las razones para que se postergue la clasificacion y

el periodo que considera que debe continuar clasificado. Se aplican las mismas
reglas si se requiere una nueva prorroga por un nuevo periodo. El documento que
fundamenta que la informacién continda como clasificada se pone en conocimiento
del Consejo de Ministros, el cual puede desclasificarlo. Dicho documento también
es puesto en conocimiento de la comisién ordinaria a la que se refiere el articulo 36
de la Ley N° 27479 dentro de los diez (10) dias posteriores a su pronunciamiento.
Lo sefialado en este péarrafo no impide que el Congreso de la Replblica acceda

a la informacion clasificada en cualquier momento de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 15-C de la presente Ley.

Articulo 15-A.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién reservada

El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto
de la informacion clasificada como reservada. En consecuencia la excepcion
comprende Unicamente los siguientes supuestos:

1. La informacion que por razones de seguridad nacional en el dmbito del orden
interno cuya revelacion originarfa un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En consecuencia se considera reservada
la informacion que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el
pals y cuya revelacion puede entorpecerla y comprende Unicamente:

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como
aquellos destinados a combatir el terrorismo, tréfico ilicito de
drogas y organizaciones criminales, asi como los oficios, partes y
comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su
etapa policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas
de recompensa, colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asf
como la interceptacion de comunicaciones amparadas por la ley.

c) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales,
establecimientos penitenciarios, locales publicos y los de proteccién
de dignatarios, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se
refieran expresamente a ellos.
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d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida
e integridad de las personas involucradas o afectar la seguridad
ciudadana.

e) Elarmamento y material logistico comprometido en operaciones
especiales y planes de seguridad y defensa del orden interno.

Por razones de seguridad nacional y de eficacia de la accion externa
del Estado, se considerara informacion clasificada en el ambito de

las relaciones externas del Estado, toda aquella cuya revelacion
originaria un riesgo a la seguridad e integridad territorial del Estado y la
defensa nacional en el &mbito externo, al curso de las negociaciones
internacionales y/o la subsistencia del sistema democratico. Estas
excepciones son las siguientes:

a) Elementos de las negociaciones internacionales que de revelarse
perjudicarian los procesos negociadores o alteraran los acuerdos
adoptados, no serén publicos por lo menos en el curso de las mismas.

b) Informacion que al ser divulgada oficialmente por el Ministerio de
Relaciones Exteriores pudiera afectar negativamente las relaciones
diplomaticas con otros paises.

c) Lainformacion oficial referida al tratamiento en el frente externo de la
informacion clasificada en el @mbito militar de acuerdo a lo sefialado
en el inciso a) del numeral 1 del articulo 15 de la presente Ley.

En los casos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son
los titulares del sector correspondiente o los funcionarios designados por éste.
Una vez que desaparezca la causa que motivo la clasificacion, la informacion
reservada es de acceso publico.” (*)

1.

Articulo 15-B.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion
confidencial

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de
lo siguiente:

La informacion que contenga consejos, recomendaciones u opiniones
producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a

la toma de una decision de gobierno, salvo que dicha informacion sea
plblica. Una vez tomada la decisién, esta excepciéon cesa si la entidad de
la Administracion Publica opta por hacer referencia en forma expresa a
€s0s consejos, recomendaciones u opiniones.

La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnolégico y bursétil que estén regulados, unos por el inciso 5
del articulo 2 de la Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente.

La informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Pdblica, en cuyo caso

la exclusion del acceso termina cuando la resolucion que pone fin al
procedimiento queda consentida o cuando transcurren mas de seis (6)
meses desde que se inicié el procedimiento administrativo sancionador, sin
que se haya dictado resolucion final.
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4. La informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados
de las entidades de la Administracion Publica cuya publicidad pudiera
revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso
administrativo o judicial, o de cualquier tipo de informacion protegida
por el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su
asesorado. Esta excepcion termina al concluir el proceso.

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la
salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal.
En este caso, sélo el juez puede ordenar la publicacién sin perjuicio de
lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del
Estado.

Ley Marco del
Sistema Nacional
de Gestion
Ambiental,

Ley N° 28245

Articulo 30.- Del acceso a la informacién

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién sobre el estado y la
gestion del ambiente y de los recursos naturales, conforme a lo establecido en
la Constitucion, la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, las disposiciones legales vigentes sobre la materia y la presente Ley, sin
necesidad de invocar interés especial alguno que motive tal requerimiento.

Articulo 31.- De la definicion de informaciéon ambiental

Para los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera informacion
ambiental, cualquier informacion escrita, visual o en forma de base de datos,

de que dispongan las autoridades en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y
recursos naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les
afectan o puedan afectarlos.

Articulo 32.- De las obligaciones

Las entidades de la administracion publica tienen las siguientes obligaciones:

a) Prever una adecuada organizacion y sistematizacion de la informacion que

se genere en las éreas a su cargo, de conformidad con el procedimiento que
establezca el Reglamento de la presente Ley; vy, b) Facilitar el acceso directo y
personal a la informacion ambiental que se les requiera y que se encuentre en el
campo de su competencia y/o tramitacion, sin perjuicio de adoptar las medidas
necesarias para cautelar el normal desarrollo de sus actividades.

Reglamento sobre
Transparencia,
Acceso a la
Informacion

Publica Ambiental
y Participacion y
Consulta Ciudadana
en Asuntos
Ambientales,
Decreto Supremo
N° 002-2009-MINAM

Articulo 4.- Del derecho de acceso a la informacién

Toda persona tiene el derecho de acceder a la informacién que poseen el
MINAM o las entidades sefialadas en el articulo 2, con relacion al ambiente,
sus componentes y sus implicaciones en la salud; asf como sobre las politicas,
normas, obras y actividades realizadas y/o conocidas por dichas entidades,
que pudieran afectarlo en forma directa o indirecta, sin necesidad de invocar
justificacion de ninguna clase. Este derecho de acceso se extiende respecto
de la informacion que posean las personas juridicas sujetas al régimen privado
que presten servicios publicos. Todas las entidades publicas y las privadas que
prestan servicios publicos deben facilitar el acceso a la informacién ambiental a
quien lo solicite, sin distincién de ninguna fndole, con sujecion exclusivamente a
lo dispuesto en la legislacion vigente.




DISPOSITIVO LEGAL

Articulo 6.- Excepciones

A los efectos de la informacion ambiental, se hacen extensivas las excepciones y
su regulacién establecida en los articulos 15°, 15°-A, 15°-B, 16 y 17 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La entidad podréa disponer el establecimiento de un registro o archivo especial
de la informacién secreta, reservada o confidencial. Asimismo, la méaxima
autoridad de la entidad podré delegar en un servidor designado, la clasificacion
de la informacién de caracter reservado, confidencial o secreto conforme a ley y
el periodo durante el cual mantendrd ese caracter.

En caso que un documento contenga en forma parcial, informacién de contenido
o efectos ambientales, que conforme a las excepciones antes sefialadas, no sea
de acceso publico, la entidad debera permitir el acceso a la informacion publica

del documento.

Articulo 7.- Obligaciones en materia de acceso a la informacion ambiental

Las entidades publicas referidas en el articulo 2 y las personas juridicas privadas
que presten servicios publicos, conforme a lo sefialado en el articulo 41 de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, tienen las siguientes obligaciones en
materia de acceso a la informacién ambiental:

a) Administrar la informacién ambiental en el marco de las orientaciones del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental. Establecer mecanismos para
la generacion, organizacion y sistematizacion de la informacion ambiental
relativa a los sectores, éreas o actividades a su cargo conforme se indica
en los articulos 16 y 17.

D) Facilitar el acceso del publico a la informacion ambiental que se les
requiera y que se encuentre en el dmbito de su competencia, sin perjuicio
de adoptar las medidas necesarias para cautelar el normal desarrollo
de sus actividades. Esto incluye la obligacion de colocar la informacion
ambiental disponible, en el portal de transparencia de la entidad.

C) Atender las solicitudes de informacién que reciban dentro del plazo
establecido en el articulo 12.

d) Establecer criterios 0 medidas para validar o asegurar la calidad e
idoneidad de la informacion ambiental que poseen, en el marco del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

e) Difundir gratuitamente informacién sobre las funciones y actividades de su
entidad vinculadas al ambiente, en particular, la relativa a su organizacion,
funciones, fines, competencias, organigrama, dependencias, horarios de
atencion y procedimientos administrativos a su cargo.

f) Eliminar las exigencias, cobros indebidos y requisitos de forma que
obstaculicen, limiten o impidan el eficaz acceso a la informacion ambiental.

Q) Rendir cuenta acerca de las solicitudes de acceso a la informacion ambiental
recibidas y de la atencién brindada, de conformidad con lo establecido por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento.

h) Informar periédicamente sobre el estado del ambiente en su respectivo
ambito de competencia o sector.
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i) Elaborar mecanismos de difusion de la informacién sobre el desempefio
ambiental de las personas naturales v juridicas que realizan actividades
bajo su competencia, en especial las infracciones a la legislacion ambiental.
También deben destacar a aquellos que tengan desempefios ambientales
de excelencia.

) Entregar al MINAM la informacién que éste solicite, por considerarla
necesaria para la gestion ambiental. La solicitud serad remitida por escrito
y debera ser respondida en un plazo no mayor a siete (7) dfas, pudiendo
el MINAM ampliar dicho plazo de oficio o a solicitud de parte hasta por
veinte (20) dias adicionales. El incumplimiento de esta disposicion sera
comunicado a la entidad competente del Sistema Nacional de Control.

Articulo 9.- Medios para brindar informacion

La informacion publica que se solicite a la entidad seré entregada al solicitante
a través de medios escritos u otros medios fisicos, asi como por medios
electrénicos o magnéticos, de acuerdo a lo solicitado y a la capacidad de

la institucién, conforme al procedimiento establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA; asimismo, salvo los casos que estén
previstos en normas expresas, el solicitante debera pagar la tasa administrativa
establecida en el TUPA.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion difundida en el Portal, se
tendrd por satisfecho con la comunicacion por escrito al interesado del vinculo o
Portal que la contiene, sin perjuicio de solicitar las copias que se requiera.

Articulo 11.- Presentacion de la solicitud

La solicitud de acceso a la informacion publica ambiental puede ser presentada
a través del Portal de Transparencia del MINAM o directamente ante la unidad de
recepcion documentaria de la entidad encargada de proporcionarla, mediante

el formato contenido en el anexo del Decreto Supremo N° 072-2003-PCM o a
través de escrito que contenga la siguiente informacion:

a) Nombre, documento de identidad y domicilio; razén social, domicilio
y ntimero de Registro Unico de Contribuyentes asf como el nombre y
documento de identidad del representante legal, en caso de personas
juridicas. Tratandose de menores de edad no serd necesaria la
presentacion del documento de identidad;

D) De ser el caso, nimero de teléfono y/o correo electronico;

C) Firma del solicitante o huella digital de no saber firmar o estar impedido de
hacerlo;

d) Expresion concreta y precisa del pedido de informacion; y,

e) En caso de que el solicitante conozca la unidad organica de la entidad que
posea la informacion deberé indicarlo en la solicitud.

Si la solicitud presentada no cumple con los requisitos sefialados en los literales
a), ¢) y d) que anteceden, el funcionario encargado del trémite documentario
informara inmediatamente al solicitante para que proceda a la subsanacion
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, en caso contrario se tendra
por no presentada disponiéndose su devolucion al interesado.

La unidad de recepcion documentaria deberd canalizar la solicitud al funcionario
responsable si el solicitante no hubiere incluido el nombre del funcionario o lo
hubiera hecho incorrectamente.
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Articulo 12.- Plazos

La solicitud de informacion debera ser atendida a la brevedad posible si es de facil
acceso 'y, en todo caso, el plazo maximo seré de siete (7) dias habiles, este plazo
puede ser prorrogado excepcionalmente por cinco (5) dias habiles adicionales
siempre que el volumen y complejidad de la informacién solicitada amerita la
prérroga o exista una circunstancia que asf lo justifique, debiendo comunicarse por
escrito al interesado hasta el sexto (6) dia de presentada la solicitud.

El plazo se empezard a computar a partir de la recepcion de la solicitud en la
unidad de recepcién documentaria o de ser el caso a partir de la subsanacion
del defecto u omision.

Sino se posee la informacion solicitada, se deberd comunicar este hecho al
administrado, indicandole u orientdndole sobre su ubicacion o destino, si es que
ello es conocido por la institucién.

En caso de denegatoria 0 de no mediar respuesta al pedido de informacion, seré
de aplicacién lo dispuesto en los literales c), d), e), f) y g) del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Texto Unico
Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley
de Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica, Decreto
Supremo N° 043-
2003-PCM

Articulo 3.- Principio de publicidad

Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la
presente Ley estdn sometidas al principio de publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al area
de su competencia deberdn prever una adecuada infraestructura, asi como la
organizacion, sistematizacion y publicacion de la informacion a la que se refiere
esta Ley.

En consecuencia:

1. Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las
excepciones expresamente previstas por el articulo 15 de la presente Ley.

2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la
transparencia en la actuacion de las entidades de la Administracion Publica.

3. El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las
personas en aplicacién del principio de publicidad.

La entidad publica designara al funcionario responsable de entregar la
informacion solicitada.

Articulo 4.- Responsabilidades y sanciones

Todas las entidades de la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo
estipulado en la presente norma.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones
a que se refiere esta Ley serdn sancionados por la comision de una falta grave,
pudiendo ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de
Abuso de Autoridad a que hace referencia el articulo 377 del Codigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicién no podré dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada.
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Articulo 10.- Informacion de acceso publico

Las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer

la informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotograffas, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su
posesion o bajo su control.

Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como informacion publica
cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que
sirva de base a una decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de
reuniones oficiales.

Articulo 11.- Procedimiento
El acceso a la informacion publica se sujeta al siguiente procedimiento:

a) Toda solicitud de informacion debe ser dirigida al funcionario designado
por la entidad de la Administracion Publica para realizar esta labor. En caso
de que éste no hubiera sido designado, la solicitud se dirige al funcionario
que tiene en su poder la informacién requerida o al superior inmediato.

D) La entidad de la Administracion Plblica a la cual se haya presentado la
solicitud de informacién deberd otorgarla en un plazo no mayor de siete (7)
dias Utiles; plazo que se podré prorrogar en forma excepcional por cinco (5)
dfas Utiles adicionales, de mediar circunstancias que hagan inusualmente
dificil reunir la informacién solicitada. En este caso, la entidad deberd
comunicar por escrito, antes del vencimiento del primer plazo, las razones
por las que hard uso de tal prérroga, de no hacerlo se considera denegado
el pedido.

En el supuesto de que la entidad de la Administracion Pdblica no posea la
informacion solicitada y de conocer su ubicacion y destino, esta circunstancia
debera ser puesta en conocimiento del solicitante.

c) La denegatoria al acceso a la informacion se sujeta a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 13 de la presente Ley.

d) De no mediar respuesta en los plazos previstos en el inciso b), el solicitante
puede considerar denegado su pedido.

e) En los casos sefialados en los incisos ¢) y d) del presente articulo, el
solicitante puede considerar denegado su pedido para los efectos de dar
por agotada la via administrativa, salvo que la solicitud haya sido cursada a
un érgano sometido a superior jerarqufa, en cuyo caso debera interponer
el recurso de apelacion para agotarla.

f) Si la apelacion se resuelve en sentido negativo, o la entidad
correspondiente no se pronuncia en un plazo de diez (10) dias Utiles
de presentado el recurso, el solicitante podrd dar por agotada la via
administrativa.

g)  Agotada la via administrativa el solicitante que no obtuvo la informacion
requerida podré optar por iniciar el proceso contencioso administrativo, de
conformidad con lo sefialado en la Ley N° 27584 u optar por el proceso
constitucional del Habeas Data, de acuerdo a lo sefialado por la Ley N°©
26301.
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Articulo 15.- Excepciones al ejercicio del derecho

El derecho de acceso a la informacion publica no podré ser ejercido respecto
a la informacion expresamente clasificada como secreta, que se sustente

en razones de seguridad nacional, en concordancia con el articulo 163 de

la Constitucion Politica del Pert, que ademas tenga como base fundamental
garantizar la seguridad de las personas y cuya revelacion originaria riesgo
para la integridad territorial y/o subsistencia del sistema democrético, asi como
respecto a las actividades de inteligencia y contrainteligencia del CNI dentro
del marco que establece el Estado de Derecho en funcion de las situaciones
expresamente contempladas en esta Ley. En consecuencia la excepcion
comprende Unicamente los siguientes supuestos:

1. Informacién clasificada en el dmbito militar, tanto en el frente interno como
externo:

a) Planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados,
logisticos, de reserva y movilizacion y de operaciones especiales asf
como oficios y comunicaciones internas que hagan referencia expresa
a los mismos.

b) Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia militar.
c) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios de la defensa nacional.

d)  Ordenes de operaciones, logfsticas y conexas, relacionadas con
planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados
o de fuerzas irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como
de operaciones en apoyo a la Policfa Nacional del Per, planes de
movilizacion y operaciones especiales relativas a ellas.

e) Planes de defensa de bases e instalaciones militares.

f)  El material bélico, sus componentes, accesorios, operatividad y/o
ubicacién cuyas caracteristicas pondrian en riesgo los planes de
defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados o de
fuerzas irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como
de operacion en apoyo a la Policila Nacional del Perd, planes de
movilizacion y operaciones especiales relativas a ellas.

g) Informacion del Personal Militar que desarrolla actividades de
Seguridad Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad
de las personas involucradas.

2. Informacion clasificada en el &mbito de inteligencia tanto en el frente
externo como interno:

a) Los planes estratégicos y de inteligencia, asi como la informacion que
ponga en riesgo sus fuentes.

b)  Los informes que de hacerse publicos, perjudicarian la informacion de
inteligencia.

c) Aquellos informes oficiales de inteligencia que, de hacerse publicos,
incidirfan negativamente en las excepciones contempladas en el
inciso a) del articulo 15 de la presente Ley.

d) Informacion relacionada con el alistamiento del personal y material.
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e) Las actividades y planes estratégicos de inteligencia y contrainteligencia,
de los organismos conformantes del Sistema de Inteligencia Nacional
(SINA), asi como la informacion que ponga en riesgo sus fuentes.

f)  Informacion del personal civil o militar que desarrolla actividades de
Seguridad Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad
de las personas involucradas.

g) Lainformacion de inteligencia que contemple alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 15 numeral 1.

En los supuestos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son
los titulares del sector o pliego respectivo, o los funcionarios designados por éste.

Con posterioridad a los cinco afios de la clasificaciéon a la que se refiere el parrafo
anterior, cualquier persona puede solicitar la informacion clasificada como secreta,
la cual serd entregada si el titular del sector o pliego respectivo considera que

su divulgacién no pone en riesgo la seguridad de las personas, la integridad
territorial y/o subsistencia del sistema democratico. En caso contrario debera
fundamentar expresamente y por escrito las razones para que se postergue la
clasificacion y el periodo que considera que debe continuar clasificado. Se aplican
las mismas reglas si se requiere una nueva prorroga por un nuevo periodo. El
documento que fundamenta que la informacién contindia como clasificada se pone
en conocimiento del Consejo de Ministros, el cual puede desclasificarlo. Dicho
documento también es puesto en conocimiento de la comision ordinaria a la que
se refiere el articulo 36 de la Ley N° 27479 dentro de los diez (10) dias posteriores
a su pronunciamiento. Lo sefialado en este parrafo no impide que el Congreso de
la RepUlblica acceda a la informacioén clasificada en cualguier momento de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 18 de la presente Ley.

«La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccién Nacional
de Inteligencia - DINI sefiala el plazo de vigencia de la clasificacion secreta,
respecto de la informacion que produce el sistema; y el trdmite para desclasificar,
renovar y/o modificar la misma. La clasificacion es objeto de revision cada cinco
afios por el Consejo de Seguridad Nacional.”

Articulo 16.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién reservada

El derecho de acceso a la informacion publica no podré ser ejercido respecto
de la informacién clasificada como reservada. En consecuencia la excepcion
comprende Unicamente los siguientes supuestos:

1. La informacién que por razones de seguridad nacional en el dmbito del orden
interno cuya revelacion originarfa un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En consecuencia se considera reservada
la informacién que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el
pals y cuya revelacion puede entorpecerla y comprende Unicamente:

b)  Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su
etapa policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas
de recompensa, colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asf
como la interceptacién de comunicaciones amparadas por la ley.

¢) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales,
establecimientos penitenciarios, locales publicos y los de proteccién
de dignatarios, asf como los oficios, partes y comunicaciones que se
refieran expresamente a ellos.
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d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida
e integridad de las personas involucradas o afectar la seguridad
ciudadana.

e) Elarmamento y material logistico comprometido en operaciones
especiales y planes de seguridad y defensa del orden interno.

f)  Lainformacion contenida en los Reportes de actividades con las
sustancias quimicas téxicas y sus precursores listados en la Convencion
sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Aimacenamiento
y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion; la informacion
contenida en los Reportes sobre las instalaciones de produccion de las
sustancias quimicas orgdnicas definidas; la informacion relacionada con
las inspecciones nacionales e inspecciones realizadas por la Secretaria
Técnica de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas;
la informacién concerniente a los procesos productivos en donde
intervienen sustancias quimicas toxicas y sus precursores de las Listas 1,
2 y 3 de dicha Convencion; y la informacion concerniente al empleo de
las sustancias quimicas toxicas y sus precursores de las Listas 1y 2 de
dicha Convencion”.

2. Por razones de seguridad nacional y de eficacia de la accion externa
del Estado, se considerara informacion clasificada en el ambito de
las relaciones externas del Estado, toda aquella cuya revelacion
originaria un riesgo a la seguridad e integridad territorial del Estado y la
defensa nacional en el ambito externo, al curso de las negociaciones
internacionales y/o la subsistencia del sistema democratico. Estas
excepciones son las siguientes:

a) Elementos de las negociaciones internacionales que de revelarse
perjudicarfan los procesos negociadores o alteraran los acuerdos
adoptados, no seran publicos por lo menos en el curso de las mismas.

b) Informacion que al ser divulgada oficialmente por el Ministerio de
Relaciones Exteriores pudiera afectar negativamente las relaciones
diplomaticas con otros paises.

c) Lainformacion oficial referida al tratamiento en el frente externo de la
informacién clasificada en el &mbito militar, de acuerdo a lo sefialado
en el inciso a) del numeral 1 del articulo 15 de la presente Ley.

d)  Los contratos de asesoria financiera o legal para realizar operaciones de
endeudamiento publico o administracion de deuda del Gobierno Nacional;
que de revelarse, perjudicarfan o alterarian los mercados financieros, no
seran publicos por o menos hasta que se concreten las mismas.

En los casos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son
los titulares del sector correspondiente o los funcionarios designados por éste.
Una vez que desaparezca la causa que motivo la clasificacion, la informacion
reservada es de acceso publico.

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI sefiala el plazo de vigencia de la informacion de inteligencia
producida por el sistema y clasificada como reservada, en los supuestos de los
numerales 1literales a, c y d; y 2 literal ¢, del presente articulo. Asimismo norma
el trémite para desclasificar, renovar y/o modificar la misma. La clasificacion es
objeto de revisién cada cinco afios por el Consejo de Seguridad Nacional.

ANEXOS

PAG. 61



DISPOSITIVO LEGAL

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial

El derecho de acceso a la informacion publica no podré ser ejercido respecto de
lo siguiente:

1. La informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones
producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a
la toma de una decisién de gobierno, salvo que dicha informacion sea
plblica. Una vez tomada la decision, esta excepcion cesa si la entidad de
la Administracion Publica opta por hacer referencia en forma expresa a
€s0s consejos, recomendaciones u opiniones.

2. La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnolégico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5
del articulo 2 de la Constitucion, y los demés por la legislacion pertinente.

3. La informacién vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica, en cuyo caso
la exclusion del acceso termina cuando la resolucion que pone fin al
procedimiento queda consentida o cuando transcurren mas de seis (6)
meses desde que se inicid el procedimiento administrativo sancionador, sin
que se haya dictado resolucion final.

4. La informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o0 abogados
de las entidades de la Administracion Publica cuya publicidad pudiera
revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso
administrativo o judicial, o de cualquier tipo de informacién protegida

ANEXOS por el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su

AG. 62 asesorado. Esta excepcién termina al concluir el proceso.

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la
salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal.
En este caso, sélo el juez puede ordenar la publicacién sin perjuicio de
lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Estado.

Por su parte, no opera la presente reserva cuando la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
requiera informacion respecto a los bienes e ingresos de los funcionarios
publicos, o cuando requiera otra informacion pertinente para el
cumplimiento de las funciones de la Unidad de Inteligencia Financiera del
Perd - UIF-Perd.

©. Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la
Constitucion o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

«La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion
Nacional de Inteligencia - DINI sefiala el plazo de vigencia de la
informacion de inteligencia producida por el sistema y clasificada como
confidencial, a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, siempre
que se refiera a temas de seguridad nacional. Asimismo norma el tramite
para desclasificar, renovar y/o modificar la misma. La clasificacion es objeto
de revision cada cinco afios por el Consejo de Seguridad Nacional”
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Articulo 18.- Regulacion de las excepciones

Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los Unicos en los que se
puede limitar el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental. No se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna
excepcion a la presente Ley.

La informacion contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15, 16 y 17
son accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el Contralor
General de la Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Para estos efectos, el Congreso de la Replblica sélo tiene acceso mediante
una Comision Investigadora formada de acuerdo al articulo 97 de la
Constitucion Politica del Pert y la Comision establecida por el articulo 36 de

la Ley N° 27479. Tratandose del Poder Judicial de acuerdo a las normas que
regulan su funcionamiento, solamente el juez en ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacion sea imprescindible
para llegar a la verdad, puede solicitar la informacion a que se refiere cualquiera
de las excepciones contenidas en este articulo. El Contralor General de la
Replublica tiene acceso a la informacion contenida en este articulo solamente
dentro de una accién de control de su especialidad. El Defensor del Pueblo
tiene acceso a la informacion en el dmbito de sus atribuciones de defensa de
los derechos humanos. El Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones tiene acceso a la informacion siempre que
ésta sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de la Unidad de
Inteligencia Financiera del Pert - UIF-Perd.

Los funcionarios publicos que tengan en su poder la informacién contenida en
los articulos 15, 16 y 17 tienen la obligacion de que ella no sea divulgada, siendo
responsables si esto ocurre.

El ejercicio de estas entidades de la administracion publica se enmarca dentro
de las limitaciones que sefiala la Constitucién Politica del Per(.

Las excepciones sefialadas en los puntos 15 y 16 incluyen los documentos

que se generen sobre estas materias y no se considerard como informacion
clasificada, la relacionada a la violacion de derechos humanos o de las
Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier circunstancia, por
cualquier persona. Ninguna de las excepciones sefialadas en este articulo
pueden ser utilizadas en contra de lo establecido en la Constitucion Politica del
Perd.”

Articulo 19.- Informacién parcial

En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que,
conforme a los articulos 15, 16 y 17 de esta Ley, no sea de acceso plblico, la
entidad de la Administracion Publica deberd permitir el acceso a la informacion
disponible del documento.
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Reglamento Articulo 66.- Caracter publico de la informacion
de la Ley del o ) ) . ) e
q A Toda documentacion incluida en el expediente administrativo de evaluacion
Sistema Nacional ) ) . L p )
.. de impacto ambiental es de cardcter publico, a excepcion de la informacion
de Evaluacion ) v
de Impacto expresamente declarada como secreta, reservada o confidencial, de
N conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Ambiental, Decreto ) -
Suprems Transparencia y Acceso a la Informacion - Ley N° 27806, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM.
N° 019-2009- >
MINAM En ninglin caso se podré limitar el derecho al acceso a la informacion publica
respecto de documentacion relacionada con los impactos, las caracteristicas o
circunstancias que hagan exigible la presentacion de un estudio ambiental, ni
de aquellas circunstancias que impliquen riesgo o afectacion a la salud de las
personas o al ambiente.
Articulo 67.- Idioma de la informacién
Los documentos que el titular o proponente presente ante la Autoridad
Competente deben estar redactados en idioma castellano. Adicionalmente, la
Autoridad Competente podréa requerir que el Resumen Ejecutivo del Estudio de
Impacto Ambiental sea también redactado en el idioma o lengua predominante
en la localidad donde se planee ejecutar el proyecto de inversion. Cuando el
idioma o lengua predominante en la zona de ejecucion no permita o haga dificil
una traduccién escrita del estudio, la Autoridad Competente podra solicitar la
presentacion de una version magnetofénica, en audio digital o cualquier otro
medio apropiado del referido resumen ejecutivo para su difusion.
ANEXOS P . P . V2 v q
Reglamento Articulo 34.- Caracter publico de la informacién e informacién confidencial
PAG. 64 de Proteccién o o )
e Toda documentacion incluida en el expediente administrativo de evaluacion
. de impacto ambiental es de cardcter publico, a excepcion de la informacién
Ambiental para ) )
. expresamente declarada como secreta, reservada o confidencial, de
las Actividades i ) '
na conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia.
de Explotacion,
Beneficio, En ningln caso se podré limitar el derecho al acceso a la informacion publica
Labor General, respecto de documentacion relacionada con los impactos, las caracteristicas o
Transporte y circunstancias que hicieron exigible la presentacion del estudio ambiental, ni de
Almacenamiento aquellos aspectos que impliquen riesgo o afectacion a la salud de las personas
Minero, Decreto o al ambiente.
Supremo N° 040-
2014-EM Articulo 35.- Idioma de la informacion
Los documentos que el titular del proyecto presente ante la DGAAM deben estar
redactados en idioma castellano. Adicionalmente, la DGAAM, de considerarlo
necesario, requerird que el Resumen Ejecutivo del estudio ambiental, sea
también redactado en el idioma o lengua predominante en la localidad donde
se planee ejecutar el proyecto minero. Cuando el idioma o lengua predominante
en la zona de ejecucién no tenga escritura de uso mayoritario, la DGAAM podra
solicitar una presentacion en versién magnetofénica, en audio digital u otro
medio apropiado del referido resumen.
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Reglamento para Articulo 43.- De la informacién presentada ante la autoridad ambiental

la Proteccion Competente

Ambiental en las . .
Y. Toda documentacion incluida en el expediente administrativo de evaluacion

Actividades de

de impacto ambiental es de caracter publico, a excepcion de la informacion
expresamente declarada como secreta, reservada o confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, Ley N° 27806, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM.

Hidrocarburos,
Decreto Supremo
No 039-2014-EM

La Autoridad Ambiental Competente, mantendrd en reserva los antecedentes
técnicos, financieros y otros que se consideren necesarios, en tanto sean
declarados como informacion secreta, reservada o confidencial de conformidad
con la ley antes mencionada. Ello con el fin de que los aspectos industriales, las
invenciones, procesos patentables y otros aspectos de la accion propuesta, estén
protegidos de conformidad con las leyes especiales que establecen su caracter
reservado, asf como con la Decision 486 de la Comunidad Andina, Régimen Comun
sobre Propiedad Industrial. Esta reserva por extension, debera ser mantenida por
los organismos del Estado a quienes la Autoridad Ambiental Competente les haga
llegar el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario,
para lo cual se les deberd indicar que parte de la informacion entregada tiene la
calidad de informacion secreta, reservada o confidencial.

La informacion que se acuerde mantener en reserva podré ser establecida
durante la elaboracién del Estudio Ambiental. Esta informacion se presentara
como un anexo al Estudio Ambiental respectivo.

En ninglin caso se podré limitar el derecho al acceso a la informacion publica
respecto de documentacion relacionada con los impactos, las caracteristicas o
circunstancias que hagan exigible la presentacion de un Estudio Ambiental, ni PAG. 65
de aquellas circunstancias que impliquen riesgo o afectacion a la salud de las

personas o al ambiente.

ANEXOS

Articulo 44.- De la presentacion de la informacion en idioma castellano y la
lengua predominante en la zona de ejecucion

Los Estudios Ambientales o cualquier otro Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario presentados por el Titular, a la Autoridad Ambiental
Competente, deben estar en idioma castellano. Esta exigencia se aplica también
a las tablas, cuadros, mapas, recuadros, figuras, esquemas, flujogramas, planos,
anexos de cualquier indole, que sean incluidos como parte de [os mismos.

Adicionalmente, la Autoridad Ambiental Competente podré requerir que el
Resumen Ejecutivo del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario, sea también redactado en el idioma o lengua predominante en
la localidad donde se planee ejecutar el proyecto de inversion. Cuando el idioma
o lengua predominante en la zona de ejecucién no permita o haga dificil una
traduccion escrita del estudio, la Autoridad Ambiental Competente podra solicitar
la presentacion de una version magnetofénica, en audio digital o cualquier otro
medio apropiado del referido resumen ejecutivo para su difusion.

Los planos, mapas, diagramas, flujos y otros documentos de igual naturaleza
deben estar debidamente firmados por el profesional especialista en la materia
que se gréfica. Asimismo, el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental
Complementario debe presentarse debidamente foliado y ordenado seguin el
contenido del estudio ambiental determinado en los Términos de Referencia.
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Ley del Sistema
Nacional de
Evaluacién y
Fiscalizacion
Ambiental,

Ley N° 29325
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Articulo 13-A.- Transparencia y acceso a la informacién ambiental

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las Entidades
de Fiscalizacién Ambiental (EFA) ponen a disposicion y libre acceso del publico
informacion técnica y objetiva del resultado de la toma de muestras, analisis
y monitoreos que realizan en el gjercicio de sus funciones, dejando expresa
constancia de que dicha informacién no constituye adelanto de juicio respecto
de las competencias en materia de fiscalizacion ambiental que les son propias.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) puede, de ser
necesario, recoger informacion de la poblacion local mediante audiencias
publicas a fin de complementar sus acciones de fiscalizacion ambiental.

Directiva del
Organismo de
Evaluacién y
Fiscalizacion
Ambiental,
Resolucién del
Consejo Directivo
N° 015-2012-OEFA/
CcD

6.2 Informacién confidencial

La Unica excepcion al caracter publico de la informacion ambiental es la
informacion considerada como secreta, reservada y confidencial de acuerdo

con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2003- PCM, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 072-
2003-PCM. En particular, constituye informacién confidencial la siguiente:

(i) Informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio
de la potestad sancionadora del OEFA conforme a lo establecido en el
Numeral 3 del Articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806.

(i) Lainformacion declarada como confidencial de conformidad con lo
establecido en el Numeral 81 de la presente Directiva.

7.21 Informacién publica generada por el OEFA

La informacién generada por el OEFA que constituye informacion publica es la
siguiente:

a) Respecto de las actividades de evaluacion: el Informe de Monitoreo
Ambiental y el Informe de Evaluacion Ambiental.

b) Respecto de las actividades de supervision: el Acta de Supervision Directa
si contiene sélo informacion de caracter objetivo, sin mencionar vinculacion
a presuntas infracciones administrativas; el Reporte Publico del Informe
de Supervisién Directa; el Informe de Supervision a EFA; la Resolucién de
Adopcién de Medida Preventiva; y la Resolucion que dispone un Mandato
de Caracter Particular.

c) Respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador:

(i) Elnimero del expediente, el nombre del administrado investigado y
el estado del procedimiento.

(i) La resolucion firme en la via administrativa, ya sea por ser resolucion
de primera instancia que ha quedado consentida o de segunda que
agota la via administrativa.

(i) Todas las resoluciones emitidas luego de transcurrido seis (6) meses
de iniciado el procedimiento sancionador, siempre que no se haya
expedido resolucion final, entendida por ésta la resolucion de
segunda instancia que agota la via administrativa.




DISPOSITIVO LEGAL

Respecto de las resoluciones que no califican como publicas, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos podrd elaborar un Resumen
Pdblico conteniendo lo siguiente:
* el nimero de expediente;
el nombre, razén o denominacién social del administrado investigado;

identificacion de la unidad supervisada y, de ser el caso, la fecha de la
supervision;

*la mencién de si se aplicd o no sancién, de ser el caso; y,

la mencién de si se interpuso o no medio impugnativo, de ser el caso.

7.2.2 Informacién confidencial generada por el OEFA

La informacién generada por el OEFA que constituye informacion confidencial
por estar vinculada a investigaciones en tramite, es la siguiente:

a) Respecto de las actividades de supervision: el Acta de Supervision Directa
si contiene informacion que hace referencia a presuntas infracciones
administrativas, el Informe de Supervision Directa, el Reporte del Informe de
Supervision Directa para el Administrado Supervisado, el Informe Técnico
Acusatorio y el Informe Técnico Fundamentado.

b) Respecto de las actividades vinculadas al procedimiento sancionador: las
actuaciones procedimentales y las resoluciones emitidas en el marco del
procedimiento administrativo sancionador, con excepcion de la informacion
mencionada en el Literal ¢c del Numeral 7.2.1 de la presente Directiva.

7.2.3 Informacion de cardcter ambiental proporcionada por entidades
publicas o administrados

La informacién no generada por el OEFA que tiene caracter plblico es la
siguiente:

a) Los instrumentos de gestién ambiental.

D) Respecto de las actividades de supervision y fiscalizacion: los reportes de
monitoreo ambiental y los instrumentos de gestién en materia de residuos
solidos.

La informacién no generada por el OEFA que tiene cardcter confidencial es la
siguiente:

a) Respecto a la funcion de evaluacion y supervision: las absoluciones a las
observaciones efectuadas por la Autoridad de Supervision Directa.

9)] Respecto del trémite de un procedimiento administrativo sancionador:
los descargos, escritos complementarios, medios probatorios, recursos,
alegatos y demds actuaciones presentadas por el administrado en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, ya sea en primera
0 segunda instancia administrativa.

La confidencialidad de la informacion mencionada en el parrafo anterior se
levanta si han transcurrido seis (6) meses desde que se inicié el procedimiento
administrativo sancionador y no se ha expedido resolucién final, entendida por
ésta la resolucion de segunda instancia que agota la via administrativa.
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8.1 Declaracién de confidencialidad

Se declarara confidencial, a pedido de parte, aquella informacién obtenida

en el gjercicio de las funciones del OEFA, que se refiera a los supuestos de
secreto comercial, secreto industrial y tecnolégico, secreto bancario, tributario
y bursétil, que no estén a disposicion de otros medios de informacion publica,
asi como la informacion que afecte la intimidad personal y familiar de las
personas involucradas en un procedimiento e informacién proveniente de
terceras personas ajenas al procedimiento de investigacion, cuya divulgacion
sin previa autorizacion podria ocasionarles graves perjuicios econdémicos o
morales. El tratamiento de la informacién confidencial se regira por el Articulo 6
del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica Ambiental
y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.




ANEXO 2: FORMATO DE ACCESO A LA INFORMACION

(Logotipo de la
entidad y escudo
nacional)

FORMULARIO
XXX

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA N° DE REGISTRO

(Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, aprobado por

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM) XXXXXXX

. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION :

II. DATOS DEL SOLICITANTE

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

DN.I/LM./CE./OTRO

DOMICILIO
AV/CALLE/JR/PSJ Ne/DPTO./INT. DISTRITO URBANIZACION
PROVINCIA DEPARTAMENTO Correo electronico TELEFONO

IIl. INFORMACION SOLICITADA:

Copia simple  []

Diskette []

o [

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCA CON UN "X"):

Correo electrénico [] Otro []

Apellidos y Nombres

Fecha y Hora de Recepcion:
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ANEXO 3: MODELO DE QUEJA
(http://www.defensoria.gob.pe/modelo-queja.php)

Sefiores
Defensoria del Pueblo

dirijo a usted, a fin de presentar una queja contra
por los motivos gue a continuacion expongo:

Nombre y firma

Indicaciones para completar la ¢Como presentar una queja?

queja . Por escrito o verbalmente, acudiendo a cualquiera

. Los datos completos de la de las oficinas de la Defensorfa del Pueblo.
persona que presenta la queja
(nombres y apellidos, documento
de identidad, direccion y teléfono
silo tuviera).

- Remitiéndola por correo a la direccién de las
oficinas de la Defensorfa del Pueblo a nivel
nacional.

- Viafax, a la oficina més cercana del lugar donde

« Laidentificacion de la autoridad o reside e selidiama

de la empresa de servicio publico
que motiva el problema. - Enviando un correo electrénico a:

) centrodeatencionvirtual@defensoria.gob.pe
. Una breve y concreta descripcion

de los hechos. - Através del servicio de quejas en linea de la

pagina web.
. Laindicacion precisa de lo que se

busca con la queja. - Comunicandote por teléfono a la oficina mas
cercana al lugar donde vives o gratuitamente al
numero 0800 -15170.

- En el local del Ministerio Publico (Fiscalia) en
los lugares donde auln no hay oficinas de la
Defensorfa del Pueblo.




ANEXO 4: MODELO DE DEMANDA DE HABEAS DATAZ

ESCRITO :01-20...
SUMILLA : Demanda de habeas data

SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN LO CIVIL oo
[Nombre del demandante], con DNI ...
siendo el domicilio procesal en

.................................. ;a Ud, respetuosamente, digo:

Petitorio

Interpongo demanda de habeas data para que se ordene al demandado la entrega al demandante de la
informacion solicitada con fecha ... FEFEIENTE @ oo
................................................................. en base a mi derecho de acceso a la informacién dispuesto en
el Articulo 2, Numeral 5 de la Constitucion Politica del Per(: “Toda persona tiene derecho: (...) 5.- A solicitar
sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptlan las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.”

Fundamentos de hecho

1. Con fecha
de solicitar ...

... me apersoné ante mesa de partes del [autoridad publical, con la finalidad
quedando registrada con el codigo N® ...

2. Que, habiendo transcurrido el plazo de 7 dfas habiles que establece la ley, la autoridad no ha

entregado la informacion solicitada, y tampoco ha informado sobre la prérroga del plazo de 5 dias ANEXOS
adicionales. PAG. 71
3. Que, posteriormente me CONtacté CON ooy quien viene ejerciendo el cargo de

........................................... con la finalidad de consultar acerca del pedido de acceso a la informacion,
quien no supo darme razén de la omision de la informacion.

4. No siendo entregada la informacion solicitada, interpuse un recurso de apelacion con fecha
........................................... fundamentada en la inactividad de la autoridad publica.

[Incluir otros hechos que resulten relevantes en el presente caso]

Fundamentos de derecho

1. En el Articulo 200, Inciso 3 de la Constitucion Politica del Perl se dispone que: “Son garantias
constitucionales: (..) 3. La Accion de Habeas Data, que procede contra el hecho u omision, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera 0 amenaza los derechos a que se
refiere el articulo 2, incisos 5y 6 de la Constitucion”.

2. En el Articulo 2, Numeral 5 de la Constitucion Politica del Perl se establece que: “Toda persona
tiene derecho: (..) A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional”.

27 Elaboracion propia, modelo sujeto a modificaciones de acuerdo al caso concreto.
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3. En el Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
dispone que: “las obligaciones del funcionario responsable de entregar la informacion: a. Atender
las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos porla Ley. (...) d. Entregar
la informacion al solicitante, previa verificacion de la cancelacion del costo de reproduccion”.

4. En el Articulo 1, Literal b) del TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se dispone que: “La entidad de la Administracion Publica a la cual se haya
presentado la solicitud de informacion deberd otorgarla en un plazo no mayor de siete (7) dias
(tiles; plazo que se podra prorrogar en forma excepcional por cinco (5) dias Utiles adicionales, de
mediar circunstancias gue hagan inusualmente dificil reunir la informacion solicitada. En este caso,
la entidad debera comunicar por escrito, antes del vencimiento del primer plazo, las razones por las
que hara uso de tal prorroga, de no hacerlo se considera denegado el pedido”.

5. En el Articulo 1, Literal g) del TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica se dispone que: “agotada la via administrativa el solicitante que no obtuvo la
informacion requerida podra optar por el proceso constitucional del Hdbeas Data, de acuerdo a lo
sefialado por la Ley N° 26301".

[Incluir otros instrumentos legales aplicables al caso]

Medios probatorios
1. Copia del cargo del formato de acceso a la informacion presentada ante ...,
2. Copia del cargo del recurso de apelacion.

[Incluir otros medios probatorios que resulten relevantes en el presente caso]

Anexos

Anexo N° 1: Copia de mi DNI
Anexo N° 2: Copia del cargo del formato de acceso a la informacion
Anexo N° 3: Copia del cargo del recurso de apelacion

POR LO EXPUESTO:

Pido a usted, sefior juez, admitir la demanda, tramitarla de acuerdo a su naturaleza y oportunamente
declararla fundada en todos sus extremos conforme a ley.

OTROSI DIGO.- Adjunto la tasa judicial correspondiente y cédulas de notificacién conforme a ley.

[Ciudad], ...... de de 20.......

[Nombre y firma del abogado]




ANEXO 5: MODELO DE DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?®

ESCRITO : 01-20...
SUMILLA : Demanda contencioso administrativa

SENOR JUEZ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ...
[Nombre del demandante], con DNI <., dOMICIIAAO €N iy siendo
el domiCilio ProCeSal €N ... ;a Ud, respetuosamente, digo:

Petitorio

Que, dentro del término de ley y al amparo del Articulo 4, Numeral 1y del Articulo 5, numerales 2 vy 4 del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS que aprueba el Texto lnico del proceso contencioso administrativo,
solicito:

1. El reconocimiento de mi derecho de acceso a la informacion segun el Articulo 2 numeral 5 de la
Constitucion Politica del Peru.

2. Que se ordene a la [colocar el nombre de la autoridad publica que cuenta con la informacion] la
entrega de la informacion requerida, conforme a la solicitud N°[...]

Fundamentos de hecho

1. Confecha .. me apersoné ante mesa de partes del [autoridad publica], con la finalidad de
SONICILAN vy quedando registrada con el codigo N° ...

2. Que, habiendo transcurrido el plazo de 7 dfas habiles que establece la ley, la autoridad no ha
entregado la informacion solicitada, y tampoco ha informado sobre la prérroga del plazo de 5 dias
adicionales.

3. Que, posteriormente me contacté CON ..o quien viene ejerciendo el cargo de
........................................... con la finalidad de consultar acerca del pedido de acceso a la informacion,
quien no supo darme razén de la omision de la informacion.

4. No siendo entregada la informacion solicitada, interpuse un recurso de apelacién con fecha
........................................... fundamentada en la inactividad de la autoridad publica.

[Incluir otros hechos que resulten relevantes en el presente caso]

Fundamentos de derecho

En el Articulo 2, Numeral 5 de la Constitucion Politica del Per( se establece que: “Toda persona tiene
derecho: (.) A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptlan las informaciones
que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional”.

28 FElaboracion propia, modelo sujeto a modificaciones de acuerdo al caso concreto.
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1. En el Articulo 5, Numeral 4) se dispone que: “En el proceso contencioso administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: (...) 4. Se ordene a la administracion
publica la realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato
de la ley o en virtud de acto administrativo firme”.

2. En el Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
dispone las obligaciones del funcionario responsable de entregar la informacion: a. Atender las
solicitudes de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos por la Ley. (..) d. Entregar
la informacion al solicitante, previa verificacion de la cancelacion del costo de reproduccion”.

3. En el Articulo 1, Literal b) del TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se dispone que “La entidad de la Administracion Publica a la cual se haya
presentado la solicitud de informacion debera otorgarla en un plazo no mayor de siete (7) dias
(tiles; plazo que se podré prorrogar en forma excepcional por cinco (5) dias Utiles adicionales, de
mediar circunstancias que hagan inusualmente dificil reunir la informacion solicitada. En este caso,
la entidad debera comunicar por escrito, antes del vencimiento del primer plazo, las razones por las
que hara uso de tal prérroga, de no hacerlo se considera denegado el pedido”

4. Enel Articulo 11, Literal g) del TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, se dispone que “agotada la via administrativa el solicitante que no obtuvo la informacion
requerida podré optar por iniciar el proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo
sefialado en el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS”.

[Incluir otros instrumentos legales aplicables al caso]

Medios probatorios

1. Copia del cargo del formato de acceso a la informacion presentada ante ...,
Copia del cargo del recurso de apelacion.

2. [Incluir otros medios probatorios que resulten relevantes en el presente caso]
Anexos

Anexo N° 1: Copia de mi DNI

Anexo N° 2: Copia del cargo del formato de acceso a la informacion

Anexo N° 3: Copia del cargo del recurso de apelacion

POR LO EXPUESTO:

Pido a usted, sefior juez, admitir la demanda, tramitarla de acuerdo a su naturaleza y oportunamente
declararla fundada en todos sus extremos conforme a ley.

OTROSI DIGO.- Adjunto la tasa judicial correspondiente y cédulas de notificacién conforme a ley.

[Nombre vy firma del abogado]




“En un mundo como hoy resulta indispensable el ejercicio de la participacion
de los ciudadanos en la gestion ambiental publica, especificamente en la
gestion de los recursos naturales del pais, por lo que para garantizar una
participaciéon ciudadana eficiente es esencial el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ambiental, pues con informacién oportuna y de
calidad se logrard la intervencién de la poblacién en la toma de decisiones
que inciden en el ambiente, asi como la construccién de consensos y la
generacion de confianza entre los diversos actores, disminuyendo, de esta
manera, la alta conflictividad”.

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

La Iniciativa de

en Amenica Latma y el Canhs
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