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rélogo

El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB, 1992) ha marcado un giro muy importante en las politicas publicasy
legislaciones referidasalainvestigaciény desarrollo sobre componentesde la biodiversidad (acceso, bioprospeccion,
prospeccién bioldgica, entre otros conceptos). En resumen, el CDB impone a los paises la responsabilidad de regular
las condiciones bajo las cuales personas e instituciones pueden acceder a estos componentes y las obliga a compartir
de manera justa y equitativa los beneficios derivados de su uso. Diferentes paises y regiones (Comunidad Andina,
Unién Africana, Brasil, Costa Rica, Panama, Nepal, Filipinas, entre otros) han desarrollado normas para implementar
las obligaciones de acceso planteadas en el CDB y los principios de distribucién de beneficios, consentimiento
fundamentado previo, términos mutuamente convenidos, entre otros.

En el ambito andino, la Decisién 391 de la CAN sobre un Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos
(1996) establece el marco general de acceso a los recursos genéticos para Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.
En este contexto, en el Perl se venia haciendo evidente la urgencia de un trabajo riguroso de investigacién que
sistematizara y analizara la situacién especifica del acceso a los recursos genéticos y la bioprospeccién, a partir
de un cuidadoso trabajo de recopilacién y procesamiento de informacién relevante en el pais.

El trabajo de Pastor y Siglefias responde muy adecuadamente a esta necesidad y permite tanto a los
investigadores como a decisores de politica el tener una “fotografia” real del estado de la cuestién en el pais.
Esto se hace muy importante en momentos donde algunas voces plantean la revisién o evaluacién de la Decisién
391 mientras, paralelamente, el pais espera desde hace tiempo, con impaciencia y expectativa, la aprobacion
de un reglamento nacional que permita la implementacién de la Decisién mencionada.

La virtud adicional de esta investigacion, es que plantea un analisis y recomendaciones sobre cémo mejorar
y consolidar en el pais un régimen de acceso y bioprospeccién que resulte apropiado para circunstancias de
permanentes cambios tecnoldgicos e intereses versatiles en la industria farmacéutica, de los cosméticos, la
agro-industria, la biotecnologia, entre otras. A partir de datos e informacién recopilada a lo largo de casi
medio afio de trabajo, se ha logrado compilar el mas detallado documento sobre los proyectos de acceso y
bioprospeccion y uso de componentes de la biodiversidad a la fecha. En ese sentido, el trabajo contribuye a
conocer mejor la naturaleza de estos proyectos y a saber qué implica especificamente acceder a componentes
de la biodiversidad.

Estamos seguros que este aporte a la literatura especializada servird no solamente al pais, sino también a paises
vecinos interesados en conocer los avances que se han dado en materia de acceso y bioprospeccién en los

Ultimos anos y las impresiones que dos reconocidos especialistas en la materia tienen sobre ello.

Felicitamos a los autores por el resultado y esperamos sea el inicio de nuevos emprendimientos y actividades
similares.

Manuel Ruiz Muller
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esumen ejecutivo

Prospeccién bioldgica es un término general que incluye todas las actividades en busca de una puesta en
valor de la biodiversidad. La bioprospeccién es una forma de prospeccion bioldgica tipificada legalmente que
considera la cadena de valor de la biodiversidad desde su colecta e identificacién hasta su utilizacién como
principio activo en un producto comercial. Mientras muchas actividades de prospeccién bioldgica se hacen
bajo normas académicas o de actividades productivas diversas, la bioprospeccion es una actividad formalizada
contractualmente y con manifiesta intencidén comercial desde su inicio. La conservacién, la utilizacion sostenible
y la distribucién justa y equitativa de beneficios derivados de la biodiversidad, requiere de bioprospeccién y no
sélo de actividades de prospeccién biolégica.

El Perd como pais megadiverso, espera aprovechar este recurso natural (la biodiversidad) con el mayor valor
agregado posible. Para ello, no bastan actividades genéricas de prospeccion bioldgica (investigacién, desarrollo
e innovacién); es indispensable un sistema desarrollado y maduro de bioprospeccién que asegure capacidades
de negociacién y seguimiento del destino de los recursos biolégicos y genéticos cedidos y de la investigacion,
desarrollo e innovacién propiamente dichos.

En el Perd, las actividades en base a la biodiversidad, en tanto su naturaleza de fuente de nuevas moléculas
y productos, se realizan de manera escasamente planificada, desconectada del mercado y totalmente fuera
de la proteccion que brinda los derechos de propiedad intelectual. Sin embargo, en alguna medida en los
ltimos afos hay una evolucién positiva respecto a la planificaciéon de la investigacién que toma conciencia
del potencial de la riqueza biolégica del pais. Los planes de desarrollo de ciencia y tecnologia asi como los
de promocién de la innovacién tecnolégica, consideran prioritariamente la investigacién y desarrollo de los
recursos bioldgicos nativos mas importantes como los camélidos, las raices y tuberosas andinas o las plantas
medicinales, presentes en todas las regiones del pais. No obstante, no existe una politica integral ni una accién
completa como la requerida en la bioprospeccion, que va desde la coleccién a la obtencion de beneficios y la
proteccién intelectual.

Analizando de manera amplia las practicas de prospeccion biolégica que se realizan en el Perd, se podrian
clasificar en tres tipos diferentes de actividad: I) Bioprospeccién; Il) Prospeccion biolégica mediante actividades
de investigacién, desarrollo e innovacién tecnoldgica y lll) Prospeccién bioldgica a través de procesos productivos
y actividades comerciales. La primera clase es la menos frecuente pero la mas completa y deseable, siempre
que se fortalezca las capacidades institucionales nacionales tanto cientificas como de regulacién. La segunda 'y
tercera son actividades en las que la biodiversidad es solamente sujeto de estudio o materia prima, sin otorgarle
el verdadero valor que tiene como fuente inspiradora y de materia prima para la innovacion tecnolégica ni

tampoco reconociendo el valor del conocimiento tradicional en el proceso de innovacién.
Es indispensable integrar todas estas actividades de prospeccién biolégica dentro de una estrategia de gestiény

gobierno de la biodiversidad que priorice la bioprospeccién. Para ello, es recomendable y urgente la aprobacién
el reglamento de la Decisién 391. Al respecto, se considera de importancia el desarrollo de los vacios legales y
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la implementacién y dotacién de los procesos administrativos necesarios. Sélo bajo estas condiciones se podra
lograr la requerida certeza de que cuando se utilice la biodiversidad se haga de manera sostenible y respetando
el derecho de todos los involucrados, especialmente reconociendo y retribuyendo el aporte del conocimiento
tradicional de las comunidades locales.

En las actuales condiciones, puede afirmarse que las posibilidades de aprovechamiento de la biodiversidad en el
Pert son bajas debido al descontrol que domina su acceso y al escaso conocimiento de las consecuencias de esta
utilizacién desordenada. Al respecto, es critico, ademas, un mayor fortalecimiento de las autoridades nacionales
competentes y una mayor difusién sobre las relaciones existentes entre el uso de la biodiversidad y la propiedad
intelectual entre los usuarios académicos y el sector productivo. Paralelamente, deberia promoverse entre los
proveedores una mayor toma de conciencia sobre el valor potencial de la biodiversidad y la importancia de
los mecanismos de negociacion para lograr una distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de
su uso. Todo lo anterior podria ser viable al amparo de un programa de bioprospeccién o una politica estatal
de bioprospeccién, pero, dificilmente, mediante la concurrencia de acciones aisladas de prospeccion biolégica
como sucede en la actualidad.
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1. Objetivos y alcance de la

investigacion

La presente investigacion tiene como objetivo realizar una primera evaluacién de la bioprospeccién en el Perd.
No es su objetivo el analisis en profundidad del tema, sino el rescatar una fotografia que nos permita identificar
el mayor nimero posible de actividades que, de manera directa o indirecta, deriven en prospeccion bioldgica o
especificamente en bioprospeccién. Asi, en relacién con cada actividad, se comenta el nivel y tipo de uso de la
biodiversidad, asi como la capacidad de regulacién desde los actores oficiales involucrados.

La informacién mencionada se ha obtenido a partir de estadisticas publicas de las instituciones oficiales que
estan disponibles en Internet o que han sido facilitados directamente por las oficinas administrativas correspon-
dientes.

Los resultados de esta investigacién fueron expuestos y debatidos en entrevistas y conversatorios con espe-
cialistas involucrados con la diversidad biolégica como proveedores, usuarios y reguladores. Los entrevistados
como usuarios fueron los doctores Abrahan Vaisberg y Gustavo Gonzales (Universidad Peruana Cayetano He-
redia), Manuel Sandoval y Elsa Rengifo (Instituto de Investigaciones de la Altura). De los organismos oficiales y
reguladores se ha entrevistado a los siguientes funcionarios Blga. Maria Luisa del Rio (Consejo Nacional del Am-
biente); Blga. Marina Rosales (Instituto Nacional de Recursos Naturales); Dr. William Vivanco (Instituto Nacional
de Innovacién Agraria) y Dr. Luis Campos Baca (Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana). Debido
a los roles que comentaremos mas adelante, el lIAP y el INIA son, ademas, proveedores de recursos bioldgicos,
a través del Acuerdo de Bioprospeccién Peru-Corea y mediante los Acuerdos de Transferencia de Materiales,
respectivamente.

Asimismo, se realizaron dos conversatorios con la presentaciéon de resultados e intercambio de opiniones y
comentarios. El primero se llevd a cabo en el IIAP de la ciudad de Iquitos el 27 de agosto del 2007. En esta re-
unién participaron los investigadores del drea de plantas medicinales y del Programa de Biodiversidad del lIAP;
también participaron representantes de las instituciones locales pertinentes como la Universidad Nacional de
la Amazonia Peruana (UNAP), el Ministerio de Agricultura (MINAG), entre otras. El segundo conversatorio se
realizé en el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) en la ciudad de Lima y participaron funcionarios de las
instituciones reguladoras y también investigadores y usuarios.

Las opiniones y comentarios de las entrevistas y conversatorios se incorporan en el Apartado 4 referente a las
clases de prospeccion bioldgica en el Pera.
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Z . J.ntroduccic’)n

2.1.- LA RIQUEZA BIOLOGICA DEL PERU
Los centros de alta biodiversidad o “hotspots” de biodiversidad, se refieren a una aproximacion
ecologica que identifica aquellas areas que son relativamente pequefias y contienen elevados niveles de
biodiversidad, y que, al mismo tiempo, estan sufriendo un gran deterioro y disminucién como resultado
de la degradacién de sus habitats. El concepto fue propuesto por Russell A. Mittermeiery col. (1999) y es
utilizado por la comunidad internacional y, en algunos casos, por las autoridades nacionales para definir
prioridades de conservacién (Primack, 2002; Myers y cols., 2000).

Un “hotspot” de biodiversidad se define como una regién que cumple con los siguientes criterios: i)
contiene al menos 1500 especies de plantas vasculares endémicas; y ii) ha perdido al menos 70% de
su territorio original. En el mundo se han localizado 34 regiones que cumplen estas condiciones; estos
“hotspot” de biodiversidad representan solamente 2.3% de la superficie terrestre y contienen el 75% de

las especies de mamiferos aves y anfibios mas amenazados.

La geografia variada y compleja del Perd ha dado lugar a la coincidencia en su territorio de una elevada
diversidad de climas, ecosistemas y formas de vida. En el Peru existen 84 zonas de vida', de las 104
caracterizadas en el Mundo y 28 de los 32 climas descritos. El territorio peruano contiene dos “hotspot”
de biodiversidad que se concentran en la zona de Tumbes-Choco-Magdalena y en los Andes Tropicales?.
Se han caracterizado 11 ecorregiones que albergan elevados niveles de diversidad biolégica que sitlan
al Pert entre los paises mas ricos en formas de vida en el planeta, ubicandose en la lista de los diez paises
del mundo con mayor diversidad en mariposas, peces, mamiferos, anfibios, entre otros grupos (Primack,

2002).

Asimismo, el temprano florecimiento de las culturas precolombinas en la Sub Regién Andina que tuvo lugar
especialmente en lo que actualmente se corresponde con el territorio del Perd, en épocas muy anteriores
a la conquista espafola, ha hecho de este pais uno de los mas importantes centros de domesticacion de
plantas y animales en el mundo. La papa, el maiz, el tomate, los capsicum, las cuclrbitas, entre otras, son
parte de las 182 especies nativas que fueron resultado de una historia de 10,000 afios de domesticacion
en esta regién del mundo (Brack, 2003). Este ha sido un periodo de larga convivencia entre el hombre
y la biodiversidad en un escenario complejo, como es el territorio andino amazénico, cuyo resultado
es el elevado nimero de especies utilizadas (4,400) en la alimentacién, la medicina tradicional, como

1

Una zona de vida es un grupo de asociaciones vegetales dentro de una divisiéon natural del clima, las cuales tomando en cuenta las
condiciones edaficas y las etapas de sucesion, tienen una fisonomia similar en cualquier parte del mundo”. Los factores que se tienen en
cuenta para la clasificacién de una region son la biotemperatura y la precipitacion. Los limites de las zonas de vida estan definidos por
los valores medios anuales de dichos componentes. Otro elemento presente en las zonas de vida es el de la evapotranspiraciéon potencial
(ETP), (Holdridge, 1947 y 1967).

2 Consultar www.biodiversityhotspots.org. Consultado 20 abril 2008.
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combustible, colorantes, fibras, entre otros, por las numerosas etnias y culturas que lo habitaron y lo
habitan en la actualidad (Perd FAO, 1996).

La importancia de la diversidad biolégica silvestre y agricola en el Perd, se refleja, también, en el extenso
territorio que se incorpora en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE) que ocupa
el 14.85% del territorio nacional para fines de conservacion y utilizacién sostenible de la biodiversidad,
y que ampara distintos niveles de de proteccién legal segun la categoria de cada area natural protegida
(INRENA, 2007).

La biodiversidad en el Pert es un recurso natural abundante, pero fragil, que se gestiona en un contexto
politicoylegal que abarca desde la Constitucién, las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional®y un conjunto
de leyes que promueven su conservacion y utilizacion sostenible y, sobre todo, la distribucién justa y
equitativa de los beneficios que genera, en armonia con el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica(CDB,
1992). No obstante, a pesar de este marco normativo general favorable, no se puede afirmar de manera
categ6rica que exista una norma que de manera especifica regule los procesos de bioprospeccién en el
Perd.

La Decisién 391 de la Comunidad Andina sobre un Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos
Genéticos®, se encuentra vigente desde el afio 1996 con cardcter de ley en el Perd, pero, sin embargo, su
aplicacion se halla paralizada por no existir un reglamento que la desarrolle a nivel nacional. Privandonos,
con ello, de la Unica norma que permitiria negociar adecuadamente los contratos de bioprospeccion, de
forma que se garantice la distribucién justa y equitativa de los beneficios y el respeto a los derechos
de las comunidades sobre la biodiversidad de sus territorios y sobre los conocimientos tradicionales
asociados a la misma. La consecuencia de todo lo sefalado es que la bioprospeccién se halla en el
presente distribuida o enmascarada en actividades de prospeccion biolégica de diferentes tipos, que
se desarrollan bajo marcos legales que no garantizan tampoco el respeto de los derechos de propiedad
intelectual ni el adecuado beneficio para todos los involucrados.

2.2.- ;QUE ES LA PROSPECCION BIOLOGICA Y LA BIOPROSPECCION?
En general, el término “prospeccion” alude a la exploracion de posibilidades futuras basada en indicios
presentes (RAE, 2007). Seguidamente, se puede definir el concepto de “prospeccién biolégica” como la
exploracién, basada en indicios histéricos o del presente, sobre las posibilidades futuras de los recursos
biolégicos. Es decir, incluimos dentro del concepto de prospeccion biolégica todas las actividades que

3 Consultar www.acuerdonacional.org
4 Decision 391 de la Comunidad Andina sobre un Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos de fecha 2 de julio de 1996.
Consultar www.comunidadandina.org/normativa/dec/D391.htm
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ayuden en la exploracién de nuevos usos y aplicaciones de recursos bioldgicos (especies nuevas -o ya
conocidas-, sus partes o moléculas).

Asimismo, cuando la prospeccioén bioldgica se hace de manera deliberada con fines comerciales y en
el marco de una legislacién determinada, suele tomar el nombre de “bioprospeccién”. Sin embargo,
existen en la practica otras muchas actividades, dentro de los fines generales de la prospeccién bioldgica,
que se desarrollan sin una finalidad comercial, bajo la forma de actividades académicas, productivas, de
innovacién tecnoldgica de libre disponibilidad, entre otras.

Esta diferencia es importante ya que, como se sefialara mds adelante, al realizar actividades de
prospeccidén bioldgica sin tener presente las previsiones legales y econémicas de la bioprospeccion, se
pueden estar perdiendo oportunidades de conservacion y de aprovechamiento econémico, sostenible
y justo de la biodiversidad. Esto, bajo un contexto legal adecuado, beneficiaria a todas las partes, desde
las empresas que invierten capital de riesgo®, a los proveedores de recursos biolégicos, que suelen ser
pueblos y comunidades pobres de paises mayoritariamente tropicales o subtropicales, como es el caso
del Perd.

Se ha reconocido el valor per se de la biodiversidad (CDB, 1992), ademds de su valor como parte del
paisaje y como suministradora de bienes (alimentos, medicinas, vestido, energia, entre otros) y servicios
(reciclaje natural de elementos, recreacién, descontaminacién, ciclo del agua o ciclo del carbono) a las
poblaciones humanas. La biodiversidad constituye un capital natural cuyo valor econémico se incrementa
en forma proporcional al conocimiento que se tiene de ella. Un ser vivo (planta, animal, hongo o cualquier
otra especie) se valora mejor cuando tiene o ha tenido un uso tradicional (conocimiento tradicional) por
los pueblos o comunidades en el ambito geografico donde se distribuye.

El valor econémico puede incrementarse significativamente si la ciencia y la tecnologia, mediante la
aplicacion del conocimiento cientifico, le encuentran una utilidad industrial, como ha sucedido en los
distintos ejemplos a los que hacemos referencia mas adelante. Sin embargo, cuando ambos conocimiento
tradicional y cientifico se utilizan para lograr una nueva droga o fdrmaco, o para encontrar una aplicacién
a un compuesto especifico tomado de algin ser vivo, el proceso es un 25% mas rapido y econémico

que cuando se hace Unicamente mediante la investigacién cientifica. El lograr colocar una molécula

> La bioprospeccién es una actividad de riesgo, tanto para los usuarios de la biodiversidad como para los proveedores, no sélo por la
baja probabilidad de éxito en lograr poner algin producto especifico en el mercado sino también por la inseguridad juridica en la
que suele realizase y el muy largo periodo de maduracion de sus productos que pueden tardar 20 o mas afos en llegar al mercado y
generar beneficios. Esta significativa demora se deberia, en parte, seguin Robert Borris (Senior Research Fellow de Merck Natural Products
Discovery Labs.) a los criterios estrictos para seleccionar sustancias que son impuestos por la Food and Drug Administration (FDA-USA).
Sin embargo, ese riesgo presente en USA, seria menor cuando nos encontramos ante una mayor biodiversidad como es el caso de la
amazonia sudamericana o algunas islas del Pacifico (Onaga, 2001).
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medicinal en el mercado cuesta un promedio de 1,000 millones de délares; sin embargo, cuando se hace
con ayuda de las valiosas pistas del conocimiento tradicional, dicho costo se reduce a 750 u 800 millones
de dolares. En la misma proporcion puede llegar a reducirse el tiempo en lograr dicho objetivo de llegar

a un nuevo farmaco.

La bioprospeccion se define, asi, como “la busqueda de genes, proteinas, moléculas, extractos bioquimicos
o cualquier derivado de origen biolégico para su utilizacién en procesos de investigacién y desarrollo, por
lo general - aunque no exclusivamente - en el campo farmacéutico y agro-industrial” (Ruiz, 2001).

Ahondando en el concepto, otra definicion la proporciona en inglés Microbial Life® al describir
“Bioprospecting is the search for useful organic compounds in nature, commonly involving the collection
and examination of biological samples (plants, animals, microoganisms) for sources of genetic or
biochemical resources’”. Esta definicién reitera el caracter utilitario de la biodiversidad. Entre los distintos
contenidos que se incluyen en las distintas definiciones que existen sobre el término de bioprospeccién,
en todas ellas, se dan los elementos comunes de la biodiversidad, su caracter utilitario y su potencial
utilizacién comercial®. Este Gltimo aspecto, propio de la bioprospecciéon propiamente dicha, implica el
que, a menudo, se desarrolle en un contexto legal especifico mas restrictivo y requlado que el referido a
otras actividades que también son parte de la prospeccion biolégica en general.

Es importante sefialar que la bioprospeccién prevé la utilizacién de los recursos genéticos y de sus
derivados. Es decir, de la biodiversidad en su totalidad y no sélo y exclusivamente de los recursos
genéticos. Por ello, consideramos de suma importancia que en el &mbito del Régimen Internacional que
actualmente se viene discutiendo sobre Acceso y la Participaciéon en los Beneficios (ABS)®, se incluya
a “los derivados”, como lo hace la Decision 391 sobre un Régimen Comun de Acceso a los Recursos

Genéticos anteriormente mencionada.

Segun Gepts (2004), de entre todas las medicinas disponibles, entre la cuarta y tercera parte proceden o
son producidas a partir de sustancias aisladas de las plantas, la mayoria de ellas de distribucién tropical.
Podemos citar a la vinblastina y la vincristina (extraidas de la “rosy periwinkle” o isabelita Catharanthus
roseus) usadas para el tratamiento del linfoma de Hodking y la leucemia linfoide; el tubocurarine (extraido
del Chonodendrun tomentosum) utilizado como farmaco relajante muscular; la quinina (de Cinchona

Microbial Life - Educational Resources, (2006) http://serc.carleton.edu/microbelife/topics/bioprospecting/. Parte de National Science
Digital Library http://nsdl.org/

Bioprospeccién es la busqueda por componentes organicos Utiles de la naturaleza, involucra cominmente la colecciéon y examen de
ejemplares bioldgicos (plantas, animales, microorganismos) como fuentes de recursos genéticos o bioquimicas. Traduccién del autor.
Consultar, Melgarejo y col. (2002).

Access and Benefits Sharing. Consultar www.cbd.int/abs
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ledgeriana) medicamento antimaldrico de gran importancia en el siglo XIX; la pilocarpina (de Pilocarpus
caerensis) para el tratamiento del glaucoma; la morfina (del opio Papaver somniferum) un efectivo
analgésico usado por la medicina occidental; el taxol (obtenido de “pacific yew”; Taxus brevifolia), eficaz
contra cancer al ovario, a la mama, al pulmén y algunas formas avanzadas del sarcoma de Kaposi (Saville
y col, 1995), entre otras.

También los animales y otras formas de vida menos complejas han sido, y siguen siendo, fuente de
compuestos de gran importancia para la humanidad. Los anticuerpos utilizados en terapia inmune, la
elaboraciéon de vacunas o la fabricacién de sistemas de inmunodiagndstico, son normalmente obtenidos
por estimulacién de respuesta inmune en mamiferos de laboratorio (ratones, conejos, etc.). Sin embargo,
en la familia Camelidae se han descubierto un tipo especial de anticuerpos que son fisico-quimicamente
mas estables a cambios de temperatura y pH, y significativamente mas eficientes y pequefios (Hamers-
Casterman C, 1993). Estos anticuerpos pequefios de camélidos estan siendo aceleradamente adoptados
por la industria farmacéutica y comercializados bajo la proteccién de patentes (EP058442 de 1994, y
otras derivadas'®) en las que no participan absolutamente los paises de origen de los camélidos (Pastor y
Fuentealba, 2006).

Entre los bienes o productos obtenidos a partir de los microorganismos, basta citar a los antibiéticos como
un excelente ejemplo de productos bioldgicos naturales que han beneficiado en mucho a la humanidad.
Curiosamente, habiendo pasado de la obtencién de antibiéticos naturales a mediados del siglo XX a la
semi-sintetisis hasta el 2000, ahora se vuelve la mirada a los antibiéticos naturales como fuente de nuevas
moléculas para hacer frente a los agentes infecciosos que evolucionan y adquieren progresivamente
resistencia. Se han retomado antiguas fuentes de antibiéticos como los estreptomicetos'' y nuevas fuentes
de especies recientemente descubiertas como diferentes tipos de actinomicetos'?, cianobacterias' y
otras bacterias no cultivadas (Clardy y col, 2006).

Todos los casos mencionados, son ademas fuente de eficaces farmacos, éxitos econémicos con grandes
beneficios para sus fabricantes y comercializadores. Pero este beneficio no alcanza a los paises de origen
de esos recursos biolégicos y genéticos, y menos a las poblaciones humanas locales que ayudaron en su
conservacién y evolucion.

19 www.espacenet.com/index.en.htm. Motor de busqueda de la Red Europea de Bases de Datos de Patentes.

" Estreptomicetos es el género mds grande de actinobacterias.

2 Actinobacterias o bacterias Gram positivas que incluyen a las bacterias del suelo de las que Selman Waksman obtuvo el antibiético
actinomicina en 1940. Este grupo también incluye bacterias patégenas de plantas y animales (por ejemplo, Mycobacterium),

'* Cianobacterias conocidas como bacterias verdeazuladas.
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De esta manera, ladiversidad biolégica sigue siendo utilizada como materia prima para lograrinnovaciones
o inventos de distinta naturaleza y de aplicaciones muy diversas, y se realiza alin con un marco legal
tan heterogéneo respecto del acceso a los recursos genéticos como el existente, en donde predomina
su caracter restrictivo en los paises pobres con elevada biodiversidad y muy permisivo en los paises
desarrollados, con escasa, muy intervenida o degradada biosfera.

En este contexto, la biodiversidad constituye un capital natural que bien aprovechado puede contribuir
significativamente al desarrollo de los paises que la poseen, en especial de los 14 megadiversos, y
especialmente al bienestar de los pueblos que la han conservado y desarrollado milenariamente.

Es facil inferir que la riqueza biolégica unida a su componente intangible (conocimiento asociado,
tradicional ylo cientifico), brindan los abundantes bienes y servicios que ya hemos comentado, pero
que unidas a necesidades actuales insatisfechas y al espiritu emprendedor, pueden seguir siendo una
fuente inagotable de innovaciones e inventos Utiles al hombre y de gran potencial comercial. Gutiérrez-
Correa (2007: 27) comenta esta importancia en el contexto de una nueva corriente de desarrollo de la
economia “basada en la biotecnologia que usa materias primas renovables, particularmente la biomasa y
sus genes, para producir productos y energia con menor costo ambiental, generando trabajo e ingresos”.
A esta nueva corriente se la conoce como “bioeconomia” y desarrolla sus conceptos y modelos a partir
de la valorizacién de la contribucion de la biodiversidad. A modo de ejemplo, el mismo autor (Gutiérrez-
Correa, 2003) en un informe para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) afirma que, seguin la
experiencia de Costa Rica, el retorno privado neto de los estudios de prospeccién farmaco-quimica de los
recursos biolégicos, es de alrededor de 5 millones de dblares por cada nueva droga desarrollada.

En el Perd se ha estimado que el total de genes en la biodiversidad conocida es de 25 millones.
Considerando que sélo el 1% podria ser econdmicamente Util, serian 250,000 genes; si consideramos un
valor de US$ 5 millones/gen nos daria una reserva de 1"250,000'000,000 de délares americanos. En base
a esta cuantificacion Gutiérrez-Correa (2003) propone la implementacién de los “bonos genéticos”, los
cuales, en dep6sito a plazo fijo con un 5% de interés anual, redituaria al Pert 62,500 millones de délares

americanos.

Ciertamente, este calculo deberia reajustarse en funcién a los avances de la biotecnologia y al desarrollo
de la bioprospeccién en los diferentes paises. También debe tomarse en cuenta que la importancia de
los genes es mayor en la agricultura para la mejora genética, mientras que los principios activos y los
metabolitos secundarios suelen ser de mayor utilidad en la industria farmacéutica y cosmética. En todo
caso, no parecen estar dadas las condiciones politicas y juridicas necesarias para encontrar agentes
econdémicos dispuestos a este tipo de inversiones (bonos genéticos), que como vemos, podrian ser de
gran magnitud.
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Elacuerdo entre Instituto de Biodiversidad (INBio) de Costa Rica y laempresa farmacéutica Merck & Co, Inc,
es una referencia obligada ya que fue uno de los primeros acuerdos formales de bioprospeccion. En base a
este acuerdo, Merck pag6 1 millon de délares por dos afos a Costa Rica. Proporciond equipos y formacién
para los técnicos y cientificos costarricenses. Por su parte, el INBio le entregé muestras de organismos
de su biodiversidad para que investigue su potencial como fuente de moléculas farmacolégicamente
activas. De cada producto farmacéutico que se logre, de 1 a 15% de las ganancias serian entregadas a
Costa Rica como regalias por su condicién de ser “pais de origen”. El porcentaje exacto no se revela en la
fuente consultada (Zebich-Knos, 1997). El 10% de beneficios recibidos por INBio han sido transferidos al
Ministerio de Recursos Naturales Energia y Minas y el 50% seran dedicadas al mantenimiento de las Areas
de Conservacion. El acuerdo se extendié por dos afios adicionales y, a la fecha, no ha dado los resultados
esperados respecto al hallazgo de moléculas con potencial de mercado para la industria farmacéutica
(Zebich-Knos, 1997).
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3. Clases de prospeccion bioldgica
en el Pera

El estudio del presente apartado se inicia basandonos en la amplitud del término “prospeccién”, para identificar,
en la medida de lo posible, el mayor nimero de actividades en el Perl que impliquen la exploracién de
posibilidades futuras de uso o aplicacion novedosa de la biodiversidad (prospeccién biolégica). Seguidamente,
se buscara el identificar todas las vias y mecanismos, mediante los cuales se estd manejando la biodiversidad en
el Perl y se hara referencia al marco legal en el que se desarrollan estas actividades, mencionando las vias de
apropiacion intelectual de la biodiversidad y sus elementos, para fines comerciales actuales o futuros.

Por razones didacticas que derivan de la necesidad de presentar la informaciéon de manera mas comprensible y
ordenada, consideramos clasificar la prospeccién biolégica segln el contexto legal y sectorial en que se realiza.
De esta manera tenemos: |).- bioprospeccién; Il) prospeccién bioldgica a través de actividades de investigacién,
desarrolloeinnovacién tecnolégica; y Ill) prospeccion biolégica mediante actividades productivas. A continuacion
se hace un analisis de cada una de estas clases de prospeccién biolégica comentando sus implicancias respecto
a los objetivos del CDB que el pais se ha comprometido a cumplir.

3.1.- BIOPROSPECCION

1. Contexto Legal

La norma especifica que regula la bioprospeccién en el Perd, como ya se ha comentado anteriormente, es
la Decision 391 de la Comunidad Andina sobre un Régimen Comun de Acceso a los Recursos Genéticos.
Esta norma se aplica con caracter de ley en el Perd, si bien la necesidad de un desarrollo reglamentario
nacional para su implementacién efectiva en el pais hace que esta norma no se haya ejecutado hasta la
fecha, desde el 2 de julio de 1996 en que fue aprobada.

En este sentido, pese al intenso trabajo participativo, interinstitucional y multidisciplinario que ha tenido
lugar en los distintos procesos de disefio de una norma reglamentaria que adapte al contexto peruano
la Decisién 391, las mismas propuestas de reglamento se terminaron frustrando en el nivel de decision
politica. Esto deja al Perd sin un marco legal adecuado que regule el desarrollo de las actividades de
bioprospeccién y sin herramientas de negociacién para la regulacién del acceso a los recursos genéticos.
Esta situacion es ain mas preocupante ante los acuerdos de promocién comercial que el pais ha aprobado
(los llamados TLC con Estados Unidos y Tailandia) y las negociaciones que en este momento se encuentran
en marcha con Chile, México, la Unidén Europea, EFTA'*y China, los cuales, se cree dinamizaran el comercio
y probablemente también el flujo de recursos bioldgicos.

En ausencia de una norma especifica y como caso singular, la Unica actividad de Bioprospeccién que
ha tenido lugar en territorio peruano, se realiza al amparo de la Ley No. 27308, Ley Forestal y de Fauna

* European Free Trade Association (EFTA) se encuentra conformada por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

BIOPROSPECCION EN EL PERU / Santiago Pastor y Manuel Sigiiefas



Silvestre™ y de su Reglamento’. Esta ley tiene por objeto “normar, supervisar y regular el uso sostenible
de los recursos forestales y de la fauna silvestre del pais, compatibilizando su aprovechamiento con la
valorizacion progresiva de los servicios ambientales del bosque, en armonia con el interés econémico,
social y ambiental de la nacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 66°y 67° de la Constitucién
Politica” (Art.1). Esta norma regula el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre, pero no el acceso a los recursos genéticos con fines de bioprospeccién. Aun asi, el
Reglamento de esta norma entra a definir la bioprospeccién (Art. 3.8, Decreto Supremo 014-2001-AG)
adecuadamente intentando Ilenar el vacio legal generado por la no reglamentacién de la Decision 391,
pero se restringe solamente al ambito de la Ley de Forestal y de Fauna Silvestre'. Es importante advertir,
no obstante, que los mecanismos que establece esta norma no son los apropiados para la actividad
tipica de bioprospeccién en la que se prevé utilizacién comercial y apropiacion intelectual de los recursos
genéticos y sus derivados.

2. Convenio de Bioprospeccién Perti — Republica de Corea

La Unica experiencia vigente de bioprospeccion en el Perl se ha realizado con instituciones publicas de
investigacion de la Republica de Corea mediante un Convenio Marco de establecimiento de un Programa
de Cooperacién con una vigencia de tres afios para la investigaciéon sobre plantas medicinales con
potencial uso en biomedicina.

¢ Objeto del Convenio

En el mencionado Convenio se establecen los términos generales de la cooperacién cientifica entre el
Per( y la Republica de Corea en lo que se refiere a la investigacién conjunta del uso potencial de plantas
medicinales de las cuales el Per( es pais de origen con potencial de uso en biomedicina y otros campos.

En particular, el objeto de la cooperacién cientifica se centra en crear un banco de extractos codificados
de plantas y proveer estos extractos a los investigadores de ambos paises y en agrupar los conocimientos
de dominio publico sobre las plantas de la amazonia peruana y determinar su valor biomédico, con el
proposito Ultimo de desarrollar una Farmacopea Vegetal Amazédnica.

> Publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 16 de julio del 2000.

16 E| citado Reglamento fue aprobado mediante Decreto Supremo 041-2001 AG y publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 6 de
abril del 2001

7 La mencionada norma define bioprospeccién como “Toda actividad orientada a la exploracién, recoleccién, investigacion y desarrollo
de componentes de la diversidad bioldgica incluidas las especies y sus partes, compuestos bioquimicos, genes, microorganismos, entre
otros; orientados en particular, pero no exclusivamente, al desarrollo de productos biotecnolégicos y su comercializacién o aplicacién
industrial”

'8 Framework Agreement between the Korea Research Institute of Bioscience and Technology (KRIBB) supported by the Ministry of Science
and Technology of the Republic of Korea (MOST) and the National Science, Technology and Technological Innovation Council of the
Republic of Peru (CONCYTEC) for establishment of a cooperation program for scientific research for codified extracts of medicinal plants
of wich Peru is origin country.
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Con el Convenio se busca, ademas, desarrollar las capacidades peruanas en infraestructura, equipamiento
y recursos humanos para la investigacién con relacién a la utilizacién sostenible de plantas medicinales.

Si bien, segln se establece de forma expresa en el Convenio, quedan fuera del mismo los resultados de
las investigaciones realizadas por investigadores peruanos sobre las plantas objeto del mismo que no
sean materia de las investigaciones realizadas de manera coordinada con la Republica de Corea.

® Marco institucional

Los arreglos institucionales sobre los que descansa el Convenio determinan que la coordinacién y
administracion de las actividades por la parte coreana estaran a cargo del Instituto Coreano de Biociencias
y Biotecnologia (KRIBB). Por la parte peruana, estads funciones las desarrolla el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONCYTECQ), “en estrecha coordinacién” con el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) y el Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA). Las actividades de investigacién estaran dirigidas por el Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana (lIAP) y la Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH), en colaboracién con
la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), el Museo de Historia Natural de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), la Universidad Nacional Agraria de la Selva- Tingo Maria
(UNAS) y el Seguro Social de Salud (EsSalud). La parte peruana incluye en el acuerdo la designacién de
un investigador principal (proveniente del lIAP) quién es el responsable de la elaboracién de los informes
semestrales de avance para el CONCYTEC (Clausula Tercera).

® Obligaciones y Beneficios para el Peru

El Convenio Marco compromete, durante sus tres afios de vigencia, al Perd al envio a la Republica de
Corea de un total 600 extractos alcoholicos de plantas de uso tradicional en la Amazonia, de las cuales el
Peru es pais de origen.

Entre los beneficios resultantes del mencionado Convenio figuran la implementacién de un banco de
extractos codificados de plantas de las cuales el Peru es pais de origen, cuyo conocimiento de uso o de
potencial de uso en biomedicina es de dominio publico; la elaboracién de un banco de datos de dichas
plantas; la determinacién de su valor bioldgico; la realizacién de pasantias de cientificos y expertos
peruanos en la Republica de Corea y visitas de cientificos y expertos coreanos en PerU, para desarrollar las
capacidades peruanas de investigacién en relacién con la utilizacién sostenible de plantas medicinales y
la proteccién de la propiedad intelectual inherente a las mismas en Corea y PerU, entre otras actividades
que las partes convengan de comun acuerdo.

Asimismo, se establece que la participacién en los beneficios conlleva la distribucidon equitativa entre

las partes (50% a Pert y 50% a Corea) de los ingresos netos — de la utilizacién de los recursos biolégicos
objeto del convenio, de sus compuestos, de sus productos derivados, modificados ylo sintetizados
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quimicamente. Igualmente, Las Partes son co-titulares de los derechos de propiedad intelectual de los
productos e invenciones derivados de la investigaciéon de los extractos (Cldusula Novena).

Al respecto, es importante tener en cuenta experiencias mas maduras como las del INBio de Costa Rica
que fue creado en 1989, y que, desde entonces, actla como contraparte nacional no gubernamental
en algunos los acuerdos de bioprospeccién que ha suscrito dicho pais. El primer convenio fue con la
compafia Merck y posteriormente con Diversa Corporation (San Diego - California). Durante este periodo
de tiempo, Merck ha pagado directamente a Costa Rica, cuatro millones de délares y el INBio ha captado
otros 60 millones de délares en donaciones y contribuciones de fundaciones y de otras naciones para
fines de conservacion y bioprospeccion. Pese a los recursos obtenidos y al tiempo transcurrido, Costa
Rica recibe regalias solamente por un par de productos que derivan de su biodiversidad, siendo uno
de los pocos paises en el mundo que tienen este tipo de beneficios. Diversa le paga 6,000 délares al
afo por una proteina fluorescente que sirve para marcar sustancias (Discovery Point) y por una enzima
(cotonasa) que reduce el uso de quimicos “asperos” en la industria textil (Dalton, 2006). Sin embargo,
segun Comunicacién personal de Ana Lorena Guevara (Gerente de la Unidad de Bioprospeccién del
INBio), las regalias a que hace mencién el sefior Dalton corresponden a la primera venta que se hizo de
la enzima Cottonase. Es importante tener en cuenta que el mercado de enzimas es limitado y que esta
enzima en particular tiene una aplicacion especifica en la industrializacién del algodén, por lo que no es
de esperar grandes réditos por su venta.

Desde el punto de vista del potencial que ofrece la biodiversidad como fuente de productos de utilidad,
rentables o no, este es un importante ejemplo del valor de la biodiversidad y la importancia de seguir
conservandola. Enzimas como éstas, que son sustancias cataliticas, permiten la reduccién en el uso de
energia, de productos quimicos contaminantes y de agua; objetivos que persiguen instituciones como el
INBio cuyo fin Gltimo es la conservacién de la biodiversidad. Por otro lado, en la relacién con empresas
como Diversa, los mayores beneficios que se obtienen son no monetarios, especialmente en lo que a
desarrollo de capacidades, equipamiento y transferencia de tecnologia se refiere. También es importante
tomar en cuenta el aporte que esta empresa le ha brindado al INBio en recursos para la investigacion
y en contribuciones monetarias directas a la conservacién'. En todo caso, aunque se hace mencién
especial a los casos de Merck y Biodiversa, el INBio ha firmado numerosos acuerdos de bioprospeccién
de distinta envergadura con muchas otras instituciones y empresas en los que el beneficio logrado
es principalmente no monetario ni directo sino que consisten en el mejoramiento de las capacidades
nacionales para conocer y aprovechar la biodiversidad. La formacién de técnicos y profesionales asi como
el equipamiento y mejora de la funcionalidad de las instituciones nacionales es un factor comin en la

mayoria de acuerdos hasta ahora firmados.

9 Al respecto, consultar también Tamayo, G., Guevara, L., Gdmez, R. (2004) “Biodiversity Prospecting: The INBio Experience”. En Bull, T.
(2004) (Ed.). Microbial Diversity and Bioprospecting. ASM Press. Washington D.C. USA.
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Finalmente, la experiencia de Costa Rica nos muestra que los beneficios monetarios directos por regalias
provenientes de patentes, pueden ser escasos y demoran muchos afios en llegar. No hay razones para
pensar que pueda ser distinto en el Perd, por lo que la negociacién de cualquier acuerdo de bioprospeccion
debe considerar especialmente los beneficios monetarios indirectos y los no monetarios como son la
transferencia de tecnologia y las ayudas para la construccién de capacidades nacionales en investigacién,
conservacién e innovacién tecnolégica para el aprovechamiento local de la biodiversidad.

* Ejecucién del Convenio

A la culminacién del presente estudio, el proyecto ha terminado su primer afo de ejecucion. Perd, como
parte proveedora de los recursos biolégicos asume la recoleccién de las plantas y la obtencién de los
extractos. Con este fin, se ha creado un banco de extractos codificados de plantas para proveer de este
material a los investigadores peruanos y coreanos. Las actividades de investigacion también incluyen
la “determinacion del valor biolégico de las plantas con uso potencial en biomedicina”. Asimismo, se
estd sistematizando el conocimiento tradicional que estd en el dominio publico asociado a las especies
transferidas, con el propésito de desarrollar una Farmacopea Vegetal Amazénica.

En la culminacién de la primera fase de ejecucién del Convenio Perl — Replblica de Corea se destacan
entre sus resultados mas remarcables, la creacién de un banco de extractos vegetales a cargo del IIAP,
que, a la fecha, se compone de 200 extractos de plantas. De cada extracto, se ha obtenido cantidad
suficiente con el fin de proveer a los investigadores nacionales y extranjeros que forman parte del proyecto.
Asimismo, con los recursos derivados del acuerdo, en el IIAP se han adquirido equipos como rota-vapor,
espectrofotémetro, refrigeradoras, congeladoras, incubadora, “bafio de maria”, entre otros. También se
han adquirido instrumentos de precisibn como micro-pipetas y pipetas multicanal. Igualmente, se ha
contribuido con equipos como camara fotografica, binoculares y algunos accesorios de informatica a
los herbarios de la UNAP y del Museo de Historia Natural de la UNMSM. Entre las contraprestaciones
por parte de la Republica de Corea, si bien se contemplan estancias de capacitaciéon de investigadores
peruanos en dicho pais, no obstante, este aspecto no se ha implementado a la fecha.

De los extractos, se estan desarrollando estudios de citotoxicidad, asi como del nivel de actividad anti-
oxidante, anti-inflamatoria y anti-cancerigena de las plantas muestreadas. Estos estudios estan siendo
desarrollados por las universidades participantes en el acuerdo (Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana, Universidad Nacional Agraria de la Selva y Universidad Peruana Cayetano Heredia). El
conocimiento tradicional asociado a las plantas, esta siendo sistematizado en una base de datos a cargo
del IIAP y EsSalud. En esta base de datos solamente se incluye el conocimiento tradicional que esta en el
dominio publico y no aquel que no hubiera salido de las comunidades. El objetivo, por tanto, es escribir
la farmacopea tradicional amazénica basada en esas especies.
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De lo expuesto, es evidente la cantidad de productos y beneficios concretos para las instituciones
involucradas y, sobre todo, la cantidad de conocimiento y experiencia que se estd generando resultado
de las actividades incluidas en este proyecto de bioprospeccion. A ello, se sumaria, en el supuesto de
obtener algliin compuesto o molécula interesante de valor comercial, la distribucién de beneficios que
repercutirian a favor del Perd en un 50%. En el acuerdo no se especifica cémo se distribuiria ese beneficio
entre las instituciones peruanas participantes, ni de qué manera se beneficiara a las comunidades o
pueblos que han desarrollado los conocimientos tradicionales asociados, si bien hay que tener presente
que se trataria de conocimientos tradicionales que ya se encuentran en el dominio publico®.

De lo expuesto, existen distintos aspectos que merecen una reflexion, sobre todo, si se quiere llegar a
definir un modelo que pueda servir para futuros contratos de bioprospeccién que busquen potenciar el
valor de la biodiversidad, negociando todos los eslabones y condiciones en la cadena de valor: desde
la recoleccién del material bioloégico hasta un principio activo o molécula con actividad farmacolégica
convertida en un producto comercial. En este sentido, creemos conveniente detenernos especialmente
en los aspectos que consideramos pueden afectar la replicabilidad de esta singular experiencia de
bioprospeccion en el Perd.

En primer lugar, creemos conveniente destacar que los arreglos institucionales en los que descansa el
Convenio son complejos, sobre todo, por parte de la participaciéon peruana. La Republica de Corea estd
representada por una sola institucién en la coordinacién y administraciéon, que es el Korea Research
Institute of Bioscience and Biotechnology (KRIBB) y por dos que conforman el comité cientifico como
son el Korea Institute of Science and Technology (KIST) y el Korea Institute of Medicinal Plants (KIOM). El
Perd, sin embargo, ha involucrado a tres instituciones reguladoras en la coordinaciéon y administracién
como son CONCYTEC “en estrecha relacién” con INDECOPI e INRENA y a siete instituciones en el comité
cientifico que es liderado por el lIAP y la UPCH (Cldusula Quinta).

Esta complejidad institucional es siempre una dificultad ya que las decisiones y consensos no son faciles
y las responsabilidades sobre las diferentes actividades son dificiles de asignar. Adicionalmente, la
distribucién de los beneficios puede generar fricciones y competencia entre las instituciones involucradas.
Ello contrasta con la contraparte coreana que tiene un esquema institucional mucho mas sencillo que el
Perd.

20 En este sentido, el Art. 13 de la Ley No. 27811, Ley que establece el régimen de proteccién de los conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas vinculados a los recursos bioldgicos, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 10 de agosto del 2002, establece que
“A efectos del presente régimen se entenderd que un conocimiento colectivo se encuentra en el dominio publico cuando haya sido
accesible a personas ajenas a los pueblos indigenas, a través de los medios de comunicacién masiva, tales como publicaciones, o
cuando se refiera a propiedades, usos y caracteristicas de un recurso biolégico que sean conocidos masivamente fuera del dmbito de
los pueblos y comunidades indigenas.

En los casos en que estos conocimientos hayan entrado en el dominio publico en los ultimos 20 afos, se destinara un porcentaje del
valor de las ventas brutas, antes de impuestos, resultantes de la comercializacién de los productos desarrollados a partir de estos
conocimientos colectivos, al Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a que se refieren los articulos 37 y siguientes.”
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Por otro lado, llama la atencién que el acuerdo con la contraparte extranjera sea firmado por el CONCYTEC,
cuya funcién rectora de la ciencia y la tecnologia nacional no es compatible con una actividad tan
especifica como es la de bioprospeccion. También llama la atencién, el hecho de que el contrato de
bioprospeccion propiamente dicho (el que permite el acceso a los recursos biolégicos) haya sido firmado
entre el lIAP y el INRENA vy, ello, se haya realizado sin participacién de la contraparte extranjera, que es
quien, en realidad, estad desarrollando la actividad de bioprospeccion. Esto no sucede por ejemplo con
las autorizaciones de investigacion cientifica o con los permisos de colecta y exportacién que otorga la
autoridad nacional en las que, con caracter general, firma directamente la contraparte extranjera.

De lo expuesto, se extrae que el proceso administrativo que ha permitido el Convenio Pert — Republica de
Corea de bioprospeccién, es sui generis y resultado de un proceso bastante creativo encaminado a lograr
que, finalmente, se puedan ejecutar las actividades previstas.

Ante la existencia en el Per( de otros contratos de bioprospecciéon en trdmite, surge la pregunta de si
el Convenio Pertl — Republica de Corea podra servir de modelo para lograr que éstos se firmen y que la
actividad de bioprospeccién se realice con el mayor beneficio posible para el pais y para las comunidades
nativas involucradas.

Esta pregunta es relevante si se considera que entre los procesos de negociacién sobre bioprospecciéon
que existen en la actualidad se incluyen: 1) un proyecto de la UPCH para investigar plantas medicinales
utilizadas para el tratamiento tradicional de enfermos mentales; 2) la propuesta del International
Development Research Centre en busca de plantas con actividad anti-malarica; 3) la fase Il del Proyecto
“International Cooperative Biodiversity Group — Perd” y 4) la propuesta de la UPCH que busca utilizar la
informacién de los chamanes (Marina Rosales, comunicacién personal).

Con independencia de lo anterior, las autoridades y los usuarios sefialan como la mayor dificultad para
cumplir con los requerimientos previos a la firma de los contratos de bioprospeccion la obtencién del
Consentimiento Informado Previo de las Comunidades Nativas (Marina Rosales Directora Encargada de
la Direccién de Conservacién de Biodiversidad del INRENA y Abraham Vaisberg, Profesor Principal de la
UPCH, Comunicacién personal). Este implica un gasto previo que, en opinién del usuario, se vuelve muy
oneroso para el investigador. Anteriormente no se contemplaba ya que se ingresaba a las comunidades
una vez iniciado el proyecto sélo para obtener las muestras y eventualmente el conocimiento tradicional
asociado. La obtencion del Consentimiento Informado Previo exige una fase previa al inicio del proyecto
de aproximacién y negociacién con las comunidades nativas involucradas, de donde se accederia al
recurso biolégico o al conocimiento tradicional asociado. Simplemente debera tenerse en cuenta en la
programacién del trabajo y en el presupuesto respectivo. Sobre este tema también es importante el que
las comunidades exista personal capacitado y que sus organizaciones tengan representantes idéneos,
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3.2.-

que los apoye en el proceso de negociacién del consentimiento informado previo y que permita el llegar
a condiciones mutuamente acordadas con anterioridad a que el acceso mismo se materialice.

Adicionalmente, la percepcién de los usuarios que solicitan el acceso es que el procedimiento para la
obtencién de los permisos de colecta es muy largo vy, si se trata de proyectos con caracteristicas de
bioprospeccion, todaviaanade nuevosfactoresdecomplejidad quesederivandelafaltadeimplementacion
a nivel reglamentario de la norma pertinente (Decisién 391), lo que impide su ejecucion practica y la
creacion de estructuras y procedimientos ad hoc.

En estas condiciones, se recae en el casuismo en donde cada solicitud se convierte en una experiencia
nueva y se reincide en diversos inconvenientes como no tener claridad en el tipo y contenido de
informacién que se debe entregar a la autoridad o en la misma informacién que ésta debe solicitar. La
experiencia de usuarios como el Dr. Vaisberg (Profesor Principal de la UPCH) y de los investigadores del
[IAP, es que el procedimiento de permiso de colecta de material biol6gico es lento, de forma que incluso
las renovaciones de los permisos que deben hacer anualmente, pueden demorar la misma cantidad de

tiempo que la autorizaciéon o permiso inicial.

Finalmente, las mismas autoridades reguladoras de INRENA, instancia que se encarga de las autorizaciones
de bioprospeccién, admiten los problemas que implica la carencia de dispositivos legales ad hoc; razén
porla que, en el Convenio Per( - Republica de Corea se recurri6 al marco legal de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. A ello se anade, cuando se trata de acceder a los conocimientos tradicionales, las prescripciones
contenidas en la Ley No. 27811 que establece el Régimen de Proteccién de los Conocimientos Colectivos
de los Pueblos Indigenas vinculados a los recursos biolégicos, que se refiere de forma expresa a pueblos
y comunidades, omitiendo hacer referencia a los individuos al interior de las comunidades que, en
realidad, son los depositarios de muchos de los conocimientos tradicionales de las comunidades, como
serfa el caso de los chamanes. Al respecto, no existen protocolos establecidos para lograr una adecuada
proteccion de los recursos cuando quien transfiere el recurso o el conocimiento asociado es un individuo
de la comunidad y lo hace sin consentimiento de ésta (Dra. Silvia Veldsquez, Asesora Legal de la Direccién
de Conservacién de la Biodiversidad de INRENA, Comunicacién personal).

PROSPECCION BIOLOGICA MEDIANTE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION (I) O DE
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA (I+D+i)

1. Contexto Legal

Bajo este apartado se incluyen todas las formas de prospeccién biolégica que se realizan en el contexto
de la investigacion cientifica, desarrollo e innovacién, pero sin prever ningln tipo de apropiacién
intelectual ni de participacién en los beneficios. El dmbito abarca a aquellas actividades que tienen por
finalidad incrementar el conocimiento basico sobre las cualidades biofisicas del material bioldgico; la
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fisiologia de los organismos; los elementos bidticos de los ecosistemas o sobre cualidades o aplicaciones
del material biolégico para fines utilitarios (medicinal, industrial, etc.). Generalmente, estas actividades
se realizan con vistas a obtener los derechos de autor sobre la publicacion final de los resultados de la
investigacion y, eventualmente, con la finalidad de permitir el desarrollo y transferencia de tecnologia al
sector productivo, en forma de bienes publicos de libre disponibilidad.

En el Perd, existen varias actividades y programas que se realizan bajo el formato de | o I+D+i, como la
investigacion cientifica sobre recursos biol6gicos o la transferencia de material genético (germoplasma),
en los que se permite el uso de los recursos biolégicos, basados en el compromiso de no utilizarlos
comercialmente, ni de reclamar derechos de propiedad intelectual sobre ellos, en el mismo estado en
que son transferidos. En este tipo de prospeccién bioldgica, se incluyen las actividades de investigacién
cientifica, dentroy fuera de las areas naturales protegidas, que implican extraccion de recursos biolégicos
(obtenidos de 