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Prologo

Es muy gratificante tener la oportunidad de escribir el prélogo del libro
Diélogos ambientales, sobre todo por |a historia que existe detras de él. Desde
agosto del 2002, cuando metoco asumir lapresidenciade laComisién de Ambiente
y Ecologia del Congreso de la Republica, nuestro propdsito fue ampliar el areade
influencia de la Comisién ya que se trataba de un tema de trascendencia en la
agenda nacional e internacional. Es cierto que la Comisién tiene como funcion
principal la de emitir dictdmenes respecto de los proyectos de ley, pero nuestra
vision fue no sdlo legislar sino ampliar fronteras, lograr que la materia ambiental
desborde su propia tarea.

Nos interesaba, ademés, mejorar la calidad de los proyectos de ley para lo cual
necesitabamos que fueran consensuados; para lograrlo, consideramos necesario
tender puentes y escuchar las opiniones de las instituciones, los organismos, |os
especialistas, lasociedad civil y, en general, los actores que yaestaban involucrados
en un trabajo serio en busca del desarrollo sostenible.

El mejor modo que encontramos para crear consenso fue el de generar espacios en
los que pudiera darse un sano intercambio de ideas. Asi, hemos podido organizar
audiencias publicas, talleres y foros, no sdlo en Lima sino en algunas provincias,
donde el did ogo fluy6 natural mente generandose rel aciones de auténtica confianza
y aportes técnicos valiosos.

El resultado de cuatro de esos foros en Lima, Piura-Paita, Cajamarcay Paracas es
el libro que sale hoy a laluz. Tres de estos cuatro encuentros fueron foros
descentralizados que trataron temas diversos, de interés para cadaregion, pero que
nos permitieron reflexionar, desde esos lugares, sobre las posibles soluciones de
algunos problemas que el pais comparte.
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Consideraba entonces, y lo sigo haciendo, que es urgente y necesario contribuir a
la exposicion y confrontacién alturada de ideas que permitan a los formadores 'y
tomadores de decisién contar con la mayor informacion posible, a fin de que €l
resultado de su trabajo se base no s6lo en presupuestos acertados sino en la
aceptacion socia delas propuestas. Hoy més que nuncaes deseabl e laparticipacion
activa de la sociedad civil en los asuntos publicos, fiscalizando, aportando
soluciones, colaborando en la construccion de una sana democraciay buscando el
desarrollo sostenible.

Es importante sensibilizar al ciudadano comin y corriente, dandole argumentos
para que tenga una opinion y lograr asi cambiar sus habitos y actitudes hacia una
conciencia ambiental. La democracia debe sustentarse en la opinion de los
ciudadanos; y la opinién necesita de la informacién para sustentarse. Es por eso
que, también, se procurd salir de Lima, afin de hacer llegar estas valiosas herra-
mientas de informacién alas provincias.

En ello radica el interés de la publicacion, que deja constancia de lo tratado en los
cuatro foros ambientales que la Comision de Ambientey Ecologia, conjuntamente
con la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, realizamos entre noviembre del
2002 y abril del 2003, y cuyos objetivos, contenidos y resultados se plasman en la
presente obra.

Asimismo, larealizacién de estosforosy su caracter descentralizado hacontribuido
a poder cumplir con otros objetivos planteados por la Comisién en su plan de
trabajo para el periodo legislativo 2002 — 2003, como son:
» Promover laimplementacion y desarrollo de una politicaambiental integral y
de desarrollo sostenible.
* Propiciar la participacion ciudadana en la definicién de politicas y en los
procesos de generacion de normas legales.
* Incentivar la interaccién e integracion de las diferentes autoridades con
competencia ambiental.
* Supervisar € cumplimiento de las normasy |os estandares ambientales.

Finalmente, con especial reconocimiento, quiero dejar constanciade nuestragratitud
ala Embajada Real de los Paises Bgjos, sin cuya incondicional participacion no
hubiera sido posible realizar los eventos ni publicar la presente obra.

Dra. Fabiola Morales Castillo
Congresista de la Republica
Presidenta de la Comisién de Ambiente y Ecologia



| ntroduccion

Cuatro Foros Ambientales celebrados de noviembre del 2002 a abril del 2003 en
las ciudades de Lima, Piura, Cajamarcay en |a bahia de Paracas, abordaron desde
la «fuente» misma las oportunidades de desarrollo local y nacional frente a los
proyectos de inversion privada en marcha. Los debates, organizados desde una
perspectiva multidisciplinariay participativa, se centraron en la gestion ambiental
local de la Municipalidad Metropolitana de Limay la Municipalidad Provincial
del Callao teniendo como marco el proceso electoral municipal; la conservacion
marinay el aprovechamiento de los recursos hidrobiol 6gicos en Piuray Paita; €l
desarrollo minero en Cajamarcay lagjecucion del proyecto de Camisea, con énfasis
en su version Paracas. Este libro pone a disposicion del lector los resultados de los
mencionados Foros Ambiental es, mediante cuatro documentos que siguen €l orden
cronolégico de los Forosy en los que se incluyen las distintas exposiciones de los
especialistas y panelistas invitados.

Desde la puesta en escena de un nuevo paradigma de desarrollo —bautizado como
desarrollo sostenible— que incorpora las dimensiones sociales y ambientales a

crecimiento econémico, €l intento por comprender y hacer realidad lasinteracciones
entre las tres mencionadas variables no ha dejado de producirse. Dicho
planteamiento cobra vigencia dia a dia en nuestro pais ante la urgencia de atender
al requerimiento de niveles minimos de vida paralapoblacién y ala superacion de
las condiciones de pobreza y, simultaneamente, ante la necesidad de que dicha
presién socia y econdémica se traduzca en inversiones productivas responsables en
el ambito delosrecursos naturales, que consideren laprevencion del dafio ambiental

y, en definitiva, que no sean paliativostemporal es sino que aporten al mejoramiento
de la calidad de vida de las poblaciones de cara al futuro.

En este sentido, siempre es oportuno hacer una reflexion sobre el modelo de
desarrollo que se desea para €l Pertl y sobre la necesidad de planificar nuestras
actividades e inversiones, no solo desde el punto de vista territorial sino también
institucional. El proceso de descentralizacion que esta viviendo €l pais pone en
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debate la necesidad de atender los problemas ambientales y las opciones de
desarrollo desde unavision coordinada e integral por parte de los distintos niveles
de actuacion del sector publico. No hay que olvidar que las poblaciones en donde
las actividades econémicas se ubican tienen una voz y el derecho de emitir una
opinion informada en torno a las inversiones que ali se efectien. No se trata
solamente de hacerl os participes de la renta que generen dichas inversiones (via el
canon, por eiemplo) sino de aprovechar las oportunidades para la creacion de
instancias de gestion ambiental con mayor cercaniaa ciudadano.

Concentrando la discusion en torno atemas criticos, como son el aprovechamiento
de los recursos pesqueros, mineros, energéticos y la gestion ambiental local, se
pretendié hacer una recapitulacion en torno a las raices de la situacién en la que
nos encontramos (sobre todo, atendiendo a que en este afio se cumplen trece afios
desde quefue promulgado el Cédigo del Medio Ambientey los Recursos Natural es,
y ante la posible reforma del mismo) y la blisqueda de nuevas perspectivas que
permitan una mejor evaluacion de las potencialidades que el Peru tiene, tanto a
nivel econémico como ambiental. En €l mismo plano de andlisis, se ubico la
necesidad de idear mecanismos, tanto por parte del sector publico como de la
empresa, que incorporen y atiendan ex ante a las demandas e inquietudes de los
ciudadanos en relacion con las distintas alternativas de desarrollo, y coadyuven a
una «vision de pais» y aunanuevaconcienciadel valor estratégico delos recursos
y servicios ambiental es compatible con nuestras real es necesidades donde el actuar
ciudadano sea constructivo, menos confrontacional con laideadellegar aacuerdos
consensuados a favor del desarrollo sostenible.

Paral elamente, esimportante resaltar el papel cadavez mas dindmicoy articulador
gue viene cumpliendo la Comision de Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica. Su presencia en espacios de didlogo y el tratamiento publico y abierto
de temas ambientales de relevanciaregional y local han caracterizado su accionar
a partir del liderazgo de su Presidenta la Dra. Fabiola Morales. Asimismo, no
debemos nunca descuidar las oportunidades que surgen cuando autoridades del
Poder Legislativoy del Poder Ejecutivo se sientan atrabgjar en lablsquedade una
mayor comprensiOn de las conexiones entre economia, desarrollo y responsabilidad
ambiental para que se traduzcan en mejores decisiones de politicas publicas. Los
cuatro Foros dan cuenta de este esfuerzo.

El Foro Electoral Ambiental 2003-2006 de la Municipalidad Metropolitana de
Limay la Municipalidad Provincial del Callao tuvo lugar durante el proceso que
condujo alaseleccionesmunicipales, con € fin dequeloscandidatosalasalcaldias,
procedentes de distintas tendencias politicas, expusieran publicay abiertamente
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sus diagnosticos sobre los problemas ambientales locales y las propuestas de
solucién alos mismos. En este contexto, se debatié sobre como afrontar lasolucién
de los problemas ambientales de la ciudad y cémo fortalecer la gestion ambiental
en e seno mismo de las Municipalidades, como dos ejes esenciales sobre [os que
debe asentarse el concepto de autonomia local de cara al futuro.

Enel Il Foro Ambiental «Piuradecaraal mar: retosy oportunidades» se destaco
la coincidencia de unagran riqueza de |0s recursos pesqueros marinos del Pert —
gue han dado lugar a una de las principales pesquerias a nivel mundial— con un
modelo de produccion y exportacion primario con reducido valor agregado —i.e.
las capturas de la pesca industrial se destinan fundamentalmente a harina de
pescado—Yy con un manejo de los recursos hidrobiol 6gi cos todavia poco apropiado,
que haconducido a deterioro del habitat marinoy asituacionesdecrisisy amenazas
alasostenibilidad de las especies y la biomasa en general.

El 11l Foro Ambiental «Potencial minero de Cajamarca: descentralizacion y
gestion ambiental» analizé los problemas y potencialidades que la mineria puede
implicar para€l desarrollo nacional, regional y local; y permitié volver a constatar
la existencia de puntos de vista muy divergentes en relacion a las repercusiones
locales de la actividad minera. Ante ello, se advirtioé la necesidad de buscar
mecanismos de concertacion vadlidosen losquelacalidad de vidade las poblaciones
ubicadas en las &reas de influencia de | as actividades mineras fueran atendidos de
forma efectiva por el Estado. Dicho Foro Ambiental se realizd, ademas, en
coincidencia con el recurso extraordinario interpuesto ante el Tribunal
Constitucional por laempresaMineraYanacochaS.R.L., en contrade laOrdenanza
Municipal mediante lacual se declarabael cerro Quilishy las microcuencas de los
rios Quilish, Porcon y Grande, como Zona Reservada Protegida Municipal
Provincial, con el fin de proteger € ciclo hidrol6gico cuyo centro neurdgico esta
precisamente en la zona reservada. Las empresas demandantes alegaban que €l
acto legislativo municipal afectaba el desarrollo del proyecto minero emprendido
por la empresa Yanacochal.

1 Dicho recurso fue resuelto por el Tribunal Constitucional en Sentencia de 7 de abril del 2003 publicada
en el Diario Oficia El Peruano con fecha 6 de junio del 2003. El Tribunal en su parte central sefiala:
«En consecuencia, este Tribunal declara que las empresas recurrentes tienen expedito su derecho a
realizar |as|abores de prospeccidn y exploracion sobre | as concesiones otorgadas en su favor. En atencién
aque el derecho alalibertad de trabajo se gjerce con sujecion alaley, y ante la eventualidad de que,
posteriormente, |a actividad minera de explotacion pudiera provocar dafios intolerables en el ambiente
y, lo més importante, afectar laviday salud fisica de |as poblaciones aledafias a cerro Quilish, se debe
realizar, previamente a la explotacion, un completo estudio de impacto ambiental, a ejecutarse por
empresas o instituciones debidamente certificadas y que ofrezcan absoluta imparcialidad y contar con
|as autorizaciones gubernamentales que la ley exige.»
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Por dltimo, €l IV Foro Ambiental «Camisea: Costosy Oportunidades de un Mega
Proyecto en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas»
permitié debatir sobre los impactos sociales y ambientales del proyecto de
explotacion del gas de Camisea. Larelevanciade los debatesy del andlisis que se
Ilevo a cabo sobre el proyecto Camisea fue evidente, no solo por ser unainversion
de grandes implicancias para el desarrollo energético y econémico del pais, sino
también por constituirse en un proyecto de referencia, a partir del cual se podrian
comenzar a definir a futuro las relaciones de gestién entre el actual Sistema de
Areas Naturales Protegidas (SINANPE) y |a ejecucion de proyectos explotacion
de recursos dentro de las mismas y en sus zonas de amortiguamiento. En el foro
—gue contd también con presencia de las més altas autoridades locales, de las
empresas y del Instituto Nacional de Recursos Naturales -INRENA- se resalto la
valoracion econdémica, social y ambiental de los impactos y la defensa de los
intereses de las poblaciones afectadas. Dicho evento goz6 también de gran ubicuidad
por coincidir con el sometimiento a aprobacion por € INRENA del Estudio de
Impacto Ambiental realizado por la empresa Pluspetrol parala construccion de la
planta de fraccionamiento de gas licuado en la zona de amortiguamiento de la
Reserva Naciona de Paracas— estudio que seria aprobado de forma condicionada
por € INRENA dias después.

Tenemos muchas razones para agradecer ala Comision de Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Republica la confianza depositada en el equipo de la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental y para destacar €l gran interés que tuvo desde un
primer momento en abordar de forma publica y transparente temas ambientales
que son de importancia critica por estar vinculados directamente a la calidad de
vida de la poblacién peruana. Ello, sin duda, es una muestra clara de que la
colaboracion entre las instituciones publicas y las organizaciones privadas puede
[levar a procesos participativos de discusién y concertacion que redunden en una
mayor comprension de los problemas ambientales, en la busqueda de politicas
adecuadas y en procesos normativos mas realistas. Asimismo, la SPDA desea
expresar su reconocimiento ala Embajada Real de |os Paises Bajos por su valioso
apoyo que hizo posible la g ecucién de este proyecto participativo.

Lima, Junio del 2003

Jorge Caillaux Zazzali
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
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Presentacion

El Foro Electoral Ambiental 2003-2006: Municipalidad Metropolitana de Limay
Municipalidad Provincial del Callao fue organizado por la Comision de Ambiente
y Ecologia del Congreso de la Republica 'y la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental, y se llevd a cabo el 4 de noviembre del 2002 en el Congreso de la
Republica

El Foro Electoral Ambiental se constituy6 en un espacio adecuado en e que los
candidatosalaMunicipalidad Metropolitanade Limay laMunicipalidad Provincial
del Callao pudieron someter a consideracion de la comunidad sus propuestas de
gestiéon ambiental, considerando las acciones estratégicas que asumirian, asi como
los proyectos y acciones concretas que serian ejecutados para orientar
consistentemente y con perspectivas de corto, mediano y largo plazo, el desarrollo
sostenible de nuestras ciudades.

Debetenerse en cuentaque unadelas principal es debilidades de la gestidn ambiental
peruanaradicaen las propias limitaciones que afrontan | as autoridades ambiental es
del pais para cumplir con sus funciones. Si bien en e Estado se han generado
importantes capacidades durante la Ultima década, todavia se percibe una
insuficiente canalizacién de recursos, un excesivo centralismo y una baja
priorizacion politica de parte de las principal es autoridades gubernamentales. Ello
ha generado que sigamos arrastrando problemas como |adesarticul acién del marco
institucional del pais, los conflictos de competencia entre las diversas autoridades
y laexistenciade normaslegal es confusas, que establecen mandatosy atribuciones
«grises» de dificil implementacion o que contraponen la actuacién de las distintas
agencias gubernamentales.

En este contexto, se hace dificil establecer en ciertos casos cudl es € limite de la
actuacion de las autoridades sectoriales y locales, presentandose multiples
situaciones en las que esta actuacion se contrapone o confluye con otras. Por €llo,
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se hace necesario que las propias municipalidades consoliden su rol en la gestion
ambiental nacional, fortaleciendo sus capacidades internas de gestion y sus
competencias ambiental es en una l6gica de desarrollo sostenible local.

A fin de contribuir a que las nuevas autoridades locales fortalezcan su gestion
ambiental bajo criterios participativos y con metas eficaces paraintegrar en el dia
adialaspoliticasy acciones de crecimiento econémico, bienestar social y proteccion
ambiental, se elabord el Documento base para los candidatos a la alcaldia como
parte del Foro Electoral Ambiental, el mismo que recomendd la priorizacion y
adopcién de diez lineamientos de gesti 6n ambiental municipal parael periodo 2003-
2006.
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Este Parlamento, que es el fiel reflejo de la voluntad soberana, tiene la
gran responsabilidad de luchar en la defensa del ambiente. El Peru es
un pais que cuenta con més del 80% de la diversidad bhioldgica que
existe en el mundo, o que no sélo representa un gran potencial turistico
sino también una reserva ecolégica para la supervivencia de la raza
humana. Sn embargo, estamos destruyendo esa diversidad.

En la costa, contaminamos €l mar y €l aire de las ciudades con e smog
y el humo de las fabricas, dafiamos las areas verdes con un exceso de
residuos solidos (acrecentando el area desértica), y destruimos la capa
de ozono. En la sierra ocurre lo mismo, con rios y lagos contaminados
por losrelaves mineros. Por Ultimo, latalaindiscriminada esta arrasando
los bosgues de la selva.

El futuro de las generaciones venideras depende de nuestra capacidad
de dar soluciones a este problema y sacar adelante al pais. Esa
responsabilidad no sélo atafie al Congreso y al Poder Ejecutivo sino
también a las futuras autoridades municipales y regionales.

Hildebrando Tapia
Tercer Vicepresidente del Congreso de la Republica

|. Inauguracion

Fabiola Morales Castillo

Presidenta de la Comisién de Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica

La Comision de Ambiente y Ecologia tiene como finalidad promover y llevar a
cabo una politica ambiental integral que garantice la conservacion del medio
ambientey el uso racional y sostenible de nuestros recursos naturales en beneficio
de la poblacién, en especial de la mas necesitada.

Es por eso que hemos organizado el Foro Electoral Ambiental 2003-2006 con los
principales candidatos a las alcaldias provinciales de Limay el Callao. En esta
ocasion, ellos tendran la oportunidad de presentar sus agendas ambientales y de
exponer la manera como se estan preparando para enfrentar la ardua tarea que les
vaacorresponder en lagestion del medio ambiente. Creemos que son losgobiernos
local es quienes ahora tienen un enorme reto.

Por otro lado, conocer |as agendas ambientales permitira a los ciudadanos contar
con un valioso instrumento de seguimiento y fiscalizacion de lalabor municipal en
materia ambiental .
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Manuel Pulgar-Vidal

Director Ejecutivo de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

La primera reflexién que me suscita este foro es la de como en democracia es
posible organizar un evento de esta importancia, en donde se presentaran las
propuestas de los candidatos a las alcaldias de ciudades tan importantes como
Limay € Calao. Creo que este tipo de reunion es muy saludable y que debemos
aprovechar la disposicién al didlogo que tiene la actual Comision de Ambiente y
Ecologia del Congreso para seguir organizando eventos de esta natural eza.

La siguiente reflexion tiene que ver con la campafia el ectoral. Cuando pensamos
que dentro de poco habra nuevamente elecciones para elegir a las autoridades
municipal es, |o primero que se nos viene en mente son las obras de infraestructura.
Pocas veces reflexionamos sobre laimportancia que tiene la descentralizacion para
otorgar espacios alos ciudadanos, donde estos puedan plantear sus expectativas y
necesidades. Entendamos que no puede haber estrategias validas de lucha contra
la pobreza si no hay descentralizacion.

Somos conscientes de que en €l Pert € temaambiental no es prioritario. De hecho,
ocupa €l cuarto lugar en la lista de preocupaciones del ciudadano, luego del

desempleo, la pobrezay los bajosingresos. Corresponde alos alcaldes generar una
conciencia de cuanto influye la pobreza en el deterioro ambiental y cuanto incide
el deterioro ambiental en la pobreza, porque ambos problemas estan intimamente
vinculados.
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|I. Presentacion del documento baseparaloscandidatos
ala alcaldia

AdaAlegre

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

El documento base que elaboramos para la realizacion de este foro se sustenta en
lainvestigacién que realizo la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, a fin de
elaborar los diagndsticos sobre la gestion ambiental de la Municipalidad Metro-
politanade Limay laMunicipaidad Provincial del Callao, y en lasrecomendaciones
gue acabamos de publicar bajo € titulo de La propuesta ambiental municipal.

Este documento se sustenta conceptual mente en tres paradigmas:

1. El paradigma de la autonomia local: los gobiernos locales, como entidades
auténomas y distintas de cualquier otra agencia administrativa nacional, tienen
la capacidad de decidir por si mismos las materias de su competencia.

2. El paradigma del desarrollo sostenible: las tres dimensiones del desarrollo
sostenible que se consideran centrales para alcanzar objetivos consistentes y
perdurables a lo largo del tiempo son el crecimiento econémico, €l bienestar
social y la proteccion ambiental.

3. El paradigma de la democracia participativa: el rol del Estado debe ser
complementado y legitimado con la participacion de laciudadaniaen latomade
decisiones.

Estos tres paradigmas conllevan a consolidar la gestion municipal a través de la
propiaautonomiadel gobierno local y de unagestion plural, enlacual e adecuado
manejo del aspecto ambiental contribuyaaorientar politicasintegralesde desarrollo
local.

Esto conduce, por otro lado, a que las nuevas autoridades puedan formular
propuestas centradas en dos aspectos esenciales. |la manera de generar una actitud
proactivay deliderazgo en las municipalidades con respecto alagestion ambiental;
y el modo de realizar un manejo integral de la gestion ambiental mediante el cual,
entre otros aspectos, €l temaambiental seavisto como unaoportunidad paraaliviar
la pobreza.

El documento base reflgja la problemética ambiental municipal desde dos €jes
centrales; los problemas ambientales de la ciudad y la gestion ambiental de las
municipalidades.
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En lo concerniente a los problemas ambientales de la ciudad, se han priorizado
cuatro aspectos que estan recogidos en diversos diagndésticos sobre |os problemas
ambientales de Lima y el Callao: la calidad del aire, los residuos sélidos, €l
saneamiento y las éreas verdes.

En lo que respecta a la gestion ambiental de las municipalidadesy sus problemas
internos parallevarlaacabo adecuadamente, se han identificado diez lineamientos
que se consideran prioritarios para mejorar dicha gestion:

El liderazgo poalitico de las municipalidades.

El redimensionamiento de la gestion ambiental municipal.

La adopcion de una politica ambiental municipal explicita.

La integracion de la gestion ambiental municipal.

La institucionalizacion de la gestion ambiental municipal.

El fortalecimiento de la gestion ambiental municipal.

La gestion de problemas ambientales prioritarios.

El establecimiento de instrumentos de gestion ambiental.

El acceso alainformacion ambiental y la participacion ciudadana.

10. Laarticulacién de los actores claves.

© N MO PR
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II1. Exposiciones

Raul Vizcardo
Candidato a la Alcaldia de la Municipalidad Provincial del Callao (APRA)

El Callao tiene unaimportanciarel evante en laeconomiadel Per(. En estaprovincia
se encuentra, ademas del aeropuerto, € primer centro portuario y maritimo del
pais, €l cual movilizaalastres cuartas partes de las exportaciones e importaciones
del pais. Esta provincia es, ademds, un centro industrial urbano y pesquero, y se
proyecta como la principal puerta de ingreso del Pert ala cuenca del Pacifico.

Sin embargo, € Callao presenta serios problemas ambiental es, como son los atos
niveles de contaminacion atmosférica de su litoral y de sus rios; la inadecuada
gestion de los residuos soélidos; la ocupacion informal de su territorio; €l
hacinamiento; y € deterioro de las &reas agricolas existentes, todos factores que
impiden el desarrollo sostenible de la provinciay afectan seriamente la calidad de
vida de sus pobladores.

1. La contaminacion por residuos sélidos

Lafatadeinformacién sobre €l servicio delimpiezay lainexistenciade un trabajo
tecnificado en cada una de las etapas del manejo de los residuos sélidos, permite
gue en el Callao se venga operando de acuerdo a las coyunturas y con un ato
riesgo. El Callao no cuenta con un relleno sanitario y sus residuos solidos son
arrojados en 12 botaderos diseminados en la parte norte de la provincia, siendo los
principales La Cucarachay La Vizcacha

De acuerdo a nuestro plan de gobierno municipal, proponemos la reorganizacion de
Empresa de Servicios de Limpieza Municipal Piblica (ESLIMP CALLAO S.A)),
paradotarlade mejores mecanismos administrativosy operativos que permitan atender
la demanda de servicio de limpieza pdblica con calidad. Asimismo, se formularay
gjecutara la construccién de una moderna planta de tratamiento de residuos solidos,
aplicando tecnol ogiade punta, o que generaraunafuente de trabajo paralos vecinos.
Esta accion seréa coordinada con todos los alcaldes distritales, porque la idea es dar
una solucion integral y sostenida al problema.

2. La contaminacién por residuos liquidos

En laplayadel Callao existen varios colectores, siendo |os més importantes |os de
Comas, Bocanegra y Centenario, que son administrados por Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado (SEDAPAL) y traen consigo aguas servidas domésticas,
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industrialesy comercialesde varios distritos de Lima, arazén de 6.8 mé por segundo,
de los cuales 2 m® por segundo corresponden al Callao y 4.8 m® por segundo a
Lima.

Estas aguas servidas contaminan zonas importantes del litoral, porgue no han sido
tratadas en lagunas de oxidacion. A estos colectores hay que sumarles las aguas
servidas de 29 empresas, de las cuales sélo tres cuentan con una autorizacion
sanitaria otorgada por la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA).

Registro nacional de vertedores

Tipo de industria N° de empresas %
Minera 1 3.4
Pesquera 3 10.34
Alimentaria 2 6.9
Habilitaciones urbanas (domésticas) 3 10.34
Petrolera 3 10.34
Quimica 9 31.03
Papelera 3 10.34
Textil 1 3.4
Otras 4 13.9
Total 29 100.00

Fuente: DIGESA 2001

Por otro lado, la mayor parte de las zonas agricolas del Callao son regadas con
aguas servidas, provenientes del colector de Comas, asi como de las aguas de los
rios Rimac y Chillon, las mismas que presentan altos niveles de contaminacion.
L as pobl aciones mas af ectadas son aproximadamente 1,500 agricultores delazona
de San Agustin y Oquendo, cuyas tierras son contaminadas con dichas aguas
servidas.

Al respecto, se propone coordinar con el presidente de la Region Callao para que
en formaconjuntase promuevan | os estudios pertinentes paraextender | os colectores
mar adentro, aunadistanciaque permitaalacorriente arrastrar |os residuos solidos.
Por la cuantia de la inversion y por involucrar aLimay el Callao, se gestionara
ante el gobierno central su financiamiento.

Asimismo, se propone coordinar con el presidente delaRegién Callao paraqueen
forma conjuntase formulen los estudiosy proyectos pertinentes paralaconstruccién
de plantas de oxidacion, para tratar las aguas servidas y candizarlas a las zonas
agricolas de San Agustin y Oquendo, contrarrestando su contaminacion e
incrementando las areas verdes que tanta falta hacen en el Callao.
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3. La contaminacion por almacenamiento de minerales

Las empresas que almacenan concentrados y minerales se han constituido en un
contaminador potencial parala poblacion aledafia. Sabemos que la contaminacién
de plomo se acumula en los huesos y en |os tejidos blandos después de estar en la
sangre. Los problemas se resumen en:

a. Contaminacién de concentrado mineral en la poblacion

La poblacion af ectada por este problema vive en los siguientes barrios del Callao:
Puerto Nuevo, Frigorifico, Chacaritas, Centenario, Consuelo Velasco, Ciudadela
Chalaca, Don Bosco, y Sector IV, llegando hasta Santa Marina, con mas de sesenta
mil habitantes af ectados.

Asimismo, la concentracion se observa en las escuelas y mercados de la zona
industrial, como €l centro educativo Maria Reiche. DIGESA registré indices de
entre 50 y 60 miligramos de plomo en la sangre de nifios en edad escolar, cuando el
valor maximo en nifios menores de 12 afios, seglin la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), no debe sobrepasar [os 10 miligramos por decilitro.

Lacercaniadelasviviendas alasempresas que a macenan concentradosy minerales
aumentalas posibilidades deriesgo alasalud en la poblacién infantil y las mujeres
post parto, sobretodo si tenemos en cuenta que la construccién detechosy paredes
de madera permite la acumulacion de material articulado en reservorios de agua,
ventanas 'y techos.

b. Contaminacion por el inadecuado manejo de material particulado de mineral

Se observa presencia de plomo en el ambiente, cuyas causas son: la inadecuada
infraestructurade | os depositos de concentrados; 1os mal os manejos en |os procesos
de almacengje y embarque; las grandes cantidades de concentrado; |a antigtiedad
de operacion de los almacenes; €l transporte pesado y ferroviario que incumple la
normatividad de seguridad y salud ambiental; el mal estado de las vias de acceso;
ladeficienciaen el uso deindumentariade proteccién por parte delostrabajadores;
y laausencia de acciones de prevencion.

Se propone notificar a las empresas y otorgarles un plazo de 90 dias calendario
para gque reacondicionen sus depositos y operen de acuerdo a las normas legales
vigentes sobre estamateria. De no cumplirlas, se aplicaran las acciones correctivas
gue faculta la Ley Organica de Municipalidades y otras normas afines.



28 Dialogos Ambientales

4. La contaminacién por airey ruido

End Callao, e 72% delasindustriaslanzan sus gases sin ningln tipo de tratamiento.
La Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) y la Direccion de Salud
Ambiental del Callao (DISA-Callao) han encontrado altos niveles de particulas
totales en suspension que sobrepasan 1os niveles establecidos por la OMS,

Por otro lado, la precariedad de nuestro parque automotor genera altos niveles de
contaminacion, perjudicando las vias respiratorias con secuel as serias sobrela salud.
Asimismo, se dan altos indices de emisiones de ruido generadas por las industrias
y el transporte, especialmente por la presencia del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez.

Seexigiraatodaslasempresasindustrialesy de transporte que emanan gasestoxicos
sin ningUn tratamiento, asi como a aquellas que emiten ruidos sin cumplir con las
normas internacionales, que tomen las acciones correctivas en el plazo de 90 dias
calendario. De no hacerlo, se aplicaran las medidas que facultala Ley Organicade
Municipalidades y otras normas afines.

5. El déficit de areas verdes

Existe un déficit de areas verdes de 456.37 hectéreas, que representa la diferencia
entre |las areas verdes existentes (162.59 hectareas) y |as areas verdes necesarias
(618.96 hectéreas). Debemos tener en cuenta que el indice de areaverde habilitada
per capita (areaverde con coberturavegetal) esde 1.37 m? cuadrados por habitante
y €l indice de &rea verde total per cépita (area destinada para areas verdes) es de
2.10 m? por habitante. La Organizacion Mundial de la Salud recomienda 8 m? por
habitante, por o que se puede evidenciar un déficit de 6 m?por habitante.

El Callao pierde 37 hectareas agricolas a afio, habiéndose identificado como las
principales causas la ocupacion informal del territorio; e escaso control en los
espacios verdes urbanos que permite su ocupacion para otros usos; €l limitado
recurso para habilitar nuevas éreas verdes; la limitada disponibilidad de agua de
riego; y el ato costo de latarifa de agua de pozo y pasteurizada para el riego.

Se propone construir pozas de oxidacion, de modo que sus aguas se utilicen en el

riego de las zonas agricolas, principalmente de San Agustin y Oquendo, asi como
arborizar la ribera de los rios Rimac y Chillon. Asimismo, se incrementard las
&reasverdesen lasavenidas, losparquesy losjardines, paramejorar las condiciones
de salubridad ambiental de los chalacosy embellecer la ciudad.
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Luis Castafieda L ossio
Candidato a la Alcaldia de la Municipalidad Metropolitana de Lima (Unidad Nacional)

Desde nuestra perspectiva, la contaminaci6n se dafundamentalmente en tres &reas:
el aire, losresiduos sdlidosy el agua.

En lo que se refiere a aire, la contaminacién de Lima Metropolitana proviene
fundamentalmente de la emisién de gases de un parque automotor obsoleto; la
emision de plomo que se deposita en |os cerros donde vive la poblacién més pobre
del pais; y las distintas fabricas que no utilizan tecnologias modernas.

En lo que se refiere a la disposicion de los residuos solidos, tenemos que
aproximadamente un 45% no son llevados a su destino final. Sobre este problema
se mangjan distintas estadisticas, pero es un hecho que dichos residuos no son
recogidos oportunamente ni llevados a lugar que les corresponde.

También existe una contaminacion constante del agua debido a las fébricas que
vierten sus desaglies a los rios, asi como a los desagiies domésticos. La basura es
otro factor contaminante de los rios. Junto con el problema de contaminacién de
las aguas superficiales, estael delasaguas subterraneas, debido alos pozos sépticos
gue son construidos sin criterios técnicos.

¢Cémo frenar, entonces, lacontaminacién del aire? Enrelacion a parque automotor,
tendriamos que continuar con las revisionestécnicas, de maneraque selogrereducir
las emisiones de diéxido de carbono; también es necesario ir apuntando a una
renovacion del parque automotor (un temague he conversado con lostransportistas
guienes, al igua gque cualquier inversionista, buscan estabilidad juridica).

Respecto del tema de las industrias, es necesario que la fébricas cumplan con los
nivel es mé&ximos permisi bl es de emisi6n de gases contaminantes. En consecuencia,
se requiere que la municipalidad asuma su papel fiscalizador en relacion a las
empresas que no cumplen con |o dispuesto.

Las municipalidades deben preocuparse de cautelar la salud del vecino y cuidar
adecuadamente el ambiente. Esto implicaunamayor contrapartida econémicapara
los temas relativos alasalud y €l ambiente.

¢Qué hay que hacer para mejorar € medio ambiente? En primer lugar, plantar
arboles. Queremos repetir unacampafiamuy sencillaque yahicimos en unaocasion
—«<Un éarbol por casa»—, que consiste en sembrar arboles, hacer responsables a los
vecinos de su cuidado y premiarlos, en caso de tener éxito.
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Por otro lado, Lima ha perdido muchas &reas verdes por una expansion urbana
inorganica. Esta ciudad es una de las ciudades mas extensas, |o cua haobligado a
sacrificar las&reas de cultivo. Todo esto harepercutido en laprovisién dealimentos,
los &rboles y la vegetacion, la capa fredticay el abastecimiento de agua.

Enlo que serefiere al agua de la superficie, la primera medida que se debe tomar
eseiminar el vertimiento de aguas servidasy utilizadas en todos losrios. Algunas
iniciativas anteriores, como las de las lagunas de oxidacion en laparte del sur dela
ciudad, son un ejemplo a seguir.

Para concluir, quiero referirme al tratamiento de los residuos solidos. En este
aspecto, existen fundamentalmente dos problemas:

En primer lugar, no se entiende que lalimpieza publicaes un sistema, esun proceso
con diversas etapas. €l barrido, la recoleccién, € transporte, latransferenciay la
disposicion final. En segundo lugar, es una actividad totalmente desarticulada.
Mientras que un distrito hace algo, €l otro hace otra cosa.

Lo gue hay que hacer es unir todas las coordenadas de la limpieza publica y
trabajarlas de manera articulada con todos los municipios. En general, ninguna
ciudad puede manejarse como si fuera un mosaico.
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V. Comentarios

LuisChirinos
Grupo Propuesta Ciudadana

Una buena parte de los problemas que viven Limay el Callao se deben a
centralismo. Cuando me dicen que dos tercios de las exportaciones y las
importaciones del Pais salen y entran, respectivamente, por €l Callao, pienso que
mas que una virtud, este es un problema. Por eso, en primer lugar, me parece
importante establecer una relacion muy clara entre las politicas ambientales y la
descentralizacion.

Quiero decir también que una de mis mayores preocupaciones cuando escucho a
los candidatos alas municipalidades en plena camparia el ectoral, es no sélo conocer
sus problemas sino, basicamente, sus propuestas y mecanismos para solucionarl os.

El tema de la gestion ambiental municipal nos exige, en realidad, replantear €l rol
gue tiene lamunicipalidad en ese aspecto. Como lo plantea el documento base de
laSociedad Peruanade Derecho Ambiental, el problemadel ambiente es sumamente
complejo. Desde la perspectiva institucional, existen varios actores con compe-
tencias ambientales: las autoridades en cada sector; el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM); las municipalidades provinciales y distritales; y, dentro de
poco, los gobiernos regionales.

Por otro lado, las municipalidades necesitan construir su propio marco legal
ambiental. No olvidemos que uno de los aspectos centrales de la autonomia
municipal es, precisamente, su potestad legislativa que emana de la naturaleza
politica del gobierno local. En general, € balance de la experiencia legislativa
municipal esbastante pobre. Por eso, se requiere que las municipalidades comiencen
ahacer uso de su autonomiay, apartir de un marco legal, sedoten delosinstrumentos
de politica necesarios.

Pienso que hasta ahora hemos legislado, incluso desde las municipalidades,
establ eciendo una serie de derechos paralos cuales lalegislacion no establecialos
mecanismos de control, las condiciones de gjercicio y la sancién para quien
incumplia la norma. Un ejemplo de ello son las normas sobre participacion
ciudadana de la Ley Organica de Municipalidades, donde si bien existe dichas
disposiciones, no hay forma de hacerlas cumplir si e alcalde se niega a hacerlo.

En esta medida, necesitamos promulgar normas que establezcan una relacion
diferente con los ciudadanos y las empresas, y en materia ambiental, estimular no
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sdlo la sancidn, sino sobre todo el premio o estimulo a las buenas acciones que
realice la ciudadania.

Asimismo, me parece fundamental desarrollar politicas que promuevan la alianza
entre el sector privadoy el publico, paraemprender una serie de acciones conjuntas
cuyo aspecto central es la responsabilidad social de las empresas.

Julio Diaz Palacios
Foro Ciudades para la Vida

Este foro tiene lugar en un contexto politico en el que, una vez més, estamos
intentando consolidar la descentralizacion del Estado con el propésito de que la
gestion publica seamas eficiente, eficaz y transparente; de afirmar la democracia;
crear mejores condiciones para el desarrollo; y facilitar la gobernabilidad
democrética en el pais.

A diferencia de otros intentos (y esa es una de sus mayores fortalezas), en esta
oportunidad ladescentralizaci én hasido concebidadesde laperspectivadel llamado
desarrollo sostenible, que debe ser también el marco parala gestién ambiental.

A partir de ese marco, quiero tomar tres palabras claves del arquitecto Hildebrando
Tapia; de la presidenta de la Comision de Ambiente y Ecologia, doctora Fabiola
Morales; y del doctor Manuel Pulgar-Vidal de la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental: concertacién, agenda ambiental y pobreza.

En primer lugar, ¢en qué medida las propuestas de los candidatos reflgjan una
estrategiade concertar para obtener unamejor gestion ambiental ?; ¢en qué medida
las soluciones que plantean son susceptibles de convertirse en consensos para que
Limay el Callao juntos cuenten con una verdadera agenda ambiental, capaz de
solucionar o més pronto posible |os gravisimos problemas ambiental es que ambos
tienen?; ¢en qué medida estas propuestas se articulan con laluchacontralapobreza,
que debe ser el objetivo fundamental de cualquier politica de Estado (incluyendo
la de caracter municipal)?

A partir deédllo, deseariaformular algunasinterrogantesaloscandidatos alaacaldia
de Limay el Callao para que los ciudadanos podamos asegurarnos de que estos
gobiernos municipales van a estar en buenas manos.

En primer lugar, ¢es el actual marco normativo de la gestiéon ambiental, y en
particular €l que tiene que ver con las competencias, funciones y atribuciones
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municipales, un marco apropiado o resulta necesario adecuarlo?; ¢cuales son sus
propuestas para financiar las alternativas de desarrollo de gestién ambiental que
nos han planteado?

Como el argumento que generalmente dan las municipalidades del pais es que sus
propuestas de planes de gobierno priorizan | os problemas ambientales més criticos,
pero que no pueden solucionarlos por falta de recursos econémicos, es importante
conocer la opinién de los candidatos respecto a sus alternativas de solucion al
tema del financiamiento.

En segundo lugar, con relacion ala gestion de los residuos solidos y €l transporte
publico, hoy en dia se viene promoviendo en €l dmbito internacional los llamados
«mecanismos de desarrollo limpio», mediante |os cuales las entidades publicas y
privadas que contribuyen a reducir los agentes contaminantes recuperan en parte
lainversion realizada. Seriainteresante saber si |os candidatos estan trabajando en
ese tema.

Creo gue todos compartimos €l entusiasmo de los candidatos respecto a cuidar y
ampliar las areas verdes. Sin embargo, me gustaria preguntarles (en particular a
L uis Castarieda) qué opinan sobre el problemadelos pantanosde Villay laempresa
Lucchetti que, sin lugar a duda, es critico.

En tercer lugar, pienso que la gestion ambiental no sélo debe ser enfocada como
parte de una propuesta integral de desarrollo econémico, social y ambiental, sino
gue por si misma puede generar mejores condiciones econdémicas y laborales. Si
esto se logra, o que se gaste en proteger el medio ambiente no sera concebido
como un fondo perdido, sino como unainversion. ¢Qué opinan los candidatos de
este aspecto fundamental ?

Al respecto, hay un dato muy valioso que ha sido recogido por € dictamen de la
nueva Ley Orgénica de Municipalidades. Parael caso particular de los municipios
rurales, se establece que estos organismos tendran como competencia articular la
gestiéon ambiental con lalucha contralapobrezay en favor del empleo. Esperemos
gue esta medida se profundice, pues podriaaplicarse incluso alas municipalidades
metropolitanas, donde se concentran |os sectores de pobreza extrema del pais.

Luis Castafieda ha hecho referencia a que la mejor manera de lograr un servicio
maés eficiente de limpieza pUblica es institucionalizandolo como un sistema. Esta
afirmacién me suscita dos interrogantes: ¢por qué no pensar en ese sistema como
un sistemaque involucre ala Provincia Constitucional del Callaoy no sbloalima
Metropolitana?; ¢porqué no pensar también en un sistema integral de gestion
ambiental ?
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Asi como reconocemos que uno de los problemas del Estado es su sectarismo,
quienes conocemos la gestion municipal podemos decir que la gestion del medio
ambiente también se lleva a cabo de manera sectaria: por un lado las areas verdes,
por otro la calidad del aire, etc. En las municipalidades pequefias, incluso, sucede
gue los encargados de esos servicios no coordinan entre ellos, 1o que implica que
al final el balance de la gestion sea negativo.

Entonces, ¢cdmo deberian llevarse a cabo las gestiones municipalesde Limay €
Callao: lasdosjuntas o por separado? A mi manerade ver, para que estas gestiones
sean méseficientesy eficacesy paralograr quelosimpactos delagestién ambiental
municipal sean més efectivos (y que eso retroalimente el conjunto de las politicas
y los procesos de desarrollo), deberia ser parte de un sistemaintegral .

En esteforo también se hamencionado el temade laparticipaci én. Estddemostrado
gue el Estado por si solo no va a resolver los problemas del desarrollo, mucho
menos|osdelagestion ambiental. Por otro lado, se sabe quelasmejoresexperiencias
de desarrollo en general, y en particular de gestién ambiental, son aquellas que
tienen un alto grado de participacion. Esto quiere decir que habré que revisar y
profundizar |os mecanismos de participacion, y las normasy politicas municipales
al respecto.

En concreto, una gestion participativa integral comprende no sélo la posibilidad
de pagar lostributos o de participar en un programa de forestacion, sino de acceder
oportunamente a la informacién; de tener €l derecho a ser consultado y a tomar
decisiones; de poder cofinanciar obras o proyectos de carécter ambiental; de acceder
de manera equitativa a los beneficios; y de gercer el derecho a la vigilancia
ciudadana.

Finalmente, debemostomar en cuentaque buena parte delos problemas ambiental es
de Limay el Calao son problemas que todo el Perll comparte, y por eso me
interesaria saber de qué manera los candidatos alas municipalidades de Limay €l
Callao estan pensando reforzar la gestion de los municipios del pais en materia
ambiental.
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Cesar Villacorta
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

Comparto plenamente laidea de que la gestion ambiental debe ser enfocada desde
un punto de vistaqueintegre lasvisiones delosgobiernoslocal, regional y nacional.
En este esfuerzo viene trabajando el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y
el proyecto de ley que se ha presentado a Congreso de la Republica para crear el
Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

La presencia del CONAM, como ente rector de la politica ambiental nacional,
entraatallar en €l aspecto delas muiltiples instituciones que tienen competenciaen
el temaambiental. Precisamente, cuando se plantealograr unavisiénintegral dela
gestion ambiental, 1o que se pretende es que los diferentes niveles de gobierno y
sectores coordinen entre si, y en este sentido la participacion ciudadana resulta
fundamental.

Cualquier gestion en el ambito local necesita de una interaccién muy estrecha
entre la autoridad edil y los diferentes actores de la comunidad. La dimension
ambiental es un factor de gobernabilidad porque fortalece el vinculo entre las
autoridades municipalesy los vecinos paramejorar la calidad del medio ambiente.
En ese sentido, laactual Ley Organicade Municipalidadesy lafuturaley organica
en la cual estan participando diferentes actores, van a coadyuvar a que la
participacién no solamente se dé en e momento mismo de la gestidn sino desde €l
inicio.

Madrid, por jemplo, tuvo un alcalde que fue muchas veces reel ecto, cuyo nombre
fue Tierno Galvan. Esta autoridad hizo de la capital de Espafia la tercera ciudad
mésverde de Europa. ¢Cdémo lologré? Utilizando la«técnicadel dulcey € garrote».
Se premiaal vecino que cuidaalos érboles de su jurisdiccién y se sancionaa que
no lo hace. Esta estrategia se podria aplicar facilmente en las diferentes
municipalidades de nuestro pais.

¢Qué estamos haciendo afavor delagestion ambiental ? Dentro del marco estructural
de esta gestién —que es un instrumento de gestion ambiental—, se han disefiado
diferentes niveles de coordinacion. Los gobiernos locales participan en todos los
procesos que se han disefiado de la gestion ambiental; por ejemplo, se han creado
comisiones ambientales regionales en las cuales estos gobiernos tienen especial
participacién. Esta gestion compartida de actores es la que de alguna manera se
esta vislumbrando en una propuesta de marco de gestion local.
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Al respecto, se han elaborado tres ordenanzas marco a nivel del paiscon laideade
apoyar la gestion de los gobiernos locales. Se escogieron tres municipalidades
diferentes en lacosta, lasierray la selva, dos de ellas distritales y una provincial.
Estas municipalidades son lade Cotahuasi, en laprovinciaarequipefiade LaUnion,
una en Huanchaco, en La Libertad, y otra en Tarapoto.

En el caso delaMunicipalidad de Cotahuasi, habia dos o tres personas encargadas
detodos|ostemas ambientales (Ilamese ornato, areas verdes, etc.). En Huanchaco,
encontramos una vision un poco mas integrada de la gestion ambiental y unagran
participacién de los diferentes actores. Por Gltimo en Tarapoto, a pesar de tratarse
delamunicipalidad més grande y por ende con més personal, la gestion ambiental
estaba muy personalizada en lafigura del alcalde.

En cada una de estas localidades trabajaron una serie de expertos en el tema
ambiental, con el fin de encontrar una estrategia integral de gestion ambiental.

Asimismo, cabe mencionar que el Callao cuenta con un plan ambiental regiona y
gue en su elaboracién ha participado activamente la Municipalidad Provincia del
Callaoy € gobierno regional. Creo que este esfuerzo es un ejempl o de concertacion.



ANEXO 1

Presentaciones gque fueron remitidas a los organizadores del
Foro Electoral Ambiental 2003-2006, pero que no fueron
sustentadas por ausencia de los candidatos invitados
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Foro Hectoral _Amble,ntal
e 2003- 2006

Dr. ALBERTO ANDRADE CARMONA
Candidato ala Alcaldia de la
Municipalidad Metropolitana de Lima por el Partido Democrético
Somos Perl

Lineamientos de Gobierno Local 2003 - 2006

e Hacer de Lima una ciudad de Buen Gobierno Municipal
y Regional

e Hacer de Lima una ciudad Productiva y competitiva a
nivel nacional y mundial

 HACER DE LIMA UNA CIUDAD CON CALIDAD DE VIDA
¢ Hacer de Lima una ciudad de Servicios Especializados

¢ Una ciudad Turistica y cultural.
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Objetivos

General
Lograr el desarrollo sostenible de Lima articulando los
actores econdmicos, sociales y ambientales con vision
de alcance metropolitano y regional

Especificos

% Establecer estructuras de organizacion integrada en la
gestion ambiental

< Generar directivas técnicas y normativas para la
evaluacion y control ambiental

< Potenciar las oportunidades ambientales de las areas
0 espacios naturales

<+ Fortalecer la gestion ambiental en materia de la
seguridad alimentaria

< Articulacién con los ministerios para el control
ambiental de actividades industriales, mineras y
pesqueras

Nuestras Fortalezas

% Experiencia de Gestion

< Equipos de trabajo con conocimiento de la situacion real
de la ciudad

% Alianzas estratégicas con Instituciones Publicas, Privadas
y sociedad civil

% Articulacion de actores clave a través de Redes y Juntas
Vecinales

« Desarrollo de capacidades a través del Grupo REDAL
21

% Apoyo financiero de entidades internacionales

< Proyectos ambientales para el Area Metropolitana
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Residuos
Sélidos

Areas
Verdes

Calidad
Del Aire

Experiencia Municipal

Flota Moderna con 100% de operatividad
El 60% de residuos dispuestos en rellenos
sanitarios

Creacion del Sistema Metropolitano de
Gestion de Residuos Sdlidos

* Incremento de parques en un 25%
* Incremento de més del 100% de areas

verdes en Lima Cercado (78 Has.)

Trabajo interinstitucional
Estudios de monitoreo en zonas criticas

» Normatividad para el control y reduccion de la

contaminacion

» Racionalizacion de rutas de transporte

Construccion de infraestructura vial para el
transporte urbano

Propuesta
Ambiental
2003 - 2006
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Acciones Estratégicas para la Gestiéon Ambiental

» Aprobacion de una politica ambiental con vision
metropolitana y regional

¢ Creacién de la Direccién Metropolitana de Gestion
Ambiental

¢ Implementacidn del Sistema Metropolitano de Gestion
Ambiental

¢ Implementacién de la Agenda 21 Local

¢ Promover la generacion de una Ciudadania Ambiental
Responsable

» Activa participacion ciudadana con acceso a la
informacion ambiental

» Generacion y fortalecimiento de Alianzas con
instituciones publicas y privadas

» Creacion del Concejo Metropolitano de Desarrollo
Sostenible

Gestion de Residuos Soélidos

* Implementacion del Sistema Metropolitano de Gestion
de Residuos Sélidos

¢ Programa de Saneamiento Metropolitano de Botaderos
* Recuperacion de Cuencas (Limpieza y encauzamiento)

* Programa de Minimizacion de residuos sélidos:
0 LaTienda de la Segregacion
o Formalizacion de Segregadores (PYMES)

« Motivacion de la Iniciativa Privada
0 Un nuevo Relleno Sanitario en el Cono Este
o Dos Plantas de Transferencia
o Cinco Rellenos Manuales
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Calidad del Aire

Fortalecimiento del Comité del Aire Limpio

Implementacion del Plan Integral de Saneamiento
Atmosférico — PISA

Establecimiento de puntos de Monitoreo de la Calidad
del Aire

Implementacion de los Limites Maximos Permisibles

Revisiones Técnicas, racionalizacién del transporte
urbano y ordenamiento de rutas

Control de los terminales terrestres

Fiscalizacién y control de las industrias de Lima
Metropolitana

Programa del uso del gas natural en el sector
transporte, comercio e industria.

Suelo y Saneamiento

Incremento de las areas verdes por habitante
(5m? por habitante)

Coordinacion con el Gobierno Central e Institucional
para la instalacion de agua y desagiie en los conos de
Lima para un eficiente servicio del agua

Elaboracién de proyectos para el reuso de aguas
servidas para la irrigacion de areas verdes

Programas de gestion integral de:
v’ Bordes riberefios
v" Humedales
v/ Lomas costeras
v’ Entornos agricolas
v’ Seguridad alimentaria
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GESTION AMBIENTAL EN EL CALLAO
2003-2006

Dr. Alex Kouri candidato a la Alcaldia de la
Municipalidad Provincial del Callao
por el partido Chimpun Callao

La Politica Ambiental

Fortalecimiento de la autonomia municipal desde la
gestién ambiental

Responsabilidad compartida
Coordinacién intersectorial y multiinstitucional
Privilegiar los mecanismos preventivos

Continuar con la implementacion de incentivos
ambientales a empresas que se esfuerzan por mitigar
la contaminacion




Gestion Ambiental en Lima y Callao

45

Instrumentos de Gestiéon

Diagnéstico Ambiental de la SPDA

Diagnéstico Participativo Ambiental, Plan y Agenda
Ambiental, (en coordinacién con la CAR CALLAO)

Certificado de Evaluacién Ambiental, TUPA,
Reglamento de Sanciones Administrativas, Convenios
Nacionales e Internacionales

Plan Integral de Saneamiento Atmosférico (Comité de
Aire Limpio para Lima y Callao)

EIA, PAMA, DIA, EVAP (aprobados por el sector
competente)

ECA, LMP (CONAM)

Plan de Accion Ambiental

2003-2006
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Reducciéon de la Contaminacion
Atmosférica

« Difusion, ejecucion y control del Plan Integral de
Saneamiento Atmosférico PISA —LIMA CALLAO

« Monitoreo del cumplimiento por parte de las compafiias
de aviacién comercial del uso del despegue antirruidos
recomendado por la OACI, asi como la adopcion parte
de sus aeronaves el equipo necesario para mitigar el
ruido producido en niveles mayores a los establecidos
enlaR. D. No 216-00 MTC- LIMA CALLAO

Sistema de Gestion Ambiental adecuado y
eficiente en las industrias

Aplicacién del Certificado de
Evaluaciéon Ambiental a nivel
provincial a 1,000 empresas
industriales, comerciales y de
servicio (Ordenanza Municipal N°
007-2001 y N° 004-2002)

Censo Industrial Provincial (abril
2,003)

Feria Ambiental Internacional
(enero del 2,003)

Premio Ambiental a las industrias
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Manipulacion y transporte de los
concentrados de minerales

Monitoreo de la aplicacion de
los Decretos de Alcaldia N°
00025-99-MPC y 00010-
2000-MPC, que aprueban la
Directiva que norma las 10
medidas de mitigacién de la
contaminacién ambiental,
que deben de observar los
depésitos de concentrados
de minerales, ENAFER y
ENAPU.

Vigilancia de la aplicacién del Decreto de Alcaldia N°
00016-2001-MPC, que prohibe el almacenaje y
manipuleo del concentrado de mineral del plomo en
los depdsitos ubicados en la jurisdiccion de la
Provincia Constitucional del Callao, exceptuandose
de lo dispuesto a los depésitos autorizados que
cuenten con un sistema de encapsulado, en forma
hermética e impermeable.

e Operativos permanentes para constatar el cumpli-
miento del Decreto de Alcaldia N° 00021-2001-MPC
establece las vias que deberan de observar las
unidades de transporte de carga de concentrados de
minerales en la Provincia Constitucional del Callao.
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Manipulacion y transporte de los
concentrados de minerales

- Sensibilizacién y educacion a la poblacion

- Asfaltado de pistas para reducir el pasivo ambiental
producido por las emisiones de particulas en
suspension

- Auspiciar nuevas tecnologias para el transporte
encapsulado de los depédsitos a ENAPU
(ECOCALLAO y CORMIN) les

Gestion Integral de Residuos Sdlidos

- Aplicacion de Plan
Integral de Gestidn
Ambiental de Residuos
Sélidos PIGARS-
CALLAO 2002

- Instalacién de un
Relleno Sanitario
adecuado

- Sensibilizacién y
capacitacién sobre
problemas ambientales
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Tratamientos de Efluentes Domésticos

e Supervisar el funcionamiento de
las 3 miniplantas de tratamiento
de aguas residuales de
Oquendo para el riego de areas
agricolas (GTZ BIOPLANTA
Gmbh, agricultores, INCAVI)

* Ejecutar el proyecto para el
riego de areas verdes de la
Prov. Constitucional (GTZ,
MPC, BIOPLANTA Gmbh,
INCAVI) La provision de plantas
para limitar areas verdes

Reducciéon de Ruidos

* Promover el cumplimiento de
la Ordenanza N°005-94-MPC

» Establecer sistemas de
monitoreos de ruidos en las
areas de influencia del
Aeropuerto
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Educacion Ambiental

Promover un

programa Integral

de

Ambiental

Generacién de
compromisos con
los medios de
comunicacion

Educacion

Aplicacion de Normas Ambientales y
Mecanismos de Prevencién

Promover el desarrollo, conocimiento y
cumplimiento de las normas ambientales que se
aplican en el Callao

Promover la creacién de Centros de Monitoreo
Ambiental equipados
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Promover y fortalecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional

+ Establecer mecanismos de sensibilizacion de

instituciones, empresas publicas y privadas del
Callao

« Aprobacién y financiacion de proyectos
ambientales

« Intercambio de experiencias exitosas

Conservacion y Limpieza de cursos de
Agua

Manejo de Residuos
Solidos que afectan las
playas del Callao
(campafias de limpieza)

Promover la gestion
ambiental de residuos
en las Cuencas de los
rios Rimac y Chillén
(mesas de concertacion
de actores)
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Recuperacion y Proteccién de
Reservas Naturales y areas
arqueoldgicas y agricolas

« Recuperaciéon y conservacion de los Humedales de
Ventanilla, elaboracién de un Plan Maestro, de
limitacion y cercado perimétrico del humedal

e Recuperacion y conservacién de las zonas
arqueoldgica

e Recuperacion y conservacion de Islas, Islotes,
acantilados, formaciones geoldgicas y ecoldgicas del
Callao

« Tratamiento de aguas servidas para el riego de areas
agricolas

Ocupacion del Territorio

Elaboraciéon del Plan de Desarrollo

Metropolitano para el Callao
|

.z . . ., 4
- Educaciény concientizacion \ .f

e

- Programas de reubicacién
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Documento Base paralos Candidatosala
Alcaldia

Presentacion

El debate actual sobre lagestion ambiental municipal, versa sobre multiples temas
gue estan asociados a los problemas ambientales de las ciudades, como son €l
vertimiento de residuos en botaderos o lugares no autorizados, la contaminacion
atmosférica, la pérdidade &reas verdes y zonas agricolas de borde, entre otros. No
obstante, también es preciso tener presente que en €l propio ambito administrativo
delasmunicipalidades del paishay retosimportantes que afrontar. Ambos aspectos,
la solucion de los problemas ambientales de la ciudad y el fortalecimiento de la
gestion ambiental dentro de las municipalidades, son dos gjes esenciales que se
considera necesario priorizar en el plan de gobierno de las municipalidades del
pais durante el periodo 2003-2006.

Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, no son gjenas a la
situacion descrita. Por ello, el presente documento base del Foro Electoral
Ambiental: 2003-2006, Municipalidad Metropolitana de Lima y Municipalidad
Provincial del Callao, organizado por la Comision de Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, ha sido
elaborado considerando ambas perspectivas, teniendo en cuenta que si bien ambos
municipios presentan realidades particulares, también afrontan dificultades y
potencialidades comunes, que en algunos casos, requieren incluso de soluciones
integradas, dada la conurbacion existente entre dichas ciudades.

Por otro lado, el debate actual sobre la gestion ambiental municipal seinsertaen el
concepto delaautonomialocal, y conforme aél, pasapor lograr unaclaradefinicion
legal delas competencias exclusivasy compartidas que deben ser asumidas por las
municipalidadesy |os organismos delos otros nivel es de gobierno, afin defortalecer
laactuacién municipal en latareadelaproteccion ambiental y de gestar el desarrollo
sostenible local.

A este efecto, debe tenerse en cuenta que el presente documento se sustenta
conceptualmente en las nociones de la «gestion ambiental municipal» y €l
«desarrollo sostenible», como aspectos clave e interrelacionados de la gestion
gubernamental del nivel local. Asi, se entiende como «gestion ambiental municipal »



56 Dialogos Ambientales

al conjunto de decisiones generales o particulares y las acciones que estan a cargo
delamunicipalidad, paraal canzar | os objetivos delaproteccion ambiental; y como
«desarrollo sostenible» se concibe al desarrollo local basado en tres dimensiones
equivalentes e interactuantes. el crecimiento econdmico, €l bienestar socia y la
proteccion ambiental.

Para alcanzar |os fines mencionados, las atribuciones municipales deben contar
con unabase legal sdlida. A este efecto, es de particular relevanciaque las propias
municipalidades asuman un rol proactivo y de liderazgo, en la aprobacion de la
nueva Constitucién Politica del Estado, de la nueva Ley Organica de Municipa-
lidades y las normas relacionadas al huevo proceso de descentralizacion del pais.

Conforme a ello, esimportante reafirmar los principios de la autonomialocal y la
democracia participativa desde la gestion ambiental municipal. La dimension
ambiental es un factor de gobernabilidad, porque fortalece el vinculo entre las
autoridades ediles y los vecinos, al mejorar su calidad de vida. A la vez, es un
factor que ofrece multiples potencialidades para la creacion de nuevas fuentes de
trabajo y de empresas que se inserten armonicamente en |as relaciones socioeco-
némicas de las ciudades.

Este documento lograra su objetivo, si sirve como insumo para abrir un espacio de
parti cipaci6n ciudadana permanente en lagestioén ambiental municipal y contribuye
aque las nuevas autoridades ediles fortalezcan su gestion ambiental bajo criterios
participativos y con metas eficaces para integrar en €l dia a dia, las politicas y
acciones de crecimiento econdmico, bienestar de la poblacion y proteccion
ambiental.

Finalmente, también es necesario expresar el agradecimiento alos candidatosalas
alcaldiasdelaMunicipalidad Metropolitanade Limay laMunicipalidad Provincial
del Callao por su participacion en el Foro Electoral, el cual se esperaconstituyaun
espacio adecuado para que los candidatos a ambas municipalidades sometan a
consideracion delacomunidad, sus propuestas de gestion ambiental, considerando
las acciones estratégicas que asumiran, asi como |os proyectosy acciones concretas
que serén ejecutados para orientar consistentemente y con perspectivas de corto,
mediano y largo plazo, €l desarrollo sostenible de nuestras ciudades.

Lima, 25 de Octubre del 2002.

Ada Alegre Chang
Directora del Programa de
Produccion Limpia y Calidad
Ambiental, SPDA
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|. Los problemas ambientales dela ciudad

El fuerte centralismo de la politica y la gestiéon publica en el Perd, junto con el
enfoque sectorial con el que se hamanejado la gestion ambiental, han conducido a
gue las municipalidades del pais tengan en la actualidad un rol débil, con poca
autonomiay liderazgo para conducir el desarrollo sostenible de las ciudades.

No obstante, también debe destacarse que en lamayor parte de las municipalidades
del pais se percibe un cierto desconocimiento acercade laimportanciao el alcance
integral de los problemas ambientales, 1o cual ha originado la desatencién de los
mismos, lacarenciadeliderazgo y voluntad politica paraafrontarlosy resolverlos.
Estafaltade protagonismo en el &mbito politico se reflgjaen |os baj os presupuestos
asignados ala gestion ambiental y en la ausencia de planificacion e integracion de
lo ambiental con €l resto de las politicas municipales. Es predominante, en este
sentido, lareduccién del manejo ambiental al ornato, lagestion de las éreas verdes
y los residuos sélidos o la limpieza exclusivamente, los cuales en muchos casos
son percibidos mas como servicios a los ciudadanos, que como componentes de
una gestion ambiental local integrada.

Consecuentemente con lo sefialado, |a gestion ambiental municipal adolece de los
recursos econdmicos, humanos, de informacion y de equipamiento necesarios para
poder ser debidamente planificada y € ecutada en su integralidad y, ademas de
ello, se encuentra dispersa, 1o cual origina un tratamiento desarticulado de la
problemética ambiental y, en muchos casos, el manejo ineficiente de los recursos
municipales.

Nofacilitalasituacion expuesta, lavigenciade multiplicidad de normas procedentes
dedistintasinstancias de gobierno, queinciden directao indirectamenteenlagestion
de las municipalidades y que origina una situacion de confusion y desorden en la
asignacion delascompetenciasambientales. A ello se suma, lafatade consolidacion
delas mesas de concertaciony coordinacion que faciliten procesos de planificacion
participativay el logro de soluciones legitimadas por €l concurso de las distintas
autoridades publicas, del sector privado y lasociedad civil. De este modo, todavia
€s un reto, establecer las condiciones y mecanismos para enfrentar |os problemas
ambientales a partir de una perspectivamultidisciplinariay transectorial, y superar
deeste modo, lasdeficienciasdelasuperposiciony |osvacios normativos asociados
al gjercicio de las competencias ambientales. La falta de informacién oportuna y
continua a ciudadano, es a su vez, otra constante.
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Es importante sefidlar que el nuevo paradigma de la gestién municipal establece
que el proceso de creacién o consolidacion dela ciudad depende del protagonismo
delos gobiernoslocalesy del grado de participacion de sus habitantes. Socializar
lacondicién de ciudadaniano es simplemente urbanizar materialmentelas periferias,
hacer masinfraestructuray dar més servicios. Essobretodo, crear las condiciones
culturales para que la poblacién menos integrada socialmente viva la ciudadania,
formule sus demandas y exigencias y utilice realmente la ciudad y sus bienes

colectivos.

A continuacién, se detallan aspectos especificos de la situacion ambiental de los
municipios de Lima Metropolitanay la Provincia del Callao.

Datos Generales

Municipalidad Metropolitana de
Lima

Laciudad de Lima se encuentra ubica-
daen lazona desértica mas grande del
mundo después de El Cairo, 1o cual
obliga a planificar € desarrollo de la
ciudad cuidadosamente.

Sinembargo, lafaltade unaconciencia
clarasobrelaplanificacién del desarro-
Ilo delaciudad, el precipitado proceso
urbanizador y el crecimiento inorga-
nico, han contribuido a un uso inade-
cuado del suelo, aladesaparicion ace-
lerada de las zonas agricolas, asi como
la confluencia de industrias en zonas
urbanasy cercanasalos cursos de agua
favoreciendo su contaminacion.

Algunos datos:

Superficie: 2,817.30 Km?
Poblacion: 7,496,831 Hab.
Densidad: 2,661 Hab/Km?
Distritos: 43

Poblacion urbana: 7°355,000 Hab.
Pablacion rural: 152,000 Hab.
Actividad industrial: 65%
Industrias registradas: 14,000

Municipalidad Provincial del
Callao

Las actuales caracteristicas del Callao
hacen que la provinciay € puerto, en
particular, constituyan una zona en la
gue concurren diversos problemas
ambientalesdeimportancia. Su natura-
lezacasi completamente urbana, su ato
indice poblacional, su carécter de
centro neuralgico de las comunica-
cionesdel pais(donderadican €l primer
aeropuerto y € principal puerto mari-
timo del Perd), asi como sus ain
existentes areas agricolas y extenso
pargue industrial (con gran concen-
tracion de industrias quimicas, minero
metal Urgicas, de maquinariay equipos
en general) determinan esa condicién.

Algunos datos:

Superficie: 146.98 Km?
Poblacion: 773,701 Hab.
Densidad: 5,264 Hab/Km?
Tasa de crecimiento: 3%
Distritos. 6
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1. Contaminacion del aire

Uno de los grandes problemas ambiental es de las principal es ciudades del pais, 1o
constituye €l deterioro de la calidad del aire, producto en gran medida de la
contaminacion originadapor € gran incremento del parque automotor y laindustria,
lo que genera en muchos casos, la concentracion de agentes contaminantes por
encima de los estandares de calidad recomendados por la Organizacion Mundial
delaSalud (OMS) y los aprobados a nivel nacional.  Asimismo, las emisiones de
plomo son un problema importante en Lima Metropolitana 'y en la Provincia del
Cadlao. Estas tienen como principales fuentes de generacion las emisiones
procedentes de los vehiculos que utilizan gasolina con plomo y la produccion
industrial, especialmente la de pinturas y baterias.

Ello ha originado problemas de salud en la poblacién, y en particular en el sector

infantil, por exceso de sustancias contaminantes, como plomo en la sangre.

Municipalidad Metropolitana de
Lima

Se estima que laindustriay el parque
automotor representan aproxima-
damente e 80% de la contaminacién
enLima.

En Lima Metropolitana el parque
automotor de vehiculos para el afio
1999 era de aproximadamente 750,000
vehiculos, de los cuales, los vehiculos
autorizados para€l servicio publico por
laMML fueron 26,000. Es necesario
resaltar la fuerte obsolescencia del
parque automotor y la importancia de
la informalidad que padece el sector,
causa por laque se hace dificil obtener
cifras certeras a respecto.

Se ha estimado que las emisiones
producidas por el parque automotor
alcanzan a 45,000 T de CO; 12,000 T
de NO2; 6,000 T de HC y aproxi-
madamente 4.8 T de plomo tetragtilico
por afio.

Municipalidad Provincial del
Callao

Unadelas principal es causas de conta-
minacion atmosférica en la provincia,
se debe a la antigliedad del parque
automotor y de la flota aérea que se
ubica en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez.

De acuerdo a los resultados de las
encuestas realizadas a las empresas
industriales delaProvinciadel Callao,
de las industrias encuestadas el 44%
produce emisiones a la atmésferay €l
56% nolo hace, delocual, sdlo el 28%
delas empresas que generan emisiones
atmosféricas realizan algun tipo de
tratamiento.

Un tema preocupante es lainadecuada
manipulacion de sustancias como €l
plomo, contami nante al tamente nocivo
para la salud, cuyo origen se atribuye
al transporte y a los almacenes de
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De otro lado, la costumbre de quemar
basura también contribuye en forma
sustancial a la contaminacion
atmosférica de la ciudad.
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minerales en sus actividades de carga/
descarga, lo cua ha concitado fuerte
interés en los Ultimos tiempos y debe
seguir siendo priorizado por las

autoridades municipales.

2. Manejo deresiduos sdlidos

Las ciudades de Lima Metropolitana y Callao enfrentan fuertes obstaculos para
establecer un sistema adecuado de gestion de residuos sdlidos municipales. Ello
es debido entre otros factores, alafuerte informalidad del sector, lalimitada capa-
cidad de gerencia, la creciente produccion per capita de residuos sdlidos, la falta
de infraestructuray equipamiento adecuados y |os malos hébitos de la poblacion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que hay fuertes problemas que alin deben ser
superados como €l financiamiento de la gestion de los residuos (dada la alta
morosidad en el pago delosarhitrios), € problemasocial asociado alaformalizacion
del sector, laintegracion de la gestién desde el ambito provincial, entre otros, que
incluyen una débil conciencia civica de la poblacion en relacion al tema de los
residuos sdlidos.

Municipalidad Metropolitana de
Lima

Laproducciony el manejo deresiduos
solidos en la ciudad se ha convertido
en un problema ambiental de impor-
tantes dimensiones. Hoy en dia se
estima que menos del 45% de los
residuos solidos se dispone en los
rellenos sanitarios previstos para ello,
guedando la cantidad restante desper-
digadaenlascalles, lariberadelosrios
0 los botaderos informales.

Residuosgenerados. 1' 411,612 Ton/afio
Residuos en relleno sanitario: 581,410
Ton/afio

Residuos no control ados; 830,202 Ton/
ano

Municipalidad Provincial del
Callao

En el Callao, alrededor de 810,000
habitantes de sus seis distritos generan
aproximadamente 499 toneladas
diarias de residuos domiciliarios, alo
cual se suman 125 toneladas diarias de
residuos de mercados; 624 toneladas
diarias de centros educativos y barrido
de calles y otros, que son dispuestos
en el botadero controlado La Cucara-
cha ubicado en Callao (379 toneladas
diarias) y en La Vizcacha, vertedero
ubicado en Puente Piedra (58 tonela-
das diarias). En total se dispone sdlo
437 toneladas diarias, que representan
el 70% de los residuos sdlidos genera-
dosen el Callao.
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Esta situacién incrementa los riesgos
en lasalud de lapoblacion al fomentar
la quema de basuras de manera
incontrolada y el tréfico ilegal de los
residuos organicosque sedestinanalas
chancherias clandestinas.

El circuito informal involucra a los
denominados «buzos» que segregan
residuosen laviapublicay utilizagran
parte de lo que se deja de recoger 0 no
Ilega a los rellenos sanitarios, adn
después de haberse recol ectado por los
camiones municipales, lo cual es
destinado a actividades de reciclgje no
controladas. Aproximadamente 5,000
personas se dedican aalguna actividad
vinculada con el aprovechamiento
informal de los residuos sdlidos.

61

Cabe sefidar que Callao, solo se cuenta
con un botadero controlado el cual
tiene una vida Util no mayor de dos
anos, ademas no cuenta con un relleno
sanitario pararesiduosindustriales.No
existe un sistema de recoleccion,
transportey disposicion final adecuada
de los residuos hospitalarios. Al
respecto, segun informacion de
ESLIMP Callao, no se estaria permi-
tiendo el ingreso de residuos hospita-
larios a botadero La Cucaracha.

Ademas, debe tenerse en cuentaquela
supervision y fiscalizacion, es débil.

3. Los problemas de saneamiento basico

El crecimiento inorgénico de las ciudades ha contribuido a generar un fuerte
déficit en la prestacion de los servicios de saneamiento basico, teniendo este
problema efectos mas acusados sobre la gente pobre. Asimismo, esta falta de
planificacion de las zonas urbanas ha tenido efectos ambiental es asociados con
medios inadecuados de eliminacién de las aguas residuales, una demanda de
agua que supera €l suministro y la contaminacion del agua subterranea

Municipalidad Metropolitana de
Lima

Lapresién queimplicalaexistenciade
una megaurbe como Lima también se
hahecho notar en losrecursosfluviales
y maritimos que comprende su terri-
torio. El Rimac es el rio mas grande de
lostres que atraviesan su territorio y €l
gue abastece de agua potable a
aproximadamente un 75% de su

Municipalidad Provincial del
Callao

Los efluentesdomésticos eindustriales
desembocan sin tratamiento alguno, en
cursos de aguas naturales del Callao.
En la provincia existe sélo una planta
de tratamiento, ubicada en el distrito
de Ventanilla que trata menos del 10%
delasaguas producidas parael Callao.
Asimismo, se usa a las riberas de rios
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poblacion. Asimismo, se cuenta con
la explotacion de las aguas subterra-
neasy lasaguas superficialesdelosdos
otrosrios; Chillony Lurin. Estascons-
tituyen las fuentes de agua superficia
para todos |os usos consuntivos y no
consuntivos.

La actividad minera y el vertido de
aguas sin tratamiento, de origen
domeéstico eindustrial, han contribuido
aelevar el costo de tratamiento de las
aguas y a poner en peligro la salud de
los habitantes de la ciudad. Es esta
misma descarga incontrolada de aguas
servidas la que también contribuye al
deterioro de los recursos marinos. A
ello seafade el mal uso delasplayasy
lacontaminacion del litoral marino por
encima de los niveles maximos
permisibles.

En cuanto a los servicios de sanea-
miento, en Lima existen 839,337
conexiones de agua potable, de las
cuales 771,585 son domésticas y
51,805 comerciales, correspondiendo
la menor cantidad de conexiones al
sector industrial y estatal.

Cabe mencionar, que de la produccién
de agua, € 98% proviene de la planta
de tratamiento de la Atarjeay € resto
proviene de pozosy galerias filtrantes.
La produccién total ascenderia a
58,636,000 m® aproximadamente.
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Como espaci os para botaderos de basu-
ray desmonte.

El total de conexiones de agua potable
al afio 2000 esde 97,013, delas cuales
93,040 corresponden a consumo
domeéstico, 3,426 al comercial, 430 a
industrial y 117 a servicios publicosy
hospitalarios.

Lasplantas detratamiento 1y 2 ubica-
das en La Atarjea y las galerias
filtrantesdestinan al Callao 21,337 m3/
ano, es decir 0.67 m3/seg, lo que
significa el 30% del agua distribuida
para su poblacién. Sin embargo, los
pozos tubulares y reservorios consti-
tuyen el sistemade abastecimiento mas
importante, ya que el 70% de agua
distribuida corresponde a este sistema
gue proporciona 1.85 m3/seg. de agua
potable.

Se estima que €l 70% de las redes de
servicio de agua y desagle de la
provincia son muy antiguas. De
acuerdo a SEDAPAL, alrededor del
15% del total deredesde servicio estén
en situacion critica, teniendo que
proceder a su renovacion debido a su
obsolescencia.

De otro lado, existe una escasez de
nuevas fuentes de agua.
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4. L apérdida de areas verdes

La pérdida de éreas verdes, la depredacidn de las reservas ecoldgicas, de las
areas agricolas de borde y los monumentos arqueol 6gicos que han quedado
inmersos en medio de la ciudad, son otro de los problemas que deben enfrentar
lasciudades. A este efecto, esimportante quelas nuevas autoridades municipal es
prioricen dentro de su agendade gobierno, larecuperacion, conservacion y puesta
envalor delas éreasverdes delaciudad, considerando dentro de éstas, las zonas
agricolasdel Callaoy € valede Lurin, tltimo valle verde de laciudad de Lima.
Estas acciones van de la mano con la actualizacion participativa de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como del control y establecimiento
de garantias al cambio de uso en la zonificacién. Asimismo, estan inmersas en
una concepcion integral de desarrollo que comprenda la generacion de nuevos
empleos, la proteccién ambiental en el desarrollo de las actividades industriales
en coordinacion con las autoridades sectoriales competentes, la promocién y
rentabilizacién de la agricultura, la promocién del turismo sostenible y otras
acciones que deben tener una priorizacion estratégica en la nueva gestion edil,
pero a la vez, deben verse reflgjadas en acciones y proyectos concretos que
viabilicen los lineamientos de politica de la autoridad.

Municipalidad Metropolitana de
Lima

EnLima Metropolitana, €l areaurbana
ha crecido a una tasa promedio de 3%
por afio, entre 1985 y 1995. En 1995,
el area urbana ocup6 el 82.8% de la
superficie total. En lazona del este de
Lima, la superficie agricola se redujo
en 72%, entre 1972y 1997, siendo Ate
un distrito donde se ha reducido la
tierra agricola hasta en 80%. Los
distritos con mayor extension de
superficie urbana son Barranco, Brefia
y El Agustino, con cerca de 99% en
cada caso. La mayor extension de
superficie paraexpansion urbanainme-
diata se encuentra en la zona norte de
Lima, estimada en 4,400 hectareas,
aproximadamente.

Municipalidad Provincial del
Callao

En los ultimos afos, el Callao ha
perdido grandes extensiones deterreno
con aptitud agricola como conse-
cuencia de una ocupacion informal y
descontrolada para fines urbanos. Lo
gue ha generado que se pierdan 37
hectareas de areas agricol as por afio por
ocupacion urbana.

Cabe sefialar, que como producto del
crecimiento urbano sobre areas agri-
colas delos ex Fundos Oquendo y San
Agustin se han cerrado varios canales
de riego impidiendo €l uso directo de
las aguas de los rios Rimac y Chillén.
Lo que haoriginado el uso directo de
aguas servidas en laactividad agricola,
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En muchos casos, las zonas agricolas
peri-urbanas sirven de lugar de depo-
sito inadecuado de residuos sdlidos,
reuso de aguas residuales sin tratar,
entre otros. En los Ultimos afios, la
pérdidade zonas agricolas de borde ha
seguido un patron creciente. En
términos generales, €l area agricolaha
disminuido del 90% al 5% en los
Ultimos 50 afios.
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incluyendo cultivos de tallo corto.

Ademés existen limitados recursos para
el mantenimiento y habilitacion de
areas verdes, casos de arrojo de
desmonte enlaséreasnaturalesy tierras
agricolas y finalmente presencia de
botaderos en &reas naturales de la
provincia.
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|l. Lagestion ambiental delas
municipalidades

Diez Lineamientos de Gestion Ambiental Municipal para €
Periodo 2003-2006

Serecomienda priorizar laadopcién eimplementacion delos siguienteslineamientos
de gestion ambiental, para el periodo de gestién municipa 2003-2006.

1. Liderazgo politico en la gestion ambiental

Lapriorizacién del tema ambiental brinda a las municipalidades la posibilidad de
afianzar su peso ingtitucional y politico dentro de la estructura del Estado. Una
accion proactiva, claray visible en el megjoramiento de las condiciones de vidade
lapoblacion y el mejoramiento de su entorno ambiental, afianzael buen mangjo de
laciudad y permite hacer proyecciones de desarrollo de largo plazo. A este efecto,
deben tomarse en consideracion las tendencias internacionales que subrayan €l
rol conductor de las municipalidades al frente del desarrollo sostenible local.

Dos aspectos clave entorno a liderazgo de las municipalidades son:

» El fortalecimiento de la autonomia municipal desde la gestién ambiental:
buscando de este modo distinguir a la municipalidad de las instancias
administrativas correspondientes a otros niveles de gobierno; v,

» La articulacion de la gestion ambiental municipal con el proceso de
descentralizacién: demandando en el marco de este proceso, mayores recursos
y mas claridad en la definicion de las funciones exclusivas y compartidas de las
municipalidades en materia ambiental.

2. Redimensionamiento de la gestion ambiental municipal

Esnecesario ampliar lavision atomizaday reduccionistadelo ambiental, que existe
en la mayor parte de municipalidades del pais, dandole la amplitud que le
corresponde en relacion al desarrollo local, las actividades socioecondmicas, la
orientacion del turismo sostenible, €l biocomercio, lageneracion de unaciudadania
responsable, entre otros. Debe entenderse que la gestion ambiental va més alla
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del cuidado de areasverdes, el mangjo deviveros, programas de educaci on ambiental
y proyectos especificos.

Dos aspectos clave a respecto son:

e Asumir una visién holistica de la gestién ambiental: la gestion ambiental debe
ser desarrollada en base a una concepcién integral y sistémica, considerando los
aspectos urbanos y rurales de competencia municipal, asi como la extension
total de la jurisdiccion de las municipaidades metropolitanas y provinciales.
Serecomiendacrear instanciasinternas de coordinacion paralagestién ambiental,
desde una perspectiva multidisciplinariay multisectorial.

« Articulacion de actores y aspectos de la gestion ambiental municipal: ademas
del gobierno local, hay otros actores publicos y privados que pueden influir
positivao negativamente en laactuacion del municipio, por |o que es conveniente
identificarlosy generar nexos de coordinacion institucionalizados con ell os, para
conjugar esfuerzosy llevar a cabo una gestion ambiental eficaz.

3. Adopcién de una politica ambiental municipal explicita

Es necesario contar con una politica ambiental explicita, que sea construida con €l
concurso de la poblacién y establezca lineamientos estratégicos que orienten la
actuacion delosfuncionariosmunicipales. Deestamanera, lasdecisiones seadoptaran
bajo criteriosingtitucionalesy no individual es, reduciendo asi e margen de decisiones
inorganicas, que no resisten €l paso de un periodo de gobierno loca a otro.

Esta politica ambiental debe ser coherente con las demés politicas del gobierno
local y con las poaliticas publicas del pais. En particular, deben observarse las que
rigen lagestion ambiental nacional y regiona y los principioscomo el de prevencion,
internalizacion de costos ambientales y contaminador pagador, acceso a la
informacion y participacion ciudadana, entre otros.

Dos aspectos centrales para definir e implementar 1a politica ambiental municipal
son:

» Evaluacion de la gestién ambiental municipal: la politica ambiental debe
sustentarse en mecani smos de eval uacién previosy posteriores asu formulacion.
a efectos de legitimarla, revisarla y corregirla, garantizando de este modo su
vigenciay factibilidad.

 Definicidn de acciones estratégicas de corto, medianoy largo plazo: laamplitud
y complejidad de los problemas ambientales, aunadas a los limitados recursos
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disponibles, conlleva a que las autoridades deban priorizar sus acciones y
optimizar sus recursos, debiendo preverse expresamente accionesadesarrollarse
en el corto, mediano y largo plazo, en € ambito urbano y rural, asi como en la
totalidad del espacio distrital, metropolitano y provincial, segin corresponda.

4. Integracion dela gestion ambiental municipal

Las municipalidades deben establecer instrumentos de gestién que conduzcan a
los distintos funcionarios municipales a actuar organicamente, en funcion alos
objetivos y metas trazados para implementar |a politica ambiental municipal.

L os siguientes son dos instrumentos esenciales para lograr este objetivo:

* Articulacion de un sistema de gestién ambiental municipal: las municipalidades
deberian contar con un sistema de gestion ambiental municipal, disefiado apartir
delapoliticaambiental municipal. El sistemacontribuirdaarticular alosactores
clave del municipio y a establecer procedimientos para brindar respuestas
planificadas y eficaces ante las situaciones o demandas de la poblacion, que
ameriten una actuacion municipal .

» Establecimiento de un plan de gestion ambiental municipal: el plan debe
sustentarse en la politica ambiental municipal. Debe contener las medidas para
implementarla, fijando responsabilidades, programas, proyectos y actividades
concretas para atender |os problemas ambientales del municipio, considerando
los recursos disponibles, asi como €l respectivo cronograma de actuacion, tanto
de corto, mediano, como largo plazo.

5. Ingtitucionalizacion de la gestién ambiental municipal

Es importante institucionalizar la gestion ambiental dentro de las normas de
organizaciony funciones delamunicipalidad, através de unaunidad administrativa
gue se encargue de articular 10s aspectos técnico-normativos y operativos de la
gestion ambiental. Estainstancia seralaque propicie unarelacion fluida, dindmica
y eficaz, entre los 6rganos de decision politica de la municipalidad y € trabajo
técnico de la proteccion ambiental .

A continuacion se resalta dos aspectos clave para alcanzar este objetivo:

» Coordinacion de los ambitos de actuacién politico y gjecutivo dentro de la
municipalidad: es necesario impulsar el establecimiento de mecanismos
especificos y expresos de coordinacion que unifiquen la actuacion de la
municipalidad, integrando sus instancias politicas y técnicas.



68 Dialogos Ambientales

» Establecimiento de una unidad de gestién ambiental municipal: es necesario
establecer una direccion de linea especializada que se encargue de la gestion
ambiental delamunicipalidad. Como unaetapadetransito, es prudente establ ecer
mecanismos obligatorios de coordinacion interna, identificar las atribuciones
de caracter ambiental y centralizarlas progresivamente en dicha dependencia.

6. Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal

Paralograr unaadecuadagestién ambiental municipal esnecesario dotar alaunidad
ambiental de un marco politicoy legal claroy consistente, asi como delosrecursos
necesarios. Ello implica dotarla de recursos humanos calificados, de tecnologia
moderna, acceso a bases de informacion, facilidades logisticas y mecanismos de
fiscalizacién, entre otros.

Dos aspectos son esenciales al respecto:

» Mejores capacidades de gestion ambiental: la unidad ambiental de las
municipalidades debe contar con recursos humanos, econémicos y técnicos
suficientes y especializados. Para ello, se recomienda identificar previamente,
cuél es son los recursos necesariosy poner en marchaestrategias parasu obtencion
0 captacion.

« Diversificacion de ingresos y mayores recursos presupuestales. es necesario
que las municipalidades elaboren estudios detallados para definir con precision
cual es el gasto o lainversion efectiva que requieren para su gestion ambiental,
debiendo ampliar y reasignar |os montos de las partidas presupuestarias afin de
orientar lagestion municipal haciaobjetivosambiental es estratégicoseintegrales,
pero alavez, esimportante quelas propias municipalidades definan unaestrategia
de financiamiento de su gestion ambiental, a partir de mdltiples fuentes de
recursos econémicos, como son lacooperacion internacional, €l apoyo del sector
privado y la generacion de ingresos propios, ademas de la demanda de mayores
recursos del tesoro publico.

7. Gestion de problemas ambientales prioritarios

Los limitados recursos disponibles y la construccion progresiva del sistema de
gestion ambiental municipal, conllevan a que las municipalidades deban
necesariamente priorizar su actuacion, evitando actuaciones erréticas, salpicadas
delogros puntuales, pero sin unalégicade conjunto, ni unavisién estratégicade la
gestion ambiental.
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L os siguientes son aspectos que se consideran esenciales para este objetivo:

» Manegjointegral delosprincipal esfocosderiesgo ambiental, através de medidas
de prevencion enla gestion ambiental : es necesario evaluar losimpactosy riesgos
ambientales del municipio, para adoptar medidas concretas de prevencion del
dafio ambiental. Para ello, es importante concertar y coordinar con otras
autoridades competentes y actores relevantes, afin de planificar e implementar
acciones que generen sinergias y eviten controversias que debiliten la gestion
municipal.

* Recuperacion de ecosistemas y ambientes deteriorados: también es importante
priorizar la recuperacién las zonas ambientalmente criticas, en las cuales por
diversas razones de contaminacion o depredacion de recursos naturales, estén
comprometidas la salud publica, los ecosistemas o la calidad de vida.

8. Establecimiento deinstrumentos de gestion ambiental

Es recomendable que en el nuevo periodo gubernamental, las autoridades
municipales prioricen, disefien y establezcan instrumentos de gestion especificos
para alcanzar |0s objetivos de su gestion ambiental.

Para este efecto, se recomienda la priorizacion de los siguientes instrumentos:

 Apraobacién e implementacién de una ordenanza marco de gestién ambiental y
sus normas complementarias: es necesario que las municipalidades regulen su
gestion ambiental, estableciendo lineamientos de politica, instrumentos de
gestion, asi como condiciones y responsabilidades para el ejercicio de sus
funciones. Una ordenanza marco puede integrar, contribuir a superar |os vacios
e imprecisiones de las hormas vigentes.

» Planificacién del desarrollo local: es importante establecer instrumentos de
planificacion pararacionalizar las decisiones municipalesy alcanzar los objetivos
delagestion ambiental. Asimismo, deben
incluirse criterios de proteccién ambiental en laplanificacion del desarrollolocal,
especificamente en el Plan Integral de Desarrollo Provincial, Plan de
Acondicionamiento Territorial y Plan Urbano.

* Indicadores de la gestion ambiental municipal: es importante establecer
indicadores para evaluar objetivamente las acciones municipal es desarrolladas
en & campo delagestion ambiental, asi como |os resultados ef ectivos al canzados.

* Instrumentos de incentivo econdémico y sancién en la gestion ambiental: las
municipalidades deben establecer incentivos econdmicos, que complementen



70 Dialogos Ambientales

su régimen punitivo, dado que aquellos logran, en muchos casos, laadopcion de
medidas que desde un enfoque sancionador no serian alcanzadas.

9. Acceso alainformacion y participacion ciudadana

Es necesario que las municipalidades establezcan criterios de democracia
participativa en su gestion ambiental, tales como:

» Mecanismos de transparencia de la gestion ambiental municipal: acceso a la
informacion, concertacion y participacion ciudadana. Se deben crear sistemas
paraadministrar lainformacion ambiental y facilitar el acceso aella, directamente
0 a través de redes electronicas. Asimismo, deben crearse instancias de
concertacién y participacion, para involucrar alos actores clave en latomade
decisiones.

» Presupuestos participativos y rendicion de cuentas: este es un mandato consti-
tucional que fortalece la gestidn descentralizada'y democrética, contribuyendo
alaeficienciade gasto, asi como alamayor transparenciaen lagestion piblica.

» Impulsar € desarrollo de una ciudadania ambiental responsabley promover la
vigilancia ciudadana, a través de acciones de sensibilizacién, educacién y
capacitacion ambiental: las municipalidades deben impulsar el desarrollo de
unamayor sensibilidad y responsabilidad de los ciudadanos, respecto delagestion
ambiental, para promover actitudes proactivasy su participacion efectivaen la
solucién de los problemas ambientales de la ciudad. También deben reconocer
y facilitar la vigilancia ciudadana en la gestion ambiental municipal, abriendo
espaciosparalatuteladel debido proceso administrativo, asi como el seguimiento
y control de los mandatos legales.

10. Articulacion de actores clave

Las municipalidades deben involucrar a los actores clave vinculados con la
proteccion ambiental en el ambito de su jurisdiccion, considerando dentro de éstos,
a las otras autoridades publicas, a sector privado, las universidades, las
organizaciones de base y, en general, a los actores individuales o colectivos que
puedaninfluir positivao negativamente en lagestion ambiental delamunicipalidad.

Para este efecto, es recomendable que se de prioridad a las siguientes acciones:

» Coordinacién con otras autoridades; dada la sectorializacion administrativa de
la gestion ambiental peruana, es necesario que se establezcan mecanismos
expresos de coordinacion con otras autoridades, paraladefinicidn de politicas e
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instrumentos y el desarrollo de acciones y actividades. Las municipalidades
también deben coordinar entre si, considerando alas provinciales, distritales o
de centros poblados. Ello es particularmente relevante cuando hay zonas o
espacios conurbados, como es el caso de la Municipalidad Metropolitana de
Limay la Municipalidad Provincial del Callao, que cuentan con espacios
socioecondmicos total mente integrados.

» Creacion de sistemas y redes para la gestién ambiental: se debe aprovechar las
ventgjas tecnoldgicas y de intercambio de informacién, para crear redes que
coadyuven aladifusion deloslogros municipales, lacanalizacion y articulacion de
mayores recursos para la gestion ambientd, € intercambio de experiencias, etc.

Como seindico al comienzo de este documento’, esta propuesta busca
facilitar el desarrollo de planes de gestién ambiental para el nuevo
periodo de gobierno municipal, a partir del reconocimiento de que
deben definirse soluciones técnicas a los problemas ambientales de
las ciudades, pero éstas deben ir de la mano del fortalecimiento de
la gestion municipal. Cuatro afios constituyen un tiempo prudente
para impulsar cambios estructurales en la gestion ambiental de las
municipalidades del pais, s6lo se requiere voluntad politica y
compromiso para lograr €l cambio, y el consecuente mejoramiento
de la calidad de vida, en un marco de desarrollo sostenible de las
ciudades.

* Lainformacién contenida en este documento se sustenta en los datos contenidos en los diagnésticos de
gestién ambiental municipal elaborados por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental y publicados
bajo la denominacién «La Propuesta Ambiental». Lima, octubre, 2002.
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Presentacion

El 1l Foro Ambiental “ Piura de Cara al Mar:Retos y Oportunidades’ fue
organizado por la Comisién de Ambiente y Ecologiadel Congreso dela Republica
y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, y sellevd acabo losdias viernes 13
y sébado 14 de diciembre en las ciudades de Piuray Paita.

Este foro fue el segundo evento realizado en el marco del Proyecto «Apoyo
Preliminar a Fortalecimiento de las Capacidades de la Comision de Ambiente y
Ecologiadel Congreso de la Republica», con el fin de propiciar €l didlogo sobre €l
tema marino en laregion de Piuray generar propuestas especificas en materia de
gestion ambiental que pudieran ser integradas al plan de trabajo dela Comision de
Ambiente y Ecologia.

La rigueza biol6gica que encierra Piura no solo proviene del mar. Esta region es
notable porque cuenta con bosques alin en buen estado de conservacion, cuyo
valor seincrementa por su rarezay por ser €l habitat de variadas especies de fauna
gue se encuentran muy amenazadas. No debemos olvidar que unadelastresreservas
debiosferaque existen en € pais se ubicaen lazonanorte de nuestro pais, justamente
entre Tumbesy Piura. Sin embargo, el mar fue el gje central de este evento porque,
a pesar de la extension de las costas peruanas, tenemos la tendencia a vivir de
espaldasal mar, sin reconocer suimportanciafundamental por ser lagran despensa
alimenticia de la que debiera provenir la mayor parte de nuestro consumo de
proteinasy por la enorme diversidad biol6gica que alberga.

El Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita fue elegido como sede el segundo
dia del taller, porque esta ciudad tiene una vocacion y desarrollo pesqueros
innegables, que permitieron alos participantes, no sdlo tener un contacto masdirecto
con el mar, sino aprender delas experiencias de un enclave pesquero que hasufrido
una historia de degradacién ambiental, paisgjistica e incluso, de condiciones de
vida: labahia El Ferrol, en Chimbote.

L aparticipacion de diversos medios de prensal ocales en este evento fue fundamental
paracumplir con €l objetivo de difusion y de sensibilizacion de la poblacion sobre
lariguezay laimportancia que tiene el Mar de Grau.
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|. Marco legal einstitucional ambiental en & Peru

Un reto para la gestion ambiental de los gobiernoslocales

Ada Alegre Chang
Directora del Programa de
Produccion Limpia y Calidad
Ambiental, SPDA

El disefio y la consolidacion de un marco legal e institucional ambiental tienen
como objetivo central lograr una gestion ambiental eficiente para el crecimiento
econdémico, €l bienestar socia y la proteccion ambiental del pais. Este esfuerzo
requiere la participacion de tres actores principales: el Estado, el sector privado y
la sociedad civil, cada uno desempefiando un rol especifico.

L os principios generales en los que se inspira el Estado son:

» Estado unitario

» Subsidiariedad

» Descentralizacion
» Simplificacion

« Transparencia

En materia ambiental |os principios son:

» Desarrollo sostenible

* Prevencion

« Contaminador-pagador

» Acceso alainformacion
* Participacién ciudadana

Frente a una estructura de Estado centralizador en €l tema ambiental, nuestro pais
ha optado por un sistemaen el que las competencias ambiental es se asignan a cada
sector. El Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM) es la entidad que se ocupa
de coordinar entre las instancias ambiental es de cada sector.

L os elementos claves para la gestion ambiental son:
* Politica nacional ambiental
» Sistemanacional de gestion ambiental
» Instrumentos articuladores de gestion ambiental
» Participacién del sector privado y la sociedad civil
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Lograr una politica de desarrollo sostenible requiere apoyar lainstitucionalidad, la
gestion econdmicay lacuestion social del pais. Enlaactualidad se estén evaluando
y discutiendo dos alternativas:

» Crear unconsgointerministerial enlaPresidenciadel Consegjo de Ministros
gue asesore en temas de desarrollo sostenible

» Crear un consejo de desarrollo sostenible

Considero que la primera alternativa es la mas conveniente, porque en el ambito
internacional se ha demostrado que el consegjo de desarrollo sostenible empieza a
competir con la economia ambiental y se crean dos instancias que no logran un
nivel adecuado de consolidacién. Es mas, segin algunos especialistas la creacion
de consgjos de desarrollo sostenible ha debilitado el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Este es un tema para el debate.

El Estado peruano cuentacon un conjunto de autoridades que desempefian funciones
ambiental es. Existen unidades ambiental es en préacticamente todos |os ministerios,
con muy contadas excepciones, como €l caso del Ministerio de Educacion.
Lamentablemente, no todas son iguales. Algunas cuentan con més personal y
jerarquia dentro de su sector, como sucede con la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Energia 'y Minas; otras, en cambio, cuentan con
MEeNos recursos y su importancia es menor, como la Direccion General de Medio
Ambiente de Industria.

Cada ministerio, de acuerdo a articulo 50 del Decreto Legislativo N° 757, es la
autoridad ambiental para las actividades que estédn bajo su competencia. Este
mandato general ocasiond confusion y sobreposicion de competencias. Paratratar
de revertir esta situacion, cada ministerio fijay determina sus politicas sectoriales
y aprueba sus propias normas. Sin embargo, esta solucién conllevé a un conjunto
de normas, politicas y acciones contradictorias, surgiendo vacios, duplicidades y
conflictos. Esto se debe a que cada autoridad funciona como un compartimiento
estanco. Paratratar deintegrar estos compartimientosy coordinar la accién de este
conjunto de autoridades, en 1994 se cred el CONAM.

El CONAM es una entidad que aln tiene severas limitaciones, pues su presencia
es limitada. Sin embargo, ha tenido avances puntuales en el desarrollo de
instrumentos de gestion, habiendo creado comisiones ambientales regionales en
buena parte del pais. La proyeccion del CONAM es contar con una comision
ambiental en cada una de las 24 regiones hacia enero del 2003.

Al conjunto de las unidades ambientales de los ministerios, el CONAM vy la
Presidenciadel Consejo de Ministros (como unidad rectora), sele suman algunos
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organismos regulatorios que se encargan de tareas puntuales, como la fisca-
lizacion. A modo de ejemplo, podemos citar al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia (OSINERG), que ha asumido las funciones de fiscalizacion
y sancion del Ministerio de Energiay Minasen lo que respectaalos hidrocarburos
y la electricidad. En este caso especifico, el ministerio conserva las funciones
técnicas normativas, mientras que la fiscalizacion y la sancion estan a cargo de
OSINERG.

Ademés de estas instancias, tenemos la Comision de Ambiente y Ecologia del
Congreso delaRepublicay algunos organismos constitucional es autbnomos, como
el Poder Judicial y la Policia Nacional. Asimismo, la Contraloria General de la
Republica, €l Ministerio Plblico y la Defensoria del Pueblo tienen una cuota de
poder, funciones y atribuciones en materia ambiental. Tenemos también los
recientemente creados gobiernos regional es, con algunos lineamientos en materia
de competencias que alln no estan detallados, y 1os gobiernos locales.

El gobierno peruano tiene un carécter unitario. Se trata de un gobierno que se
manifiesta a través de tres niveles de representacion. Como los tres niveles
constituyen un solo gobierno, no deberia ocurrir que més de una autoridad se
pronuncie sobre una misma materia, que es lo que suele suceder hoy en dia. La
aplicacion de cinco o seis multas diferentes por un mismo accidente es contraria al
caracter unitario del gobierno.

¢Quéimplicaesto de laautoridad competente? En primer lugar indicatres niveles:
legalidad, competenciay autonomia.

En lo que respecta alalegalidad, la competencia de una autoridad solo nace de la
ley. Ninguna autoridad puede adjudicarse competencias que no estén establecidas
en laley ni limitar aquellas que le han sido asignadas. Ademas, el concepto de
competencia indica un caracter mandatario y no implica discrecionalidad. La
autoridad esté obligada a asumir las competencias que legalmente le han sido
asignadas. No decide si las asume o no.

En lo relativo a la competencia, se puede hablar de una competencia territorial u
horizontal, cuando una autoridad asume el conjunto de atribuciones sobre las
materias que estén en el ambito de su jurisdiccidn, y de competenciafunciona de
tipo vertical, que es aquella en la que no importa el lugar donde se desarrolla la
actividad, como sucede en el caso del Ministerio de la Produccion, que es la
autoridad competente en materia de pesqueria, a margen de que esta actividad se
desarrolle en Paita, 1o o Pisco. Lacompetenciaimplica derechosy deberes ante €l
publico y las demés entidades del Estado.
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Cuando nos referimos alaautoridad competente, se debe analizar el &mbito en que
esa autoridad gjerce su competenciay el tipo de funciones que tiene. Asimismo,
deberdevaluarse si lacompetenciaesexclusivay excluyente. Esto significaqueen
ciertasmaterias sdlo unaautoridad eslacompetente parapronunciarse. Un giemplo
muy claro es el de la emision de moneda. La Unica autoridad competente para
emitir monedas es el Banco Central de Reserva.

Cuando nos referimos a competencias compartidas, nos referimos a varias
autoridades involucradas en una misma area. Por gy emplo, los gobiernos locales
tienen competenciaen laregulacién delosserviciosde salud publicay el Ministerio
de Salud sera competente paradictar las politicasy las normas nacionales al respecto.

Nos referimos a competencias delegables, cuando una competencia es delegada
por un nivel de gobierno aotro. En el caso del Banco Central de Reserva, este no
puede delegar su funcion de emitir moneda en ninguna otra autoridad.

Lo que no debe ocurrir son las competencias cruzadas o superpuestas. Esta es una
irregularidad del ordenamiento juridico que debe corregirse.

Respecto a las municipalidades, en € articulo 194 de la Constitucion, seguin €
texto reformado, se sefiala que las municipalidades provincialesy distritalestienen
autonomiapoliticay econémicaeiniciativaen asuntos de su competencia. Cuando
hablamos de 6rganos de gobierno local, no nos referimos aagencias administrativas
gue dependen del gobierno regional o nacional. Son érganos auténomos el egidos
por voluntad popular, como una forma de expresion de la poblacion en el ambito
local, y en consecuencia gjercen plena autonomiaen gjercicio de sus competencias
legales. Esto obviamente no rompe e principio de estabilidad entre el Estado y €l
gobierno peruano, que como dije antes, esta reconocido en la Constitucion.

Por ultimo, en lo que respectaalaautonomia, estaimplicatres aspectos esenciales.
En primer lugar, ser reconocido como nivel de gobiernoy, por ende, ser reconocido
en su capacidad de suscribir convenios y otros instrumentos legales. En segundo
lugar, tener la capacidad de decidir por si mismo, sin injerenciade otraautoridad o
nivel de gobierno, los asuntos de su competencia y sujetarse sélo a mandato
constitucional y alas normas de desarrollo constitucional. Para ello hay un par de
conceptos de garantia.

Ninguna norma de menor jerarquia puede desautorizar a las instituciones creadas
por la Constitucion y aquellas normas que regulan |os mandatos constitucionales
se deben entender como un solo paquete, en la medida en que no trasciendan ni
vulneren el marco constitucional. Sin embargo, a pesar de estos aspectos
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conceptuales y normativos, la poca claridad en el reparto de competencias
ambientales origina que en la practica se afecte la autonomia municipal, porque al
ser tan confusas las normas, muchas autoridades invaden el dmbito de las
competencias municipales, o las propias municipalidades no cumplen con sus
funciones o van més alla de ellas.

¢Qué competencias ambiental es estan a cargo de |os gobiernos locales? Aunque €l
marco de las competencias municipales es diverso y confuso, en lineas generales
se puede seflalar que estas se clasifican en seis tipos de competencias:

» Planificacion del desarrollo sostenible local. La Ley Organica de Munici-
palidades de 1985 otorga funciones importantes de planificacion del espacio
local a las municipalidades, dandoles autonomia para definir el estilo de
desarrollo delalocalidad, mientras que el Cédigo del Medio Ambiente sefiala
gue esta planificacién debe regirse por los criterios de la comunidad.

» Funciones orientadas a conservar €l patrimonio ambiental municipal. Este
patrimonio involucra aspectos natural es, aspectos construidos por el hombre,
y un conjunto deinterrel aciones de aspectos vinculados al os recursos naturales
y la calidad ambiental.

» Prevencion del deterioro ambiental y administracion delos servicios publicos
delalocalidad, como lalimpiezay el saneamiento.

» Promocion de una ciudadania responsable.

» Organizacion de la participacion ciudadana.

» Potestades promotoras y sancionadoras.

¢Como se enmarcaesto en el actual proceso de descentralizacion? Segun laLey de
Bases! delaDescentralizacion y las normas que lacomplementan, este es un proceso
orientado al desarrollo integral del pais. Eso implica generar polos de desarrollo a
nivel local y regional, un aspecto que se piensa desarrollar en cuatro etapas.

En laprimera etapa se definirael marco legal del proceso y se trasferirarecursos a
las regiones. Esta etapa se prolongara hasta diciembre del afio 2002 y para ello se
hatrabajado laL ey Organica de Gobiernos Regionales’ y se estatrabajando laLey
Organica de Municipalidades® y otras normas. En la segunda etapa las regiones se

1 Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion publicada en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 20/07/2002.

2 Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales publicada en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 18/11/2002.

3 Dicha norma fue finalmente aprobada mediante, Ley N° 27972, ley Orgéanica de Municipalidades,
publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 27/05/2003.
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consolidarén, y en la tercera y cuarta etapa, se transferirdn las competencias
sectoriales. Sin embargo, ain no se han establecido medidas completas para
fortalecer la autonomia de los gobiernos locales y su rol en la gestion ambiental
del pais. S6lo se sefidla que en las dos primeras etapas se prestard un servicio de
capacitacion y apoyo administrativo alasmunicipalidades. Enlasdos Ultimas etapas,
cuando se prevé latransferenciade competencias, quedan alin un conjunto detemas
por desarrollar.

Los criterios a utilizar para la transferencia o asignacién de competencias a los
gobiernos regionales y locales serén los siguientes:

» Subsidiariedad. Este criterio va a privilegiar la transferencia o asignacién de
competencias a agquellos niveles de gobierno que esten mas proximos a la
poblacion. En la medida en que el gobierno local cumpla eficazmente una
funcién, selo privilegiardsobre el regional y nacional; enlamedidaen queel
gobierno regional también cumplaeficazmente unafuncion, selo privilegiara
sobreel nacional. En otras palabras, €l gobierno nacional asumirasolo aquellas
funciones que no puedan ser manejadas eficientemente por los gobiernos
localesy regionales.

» Recursos. Se transferirdn y asignardn competencias, siempre y cuando se
puedan transferir los recursos suficientes para que esas funciones y
competencias puedan ser debidamente g ercidas. Esdecir, todadiligenciaque
se asigne deberd ir acompafada de recursos econémicos y logisticos.

» Equidad y proporcionaidad. Reconociendo la heterogeneidad del paisy de la
propia capacidad de gestion de las distintas municipalidades y gobiernos
regionales, € proceso de transferencia o asignacién de competencias no sera
homogéneo. Se iran transfiriendo competencias en la medida en que los
gobiernos regionales y locales muestren que son capaces de asumirlas. El
Consgjo Nacional de la Descentralizacion, creado este afio con € propdésito de
conducir €l proceso de descentralizacion, es quien determinard si un gobierno
local o regiona estd en capacidad de asumir debidamente una competencia.

» Concurrencia. Las competencias que se asignen deberédn ser gercidas con
respecto alas competencias gque tienen 1os otros 6rganos de gobierno.

El proyecto de ley organica estd avanzandose. No obstante, como se desprende de
larevision realizadaen octubrey noviembre del 2002, presentaalgunas deficiencias.

Por un lado, en este proyecto de ley no hay una orientacion expresa de que la
gestién, laplanificacion y la definicion de presupuestos se hagan sobre la base del
criterio de desarrollo sostenible. Tampoco existe una referencia expresa a la
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subsidiariedad en la prestacion de los servicios publicos. Sdlo se hace referenciaa
las sanciones, sin mencionar las medidas de incentivo o las de seguridad. Se habla
de algunas causales de clausura, decomiso y demolicion, sin considerar la causal

ambiental paraeste tipo de decisiones. No seincluye al patrimonio ambiental en el

patrimonio municipal, y tampoco se han previsto mecanismos expresos de acceso
alainformaciény de participacion y vigilanciaciudadanas en los servicios pablicos.

No hay mecanismos de rendicién de cuentas ni reportes anual es en materiaambiental

acerca de las comunidades.

Considero, también, que en este proyecto de ley hace falta precisar mejor las
competencias ambiental es. Hay varios aspectos que no estan regul ados: por jemplo,
no se hace referencia alacreacion de una unidad ambiental principal y tampoco al
tratamiento conjunto de los problemas en las zonas ocupadas. Sin embargo, por
cuestiones de definicion politica, muchas ciudades que tienen zonas ocupadas se
manejan de manera separada, lo cual técnicamente es incorrecto.

1. Losretos de las municipalidades

Uno de los retos que deberan enfrentar las municipalidades es consolidar las
cualidades apropiadas para el desarrollo sostenible local y lograr atender los
problemas ambientales. Préacticamente todas las ciudades del pais presentan los
mismos problemas: el manejo inadecuado de los residuos; la contaminacién
atmosféricay de los suelos; la pérdida de areas verdes; el crecimiento inorganico
de la ciudad; la existencia de industrias en zonas de uso no conforme; la
contaminacion delasplayas o delos cuerposde agua; y lapérdidade areas agricolas.

Los problemas al interior de las municipalidades también son graves y comunes a
lamayor parte de las municipalidades en el pais. Un tema que trasciende el &mbito
municipal, pero que limitamucho su gestion, esel centralismo delagestion pablica.

Por otro lado, las municipalidades también tendran quelidiar con laescasa prioridad
politicaque seledaal temaambiental. Lo ambiental sigue siendo untemamarginal
y focalizado. Existe una falta de equipos para planificar la gestién ambiental local
y unaconcepcion atomi zada de lo ambiental. Hay quienes sélo identifican lagestion
ambiental municipal con el manegjo de los parques y jardines; en el mejor de los
casos se laidentifica con el manejo de losresiduos, y hay muchos municipios que
sefialan quelosresiduos no son un problemaambiental sino delosservicios pablicos.

Otros problemas alos que se enfrentan las municipalidades son los de un personal
sujeto a los vaivenes politicos, pocos recursos, un inadecuado manejo de la
informacion ambiental y una escasa participacion ciudadana, entre otros. El reto
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consiste en desarrollar capacidades para ejercer eficazmente las funciones y
atribuciones de caracter ambiental. Las municipalidades tienen que generar estas
capacidades internamente para poder asumir esas funciones. También deberan
generar su propia institucionalidad ambiental.

Por Gltimo, las municipalidades deberan gjustarse ala gestién ambiental nacional;
delimitar sus competencias con respecto a los gobiernos regionales y nacionales,
crear respuestas eficaces a los problemas ambientales de su localidad; y lograr €l
desarrollo sostenible local, definiendo claramente cudl es el rol del Estado, el
municipio, €l sector privado y lasociedad civil en la gestién ambiental municipal.

2. Algunas recomendaciones

A continuacion presentamos algunas recomendaciones para fortalecer la gestion
ambiental municipal:

» Promover que las municipalidades asuman €l liderazgo politico apartir de
la gestion ambiental.

» Redimensionar la gestion ambiental municipal dandole su real magnitud.

» Adoptar una politica ambiental municipal explicita.

 Integrar lagestion ambiental municipal bajo unamismaldgicade conjunto
y no mantenerla dispersa en multiples érganos.

e Institucionalizar la gestion municipal ambiental.

» Gestionar los problemas ambientales prioritarios.

» Establecer los instrumentos de gestion ambiental en el plano municipal .

» Acceder alainformacion.

» Lograr la participacién ciudadana.

» Articular alos actores claves.

El tema ambiental es un tema complejo que las municipalidades no van a poder
resolver solas. Por eso es necesario sumar esfuerzos.
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|I. Conservacion de la diversidad bioldgica marina

Areas naturales protegidas y conservacion de sitios

Pedro Solano
Director del Programa de
Conservacion, SPDA

En el Per(l existen areas naturales protegidas desde hace més de sesenta afios. En
1941, nuestro pais suscribio la Convencion para Proteger |as Bellezas Escénicas
de América (conocida como la Convencion de Washington), mediante la cual se
comprometio ala conservacion de sitios. Nueve afios después, en 1950, se formoé
la Reserva Nacional Cueva de las Lechuzas en Tingo Maria y, a partir de ese
momento, se dio inicio a una historia muy rica de conservacion de sitios.

El Parque Nacional de Cutervo, establecido en 1961, fue el primer parque nacional
del Per(l y puso a nuestro pais en la vanguardia latinoamericana en el tema de la
conservacion. Durante las décadas de 1960 y 1970, comienzan a constituirse otras
areas protegidas, como Pampas Galeras, Paracas y Manu.

La superficie del Pert es de aproximadamente 128 millones de hectéreas, de las
cuales actualmente 15 millones han sido declaradas éreas naturales protegidas, |0
que equivale al 14% del territorio nacional. Hoy en dia, €l Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) comprende 56 &reas
protegidas. En la region Piura se encuentra el Coto de Caza El Angolo, € Parque
Nacional Cerrosde Amotape, laZonaReservadade Tumbesy el Santuario Nacional
Los Manglares de Tumbes.

El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), que es un organismo
descentralizado del Ministerio de Agricultura, es quien administra el sistema de
areas protegidas de nivel nacional.

1. Como se organiza el SINANPE

Aparte de las &reas protegidas de nivel nacional (como los parquesy |os santuarios
nacionales), la legislacién peruana contempla tres niveles adicionales. regional,
municipal y privado.

En el nivel regional se encuentran las areas de conservacion regional, que son
agquellas que se establecen cuando un gobierno regional consideranecesario proteger
unazona en su circunscripcion, que quizas no tiene altarelevanciaparael sistema
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nacional, porque se trata de un ecosistema representado, pero que paralaregion es
sumamente importante. Puede tratarse de un ecosistema de bosgues, un ecosistema
marino o0 unamuestrarepresentativade ladiversidad biol 6gica-paisgje. A propuesta
del gobierno regional, estas areas se establecen mediante un decreto supremo y
son administradas por el propio gobierno regional .

El nivel municipal presenta ain algunas complicaciones legales que impiden un
funcionamiento &gil y adecuado. Sin embargo, la concepcion es muy similar alas
éreas de nivel regional.

Por Ultimo, hace cinco afios se cred un nivel privado, con la aprobacién delaLey
de Areas Natural es Protegidas. Este nivel configuraun mecanismo muy interesante
paralos propietarios de predios que relinen atributos de diversidad biol6gica, pues
son un modo de insertarse en un esquema de conservaci én que genera, entre otros,
beneficios econdmicos.

Las areas de nivel nacional pueden ser declaradas bajo una de |as nueve categorias
de manejo existentes; en otras pal abras, no todas | as &reas natural es protegidas son
iguales. Dependiendo de esta clasificacion, se sabra qué se puede hacer en esos
espacios.

Existe unabaselegal muy silidaparalaséreasprotegidas: laLey de Areas Naturales
Protegidas de 1997, un plan director que en realidad es una estrategia del sistema
a diez afos que fue aprobada en 1999, y su reglamento aprobado por € Decreto
Supremo 038-2001-AG del afio 2001. Estas normas son muy completasy de fécil
lectura, pues muestran claramente como se organiza €l sistema.

Debo decir, con mucho orgullo, que el sistema legal ambiental peruano para las
areas naturales protegidas es el mejor de Latinoamérica. Nuestro pais cuenta con
un excelente sistema normativo, €l cual comprende variados instrumentos que
favorecen tanto la participacion privada en la gestion, como un sistema de equidad
para que las poblaciones locales puedan hacer uso de los recursos naturales. En
realidad, el reto a futuro es poder desarrollar este marco normativo de manera
eficiente.

2. Las areas naturales protegidas del Peru

2.1Laseva

El Perti es un pais extenso y la mayor parte de su superficie corresponde alazona
deselva. No escasual, entonces, quelas areas protegi das més grandes se encuentren
en esta region. Por ejemplo, la Reserva Nacional Pacaya Samiria comprende
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2,080,000 hectéreas, lo que corresponde a casi la mitad del territorio de Costa
Rica; & Parque Nacional Manu abarcaunasuperficiedemasde 1,500,000 hectareas,
el Parque Nacional Cordillera Azul cuenta con mas de 1,000,000 hectéreas; y la
ZonaReservada Alto Purls cubre una superficie que excede los 2,500,000 hectéreas.
Solo las éreas protegidas localizadas en la selva suman casi diez millones de
hectéreas.

22Lasierra

El 30% del territorio nacional corresponde alazonaandinay en ella se ubican las
areas de tamafo mediano, tales como el Parque Nacional Huascarédn, que tiene
aproximadamente 300,000 hectéreas, y € Santuario Histérico de Machu Picchu,
gue es una zona més pequefia con casi 80,000 hectareas.

2.3 Lacosta

S6lo el 10% de nuestro territorio corresponde a la costa. En esta region pueden
encontrarse numerosas areas de tamafio mediano y pequefio, como Los Manglares
de Tumbes, que comprenden 2,900 hectéreas, y la Zona Reservada L os Pantanos
de Villa, que no alcanzani siquieralas 500 hectéreas.

El tamafio de las areas naturales protegidas de la costa obedece a que la mayor
densidad poblacional del pais se encuentra en esta region, razon por la cua los
ambientes silvestres o las posibilidades de conservacion se han reducido
considerablemente.

Tumbes, Piuray Lambayeque conforman una zona privilegiada del pais, pues ain
conservan bosgues en buen estado. No es casualidad que la Reserva de Biosfera
del Noroeste, una de las tres reservas de biosfera con que cuenta €l pais, se ubique
en esta zona, siendo ademés la Unica reserva de biosfera costera. Esta region es
entonces, una zona privilegiada paralaconservacion desde el punto de vistadelos
bosques y marino.

2.4 El mar

Hasta ahora se ha hecho referencia a las éreas protegidas terrestres y es que asi se
ha organizado el sistema. El Per( ha visto la conservacion como un tema verde,
mas que como un tema azul. El mar ha sido un tema gjeno a la politica de
conservacion de nuestro pais.

A pesar queel SINANPE comprende 56 &reasy abarcaunasuperficiede 15 millones
de hectéreas, slo existe un area protegida que incluye €l ecosistemamarino que es
la Reserva Nacional de Paracas. Esta reserva tiene una extension aproximada de
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300,000 hectéreas, de las cuales dos terceras partes estén en la parte marina. Es la
Unica érea protegida que, territorialmente, incluye el mar.

Hay otras dos areas vinculadas al mar pero que fisicamente no llegan aél. Setrata
del Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes que comprende una porcién de
esteros, pero que en realidad no llega ala parte maritima, y el Santuario Nacional
Lagunas de Mejia en Arequipa. El resto del sistema ha sido ajeno ala proteccion
del mar, lo cual resulta incongruente, considerando que el mar contiene una gran
diversidad bioldgicay constituye una despensa alimenticiatradicional e histérica,
que datadel PerU prehispanico; ademés, constituye unafuente de trabajo. Podemos
constatar que laconservacion del medio marino no estodaviaparte de unaestrategia
de conservacion nacional en € pais.

La base legal para trabajar el tema de las &reas naturales protegidas marinas o
marino-costeras se encuentra en el Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas. Este documento eslaprimeranormalegal del sistemade areas protegidas
que prevé articul os especificos para la gestion de &reas marino-costeras.

Las areas protegidas de nivel naciona son declaradas mediante decreto supremo
del Ministerio de Agricultura Las normas establecen que en el caso de que estas
areas incluyan ecosistemas marinos o sean &reas donde es posible aprovechar los
recursos hidrobiol 6gicos, lanorma que establece el &readebe contar con € refrendo
de la autoridad competente, es decir, del Ministro de la Produccion, ya que €l
antiguo Ministerio de Pesqueria forma parte ahora de ese sector.

Estas areas también son administradas por € INRENA. Sin embargo, 10s recursos
hidrobiol 6gicos que se encuentren en su interior serédn de competencia del Ministerio
de la Produccidn, € cua otorgard autorizaciones 0 permisos de aprovechamiento, en
concordanciacon laplanificacién que se haaprobado parael area. Cadaéreaprotegida
cuentacon un documento de planificacion principal, denominado plan maestro,  cua
contiene |la estrategia que se aplicard en ellaen un horizonte temporal de cinco afios.

El Reglamento de Areas Natural es Protegidas dedica un subcapitulo a temadelas
areas marinas y marino-costeras. En este documento se establece que en la
declaracion de reas protegidas marinas y marino-costeras se otorga prioridad ala
conservacion delasislasy puntas guaneras, porque es en esos lugares donde hay la
mayor diversidad biolgica.

El reglamento también establece que el Pert debe elaborar una estrategia para la
red de areas en €l ambito marinoy costero, lo cual es de especial relevanciaporque
por primera vez nuestro pais se obliga, de manera formal, a formular una vision
politica de qué es lo que quiere alcanzar en sus areas marino-costeras. Es un reto
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muy grande comenzar a disefiar esta estrategia, pues involucrara la concertacion
entre los grupos politicos y los de la sociedad civil interesados en este tema.

El Anexo | del Reglamento de Areas Naturales Protegidas contiene un listado que
incluye 35 islas y puntas guaneras, las cuales, por mandato de una de las
disposicionestransitorias del reglamento, deberan contar con un expedientetécnico
para ser incorporadas al SINANPE. A la fecha, se han logrado presentar los
expedientes al INRENA y se espera que pronto se promulgue el decreto supremo
gue declare éreas protegidas costeras en nuestro pais.

Lasislasy puntas guaneras que sean declaradas como areas natural es protegidas
tendran una categoria, lacual determinaralaposibilidad de realizar usos directos o
indirectos en las mismas. El uso directo se refiere al aprovechamiento sostenible,
mientras que el uso indirecto se refiere alos usos no consuntivos de |os recursos
naturales, tales como el turismo, lainvestigacién y la educacién. Por ejemplo, en
el sistemanacional, las&reasde uso indirecto son los parquesy santuarios nacionales
y los santuarios histéricos. Todas las demés categorias sefial adas son éreas de uso
directo y permiten el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de
acuerdo alos planes de mangjo y segun lo establecido en el plan maestro.

En €l caso del expediente de ilas y puntas guaneras, se esta proponiendo que sean
declaradas como reservanacional parapermitir e uso directo. Laidal obosde Afuera
fue propuestacomo santuario nacional, pero como alin no hay elementos que apoyen
esta propuesta, serd declarada una zona reservada. Las zonas reservadas son una
categoria transitoria que se establece mientras se completan los estudios técnicos y
sereine lainformaci én necesaria para determinar su categoriadefinitiva. En el caso
delasidas Ballestas, pasarian a ser parte de la Reserva Nacional de Paracas.

3. La participacion del sector privado en la gestion de areas naturales
protegidas

La nueva normatividad quiere promover |a participacion privada en la gestion de
las &reas natural es protegidas. Estanuevapercepcion reflejaques el sector privado
puede desempefiar bien algunas funciones, entonces éstas pueden ser delegadas
por el Estado. Se debe destacar que en este novedoso esgquema el Estado conserva
susfuncionesde control, supervisiony sancion paraqued sector privado desempefie
bien las tareas que le han sido delegadas.

El marco legal contiene distintos instrumentos legal es que el sector privado puede
utilizar para participar de la gestion de las areas, desde niveles mayores absolutos
hasta niveles especificos y por area.
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3.1 El contrato de administracion

El contrato de administracidn constituye un instrumento sumamente interesante
que promueve la participacion privada en la gestion de éreas natural es protegidas.
Por medio de un contrato de administracion, una organizacion privadasin fines de
lucro se encarga de administrar un area protegida nacional a nombre del Estado.

El contrato de administracion puede otorgarse hasta por veinte afios y una vez
suscrito, la organizacién privadarecibe el nombre de gjecutor. Esta denominacion
no se ha puesto al azar, sino que reflgjalafuncion clave de la organizacion privada
gue consiste en gecutar un plan aprobado por el Estado. Un segundo aspecto
importante es que €l gjecutor no podra realizar actividades lucrativas dentro del
area, pues estas son incompatibles con las funciones de administrador que debera
desempefiar.

Estafigurano consiste ni se asemejaa una privatizacién, puesno setratade queun
privado monopolice |as acciones en el &rea protegida, sino de que las administre a
nombre del Estado. Los fondos con los que el gjecutor desempefie sus funciones
provendran de los ingresos que genere la propia area protegida, es decir, de las
concesiones que se otorguen, las tarifas de ingreso a area, las transferencias que
realice el gobierno central y aguellos fondos que provengan de la cooperacion
técnica internacional .

Las Unicas areas del sistema que no pueden ser objeto de un contrato de
administracién son las del patrimonio natural y cultural. En nuestro caso estas
areas son, por g emplo, Rio Abiseo y Machu Picchu. Las zonas reservadas tampoco
pueden ser objeto de un contrato de este tipo, porque todavia no se les ha asignado
su categoria definitivay, por lo tanto, se desconoce alln sus objetivos de manejo.

El Estado peruano ya ha priorizado algunas areas que pueden ser solicitadas en
administracién privada. En estalista, que ya se aprobd, figuran Los Manglares de
Tumbes.

3.2 Los comités de gestion

Otro mecanismo interesante para la participacion privada en las areas naturales
protegidas son |os comités de gestion. Unadelas mayores debilidadesdel SINANPE
es el cruce de competencias y acciones en una misma area. Muchas veces, no
existe suficiente informacion entre los sectores (Pesgueria, Energiay Minas o €
propio INRENA), lo cual setraduce en autorizaciones simultaneas sobre un espacio
gue no responden a una planificacion del area.
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A lavez, ocurre que diferentes actores del sector privado concurren en una misma
area y sus proyectos o actividades se cruzan o interfieren: operadores turisticos,
pescadores, ONG, etc. Justamente, el comité de gestién tiene como objetivo
propiciar un espacio para reunir alos grupos de interés de los sectores publico y
privado, con €l fin de que puedan coordinar, intercambiar informacion y concertar
para lograr objetivos comunes.

L os comités de gestidn se estan multiplicando en el pais, de acuerdo con el marco
legal establecido en la ley aprobada en 1997 y con el reglamento que también se
aprob6 hace poco menos de dos afios. El Santuario Nacional Los Manglares de
Tumbes cuenta ya con un comité de gestion instalado y, en general, |as personas
estdn muy interesadas en acceder a este tipo de mecanismo y conocerlo mejor.

A pesar derecibir el nombre de comité de gestidn, las personas que |o conforman
no hacen la gestion ni manejan el area. El comité de gestion cumple un rol de
planificacién y supervision. Asi, por egemplo, tiene a su cargo presentar y discutir
el contenido de los planes maestros. Sin embargo, la aprobacion de los mismos es
de competencia del INRENA.

4. La participacion de los gobiernos regionales en la gestion de areas

En lo que respecta a las areas de conservacion regional, la Ley Organica de
Gobiernos Regional es ha previsto que | os gobi ernos regi onal es tengan competencia
paraadministrar las &reas protegidas de nivel nacional que se ubiquen dentro de su
circunscripcion. Considero que este es un error.

En primer lugar, estadisposicién no contiene nadanuevo, yaque las areas protegidas
de carécter naciona pueden ser encargadas en administracion a los gobiernos
regionales, de acuerdo a la legislacion vigente. En segundo lugar, existe también
una figura en el Reglamento de Areas Protegidas que se Ilama el convenio de
administracién, mediante el cual es posible hacer esto. Ademés, si |os gobiernos
regionales desean declarar sus propias areas, pueden hacerlo en e marco de la
legislacion de las areas natural es protegidas.

Actualmente, los derechos 0 expectativas de un gobierno regional para participar
en laadministracion delas &reas estan contenidos en lalegislacidn vigente, através
de los convenios de administracion o el establecimiento de &reas de conservacion
regional.

Lo que creo que no debe suceder es romper con el caracter unitario que le
corresponde al gobierno central, respecto alas éreas natural es protegidas de nivel
nacional. Nuestros parques se llaman parques nacionales justamente porque son
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de interés nacional. Machu Picchu no solamente es importante para el Cusco, sino
para todos los peruanos, a igual que Amotape, Huascardn o Paracas.

Donde primaun interés nacional, debe regir una politica nacional y esta puede ser
gjecutada utilizando distintos mecanismos, como la administracion central, la
administracién mediante un contrato de administracion o la administracion por un
gobierno regional utilizando los convenios de administracién. Lo que no debemos
perder eslavision global como pais. Laestrategiaparalaéreas natural es protegidas
contribuye no s6lo a conservar estos espacios, sino a darles un uso sostenible. La
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental y la Comision de Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Republica estan trabajando para lograr modificar esta norma.*

5. Las areas de conservacion en predios publicos y privados

No toda la conservacion del pais depende del Estado y se desarrolla en areas
protegidas. También hay conservacién in situ fuera de las areas naturales. La
conservacion se puede realizar en cualquier sitio que contengadiversidad biol 6gica
0 paisajessingulares. Laley hadeterminado que habrdunaprioridad paradesarrollar
estos mecanismos en las zonas de amortiguamiento de las areas protegidas, pero
en realidad, cualquier sitio que tenga diversidad biolégica o paisgjes singulares
puede aplicar a este mecanismo.

En el caso de los predios publicos, podemos aspirar a obtener una concesién para
la conservacion. En nuestro pais ya existe una en Madre de Dios. Se trata de la
concesién para la conservacion de la cuenca del rio Los Amigos que comprende
mas de 130,000 hectéreas. También podemos solicitar una concesion para el
ecoturismo. Todavia no hay ninguna legalmente declarada, porque falta definir
algunos temas menores para que e INRENA comience a otorgarlas. Esta es una
oportunidad excelente para hacer econegocios, contribuir a desarrollo del paisy
generar beneficios econdmicos. El tema de las concesiones para |os servicios
ambiental es todavia no se ha desarrollado, pero sera una oportunidad excelente de
inversién paramejorar laimagen de las empresas.

Enlospredios privados, lafiguralegal autilizar serdel areade conservacion privada.
El tema de las concesiones se ve en |os predios publicos, mientras que €l de las
areas de conservacion privada se desarrolla en los predios privados. En nuestro
pais ya existe un area de conservacion privada reconocida. Se trata de Chaparri,

4 Laley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, fue modificada mediante la Ley 27902.
Actualmente, la competencia de | os gobiernos regionales en €l tema de |as &reas natural es protegidas se
ha definido y el SINANPE se ha fortalecido.
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gue se encuentra entre |os departamentos de Lambayeque y Cajamarca y abarca
una superficie de 35,000 hectéareas de bosque.

¢Cbémo se establece un area de conservacion privada? Cuando el propietario de un
predio que contiene val ores biol 6gi cosimportantes o cumple unafuncion biol gica
relevante le pide a gobierno que le otorgue un reconocimiento legal a predio
como un érea protegida. Con este reconocimiento, el area de conservacion privada
se refuerza, contribuyendo a proteger |a propiedad privada. Esto no significa que
el propietario pierde su predio; por € contrario, afirma su titularidad porque €l
reconocimiento del Estado seinscribe enlos Registros Pablicosy el predio aparecera
en los mapas y material de difusion oficiales.

En nuestro pais, donde a veces la propiedad es tan vulnerable y susceptible a las
amenazas, este puede ser un buen instrumento para dar mayor seguridad juridicaen
la propiedad de la tierra. Obviamente, se requiere de un titulo de propiedad para
acceder al reconocimiento como érea de conservacion privada. Este reconocimiento
se puede otorgar aperpetuidad o ser temporal por un minimo de diez afios. Al Estado
le interesa mas que sea a perpetuidad, para poder aumentar su cobertura de conser-
vacion. Por eso, la solicitud a perpetuidad genera una serie de ventajas adicionales.

Asimismo, e propietario tiene la posibilidad de realizar en su predio actividades
compatibles que estén contempladas en € plan de manegjo del &reay que no pongan en
riesgo losval oresbiol6gicoso lasfuncioneshiol dgicasrel evantesqued predio cumple.

Puede ser que alguien quiera conservar parasiempre €l predio y decidano realizar
ninguna actividad, salvo las de cuidado y mantenimiento; el plan de manegjo
contendraestainformacion. Pero puede haber otro propietario que quieraaprovechar
los recursos no maderables, sin perjudicar €l bosque, y que ademas desee instalar
albergues. El plan de manejo de este Ultimo propietario detallara las actividades a
realizar y loslugares donde sellevaran acabo. También puede ser que un propietario
quiera declarar solo una parte de su predio como area de conservacion. Entonces
las ventajas consisten en que si decide hacer un negocio, con esta declaracion
seguramente su negocio tendrd una mayor seguridad juridica y eso le permitira
acceder mejor a los préstamos bancarios, las oportunidades de financiamiento,
etc.; le generara, ademas, beneficiosanivel de marketing, yaque paraun turistano
es lo mismo visitar un area cualquiera que visitar un area protegida gque tiene un
nombre o un sello otorgado por el Estado.

El reconocimiento es también importante porgque se convierte en una herramienta
para afirmar la seguridad juridica de la propiedad y poder desarrollar negocios
prosperos.
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Potencial ecoturistico del litoral peruano

LuisZapater
Gerente de marketing, Rainforest
Expeditions

Esta presentacion tratara sobre €l potencial del litoral peruano como recurso para
el desarrollo del ecoturismo, y se basaen laexperiencia de Rainforest Expeditions
en la prestacion de servicios ecoturisticos en la selva. Queremos aportar datos que
nos ayuden a apreciar €l escenario en el cua nos estamos moviendo y a pensar
como desarrollar €l litoral peruano con una visién més turistica.

El impresionante incremento de arribos en todo el mundo entre 1989y 1998 (de un
4.3% anual), hahecho del turismo el sector que presentalamayor tasade crecimiento
anivel mundial, lo quelo convierte en laindustriamés grande del mundo.® Durante
el afio 2000, seregistraron 699 millones dellegadas, o que representaun incremento
del 7.4%, siendo este el mayor indice de crecimiento de casi todo €l decenioy €l
doble del registrado en 1999. Fue un afio de fuerte crecimiento, potenciado por
una situacién econémica boyante en muchos paises, estabilidad con respecto alos
conflictos internacionales y la recuperacién de los mercados asidticos.

Para el afio 2001, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) estima que €l
crecimiento del turismo internacional se situard arededor de un 1% a 1.5%, debido
a la evolucion de la economia internacional, la cual se vio marcada por una
desaceleracion de la produccion interna mundial, una disminucién de las
cotizaciones de determinados valores en las principales bolsas mundiales y una
significativa baja de las tasas de interés. Asimismo, €l turismo internacional se ha
visto fuertemente impactado por el ataque terrorista a ciudades norteamericanas el
11 de septiembre del citado afio.

Seguin el primer andlisis otorgado por laOMT, no se esperaque lademandaturistica
mundial se contraigade manerasevera. Un escenario posible serialaredistribucion
delademandatotal afavor del turismo regional einterno, sin cambios sustanciales
en las motivaciones de los vigjes, pero acompariada de posi bles modificaciones del
gasto total y la estancia media.

No todos los destinos o nichos de mercados se veran afectados. Por g emplo, en
este momento todos | os paises ubicados entre el norte de Africay el sudeste asiético
se consideran poco seguros. El turista no quiere ir a un lugar donde pueda haber

5 World Tourism Organization. «Sustainable development of tourism».
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algun ataque terrorista 0 una situacion similar. Incluso Europa, que es un destino
turistico por excelencia, es considerada de alguna manerainsegura por €l pasajero
americano (el tercer vigjero masfrecuente en el mundo) debido asu gran poblacién
isldmica

En cambio, América Latina estd acaparando €l interés de los vigjeros, pues se la
consideraunazonaseguraalejadade los conflictos bélicosy relativamente cercana
al mercado méas grande de emisores de turistas, el norteamericano. Ademas, en €l
caso de laindustria aérea, América Latina tiene los impactos mas bajos y registra
la recuperacion més rapida.

Entre los segmentos de mercados menos af ectados figuran agquellos que presentan
fuertes motivaciones, como el turismo de aventuray el cultural, el ecoturismo, y €
turismo rural y social.

En el corto plazo no se espera una rdpida recuperacion del turismo internacional;
sin embargo, se esperaque en el transcurso del afio 2002 se restaure €l crecimiento
del sector, al retornar la confianza del consumidor en laindustria de los vigjes y
mejorar la economia. En el mediano y largo plazo, se espera que €l turismo
internacional mantenga el ritmo de crecimiento previsto por la Secretaria de la
OMT, en € entorno del 4.1 % medio anual hasta el afio 2020. Hasta ese afo, se
estima un aumento de las llegadas de turistas del 200% y se prevé que América
serd la tercera region en € mundo en recibir turistas internacionales, con 282
millones de turistas.®

En cuanto alatendencia actual de los mercados turisticos, esta se caracteriza por
el incremento destacado de la segmentacion de mercado y el desarrollo de nuevas
formas de turismo, especialmente aquél relacionado con la naturaleza, la vida
savae, lasé&reasruralesy las expresiones culturales. Asimismo, los consumidores
seestan caracterizando por ser cadavez més selectivosalahorade el egir un destino;
se presta mayor atencion a las experiencias que se puedan vivir, se exige una ata
calidad del servicio recibido y se muestramucha sensibilidad con respecto a medio
ambiente, las culturas tradicionales y las comunidades |ocal es de |os destinos que
sevisita.

Es en este sentido que €l ecoturismo y el turismo de naturaleza también estén
creciendo en el mundo, pero a un ritmo aln mas acelerado, entre un 10% y 30%

6 Se prevé que en el afio 2020 la distribucion mundial sera la siguiente: en Europa, 717 millones de
turistas; en Asia Oriental y Pacifico , 397 millones de turistas; en América, 282 millones de turistas; en
Africa, 77 millones deturistas; en Oriente Medio, 69 millones deturistas y en Asiadel Sur, 19 millones
de turistas.
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segun |as estimaciones de varias organizaciones ampliamente reconocidas, como
la Sociedad de Ecoturismo Internacional y la OMT. Otra de las razones de dicho
crecimiento es el considerable interésy una preocupacién, cadavez mayor, por los
problemas medioambientales y culturales que afectan a planeta.

El Pert no es gjeno a este contexto. Nuestro pais ha experimentado un sostenido
crecimiento delademandaque seinicid en 1993, debido alamejoradelasvariables
macroecondmicas, una mayor promocion turisticay mas seguridad en el ambito
nacional. En el 2000 recibi6é 1,026, 867 visitantes extranjeros, con un ratio
aproximado de crecimiento del 8.8%’ con respecto al afio anterior. Incluso en ese
afo, a pesar de la inestabilidad politica, los ingresos por entrada de extranjeros a
Machu Picchu aumentaron en un 21% con respecto a 1999. Este crecimiento se
sitlia por encimadel 2.4%° estimado para el total de paises por laOMT durante €l
mismo periodo.

Por otro lado, el Peru es considerado como un destino no so6lo histérico-
arqueol 6gico, sino también ecoturistico. Segin una encuesta realizada por
PROMPERU en €l 2000, €l 47% delosturistas que arribaron al pais realizaron por
lo menos una actividad ecoturistica.®

Enloqueserefiereal tamafio del mercado ecoturistico, aln esdificil de cuantificar
pues no existe una definicidn universalmente aceptada. El ecoturismo deberia ser
considerado como un segmento especializado del amplio mercado del turismo de
naturaleza.*

Entre las principales motivaciones de los ecoturistas, se sabe que estos estan
interesados en obtener en su vigje unavariedad amplia de actividades en la que se
combinen productos especializados, tales como actividades basadas en el agua,
fotografia de vida silvestre, observacién de aves, de naturalezay de vidasavae, y
caminatas, entre otras.

Por otro lado, a pesar de que ellos estan interesados en actividades de ecoturismo,
desean incorporar otras experiencias a su viaje, de manera que estas se
complementen con las demés. En una encuesta realizada en 1995 por el BID
(Tourismtrendsin Latin America), se obtuvo que el 42% delosturistas que visitaban

7 Péaginaweb de Information: http://information.org
8 PromPer(, 1999.

9 Acufia, Ibeth. PromPer(. Foro I nternacional «Ecoturismo: experiencias exitosasen CostaRicay potencia
de desarrollo en el Per(i», 25 de abril del 2001.

10 Ecotourism Society, «Ecotourism statistical fact sheet collection», 1997.
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Américadel Sur escogian su destino sobre la base de los atractivos naturales que
podian encontrar. Ello demuestralagran importanciaque estatomando lanaturaleza
como atractivo turistico parael desarrollo del ecoturismo. El departamento de Madre
de Dios, destino ecoturistico por excelencia, recibi6 el afio 1990, 10,084 visitantes.
Este indicador ha subido todos los afios (excepto en 1997), registrandose 33,997
visitantes en €l afio 2001.%

El Pert posee unaampliavariedad de atractivos naturalesy cultural es que satisface
perfectamente las necesidades y exigencias de este mercado. La pluralidad de
ecosistemas en € pais ha permitido que albergue mas del 70% de la biodiversidad
global.

En este contexto, lasislasy puntas guaneras ofrecen una gran variedad de recursos
natural es atractivos para distintos segmentos del ecoturismo gue estan interesados
en disfrutar de la naturaleza o de lavidasilvestre. Un gjemplo de ello son lasislas
Ballestas. Seguin datos de la Marina de Pisco, estasislas recibieron en el afio 1999
un total de 83, 506 turistasy, en el afio 2000, un total de 99, 430 visitantes, de los
cuales 57, 764 fueron extranjeros.

Sobre labase de estos datos, se puede mostrar claramente que los recursos naturales
delasislas Ballestastienen un alto val or econémico y que existe un mismo potencial

paraotrasisias guaneras del Per que alin no han sido desarrolladas turisticamente.

Sin embargo, actualmente el turismo en lasislas Ballestas no es sostenible y pone
en riesgo los recursos naturales de la zona. Por ello, se debe destacar la
implementacion de politicas ambientales y de responsabilidad ecoldgica en €l

desarrollo de cualquier actividad que selleve acabo cercadelasislasy peninsulas
guaneras.

Por otro lado, en las islas y peninsulas guaneras existe un gran potencial para
desarrollar unavariedad de actividades ecoturisticas, tales como la observacion de
aves, ballenasy faunamarina, y el buceo, debido alagran riquezadefloray fauna
marina. Estas actividadestienen unagran demandaanivel mundial y son practicadas
por millones de personas en todo el mundo. Un gjemplo deello sonlos observadores
de aves. Se sabe que sblo en Estados Unidos mas de 65 millones de personas son
aficionadas a observar aves. Por otro lado, la Asociacion Internacional de Buceo
(PADI) estimé en 1994 que €l nimero de buzos scuba fue de 3 millones de personas
en Estados Unidos; 200,000 en Canadg; 100,000 en Australia; 500,000 en Japon;
y 82,000 en Nueva Zelanda.

11 Diario Sintesis
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En resumen, a nivel mundia existe una tendencia positiva de crecimiento en lo
gue respectaal turismo internacional en el medianoy largo plazo, con clarossignos
demejoriaparael afio 2002 tanto en el ambito mundial como en el Perd. Asimismo,
diversas regiones del pais, como lasislasy peninsulas guaneras, tienen un enorme
potencial para desarrollarse sosteniblemente a través del ecoturismo y turismo de
naturaleza, asegurdndose, con €ello, su conservacion, proteccion y sostenibilidad
en € largo plazo.

El desarrollo sostenible a través del turismo debe reunir algunas condiciones
minimas, entre las que podemos mencionar las siguientes:

* Generar ingresos y utilidades. El ecoturismo debe ser desarrollado como un
negocio; de lo contrario no tendrd utilidad.

» Diversificar alternativas de desarrollo. El ecoturismo utiliza un recurso
existente de un modo distinto para generar un desarrollo mas sostenible (hay
gente que piensa que tiene que ser una actividad altruista y sin blsqueda de
lucro, pero de esa manera no lograra desarrollarse).

» Involucrar a la gente que vive en €l sitio y elevar su estandar econémico,
social, educativo y de salud, gracias a una actividad fécil de realizar.

e Contribuir ala autorrealizacion y la mejora del nivel de vida local; lo cual
engloba en pocas palabras e enunciado precedente.

» No agotar €l recurso. Este punto es muy importante.

» Laspersonas que trabajan en un sitio realizando actividades que deterioran o
degradan los recursos naturales, pueden encontrar en el ecoturismo una
actividad que les permite conservar de mejor manera las caracteristicas y
calidad de | os recursos naturales que aprovechan, y ganar la misma cantidad
de dinero y en algunos casos, aun mas.

Ese es el verdadero valor del ecoturismo: lograr reorientar las actividades o usos
gue de algiin modo afectan alos ecosistemas o habitat, y generar alavez un mayor
ingreso econdmico para €l actor. Sin embargo, no descarto incluir algunas
actividades econdmicas. En lacosta, por eemplo, se puede ofrecer a turistaun dia
entero de pescaartesanal, |o cual constituye un gran potencial y, ademas, promueve
laidentidad cultural.
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Ronda de panelistas

Miguel Zapata

Asesor Técnico del Instituto Regional de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos de Piura

Tumbes y Piura pueden ser articulados en un circuito mayor, junto con las regiones
de Cajamarca, Amazonas, San Martin, Loreto, Lambayeque y La Libertad. Estas
dos dltimas regiones son parte de lo que se denomina el Proyecto Mercury, que
financia la cooperacion britanica, que tiene que ver con las areas de Cajamarca,
los atractivos de Sipan y los recursos turisticos del Amazonas.

A esta iniciativa se suma el desarrollo de centros de playa, como parte de un
corredor turistico, en un plazo aproximado de tres afios a partir de la fecha y con
una inversion de 15 millones de ddlares. Este desarrollo incluye a Playa Hermosa.

Una de las conclusiones a la cual se llego en un foro llevado a cabo este afio con
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, es que la actividad turistica se debe
basar en la diversidad bioldgica, cultural y arqueoldgica. Piura posee los tres
aspectos. Es necesario promover un desarrollo turistico respetando el concepto
de sostenibilidad y preservar el recurso en el marco del desarrollo sostenible.

En Piura contamos con areas protegidas de distinta categoria. En la categoria de
parque nacional figuran los Cerros de Amotape; en la de santuario nacional estan
los Manglares de Tumbes; y en la de cotos de caza esta el Angolé. Esto nos da
una idea de la riqueza de Piura; sin embargo, también podrian incluirse en las
areas protegidas los humedales de Chura y de los Ejidos, e incluso las granjas de
Porcdén en Cajamarca y las comunidades campesinas que son propietarias de sus
tierras, como San Martin de Sechura. Me pregunto si las comunidades pueden ser
tratadas de manera empresarial, como cualquier empresa privada. Pienso que
habria que analizar este aspecto.

Piura tiene una superficie de 35,890 km, y 1.32 km de islas que corresponde a las
Islas de Lobos. Si desarrollamos este territorio en términos de biodiversidad, se
puede trabajar dentro de la gama de los bionegocios y actividades productivas
organicas, porque aparte de observar las ballenas y las aves, también podria
utilizarse (como ya se viene haciendo) el guano de las islas para todo lo que
significa el manejo de las cadenas de productos agroecoldgicos, como el café, el
mango o el limén, que requieren como insumo el guano. Los gobiernos regionales
podrian administrar este recurso que hoy en dia viene siendo manejado desde
Lima por un érgano del Ministerio de Agricultura.
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Margarita Vega
Diario El Tiempo

Piura es el lugar donde se encuentran la calida corriente de El Nifio con la fria
corriente de Humboldt, lo que se manifiesta en una gran cantidad de recursos
marinos. Por eso, no es de extraflar que esta zona se convierta en un centro de
interés mundial para la conservacion y llegue a contribuir a que el Pert pueda
negociar en iguales condiciones con las grandes potencias del mundo.

Hace poco tiempo se llevé a cabo una expedicion por el rio Piura, partiendo de
Puente Independencia hasta llegar al mar. En esa ocasion, se identificaron en el
bajo Piura, 71 especies de aves distribuidas en 37 familias. De este total, veinte
corresponde a aves migratorias de zonas articas, con poblaciones residentes en
el geotrépico, y siete especies son endémicas. Esto es sélo una muestra de la
gran diversidad bioldgica de la region.

Ante la enorme cantidad de recursos que se encuentran en Piura para desarrollar
el ecoturismo, al elaborar un plan de manejo integral deberiamos considerar todo
aquello que pueda favorecer, no solamente a las zonas marino-costeras, sino
también a las ciudades y provincias.

Sin embargo, nos falta una infraestructura adecuada que permita la llegada de
visitantes, tales como vias de comunicacion. En el presupuesto que se pueda
asignar a Piura, deberia considerarse este aspecto fundamental.

El bosque seco es otra de las posibilidades para el desarrollo del ecoturismo. Ha
sido un recurso que ha sabido resistir los embates de la naturaleza y el hombre en
diferentes periodos. Gracias a la ocurrencia de El Nifio, este valioso recurso ha
podido sobrevivir. Ese mismo fenémeno al que muchos tememos, porque nuestras
ciudades no estan construidas para enfrentarlo, ha ayudado a mantener a los
algarrobos que lo esperan con ansias, pues con él viene el agua que los ayuda a
subsistir. No hay que olvidar tampoco que los bosques nos defienden de la
desertificacion que amenaza al pais.
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Humberto Correa
Decano de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional de Piura

Quiero mencionar en esta ocasion la importancia de la descentralizacion, la
democracia y el desarrollo sostenible como elementos basicos de una estrategia
de desarrollo regional para Piura y el norte del pais.

El turismo debe ser visto como parte de un plan maestro que debe reconocer
cuadles son los escenarios posibles para apoyar el proceso de desarrollo regional
y la conservacion de los recursos naturales. Existe, por ejemplo, una tesis que
sustenta un proyecto de rehabilitacion del rio Piura; este tipo de informacion debe
convertirse en un instrumento de apoyo para las decisiones en el ambito regional.
Es necesario compatibilizar el plan maestro turistico con el plan maestro de
desarrollo regional.

¢Cuales son los criterios que deberian orientarnos? Aprovechar todo lo que
tenemos, como por ejemplo, la infraestructura existente. Poseemos la mayor
represa del pais y a los turistas nacionales y extranjeros les interesa conocerla.
Tenemos también un ecosistema (nico, como el bosque seco, y numerosos
recursos que otros han sabido aprovechar, como el mate de culebra, que los
esparioles y japoneses explotan como una fuente de produccién de genes para
mejorar el tomate. Este tipo de recursos puede utilizarse para promocionar un
turismo de investigacion. Podemos también brindar una oferta interesante de
turismo de aventura, rural, cultural, recreativo y ecoturismo.

Sin embargo, para generar turismo es necesario que la capacidad de gestion de
nuestras autoridades mejore. Para lograr un desarrollo turistico y potenciar un
producto (una marca de bosque seco, de Mar de Grau, de pie de monte o de
esoterismo), tenemos que apuntar hacia el trabajo conjunto de las autoridades y
la poblacion y hacia una cultura de servicio al turista.
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Estado de conservacion delos ecosistemasmarinosy costerosen
el Peru

Patricia M ajluf
Spondylus

1. Losterritorios marinos

El Per( tiene una superficie continental de 1.285.215,6 km?, incluyendo las 77
islas del Pacifico peruano que cubren una superficie de 94.36 km?. Ademés, tiene
soberaniay jurisdiccion sobre unafranja de 200 millas con un area de alrededor de
790.000 km?, adyacente a su litoral marino, que alcanza unalongitud de 3.080 km.
L as caracteristicas oceanogréficas del mar peruano estan regidas por un complejo
sistema de corrientes que da origen a uno de los sistemas de afloramiento mas
importantes del mundo.

La corriente costera peruana o corriente de Humboldt, de aguas frias y muy alta
productividad primaria, sigue unadireccion general SSNO-NNO, pegada alacosta
y sigue su topografia hastallegar alos 7° 6 6° de latitud Sur (Pimentel, Baydvar),
lugar donde virahacia el Oeste, en direccién alasislas Galapagos. Es ahi donde se
encuentra frente a frente con las aguas tropicales que bafian Ecuador y Colombia.
Esto permite la convivencia de especies de aves, invertebrados y otros grupos de
aguas cdlidas y templadas, y produce una diversidad biol6gica que puede ser la
mas importante de todo el mar peruano.

Debido alapresenciade lacorriente de Humbol dt, €l mar peruano presenta en casi
toda su extension temperaturas de 7° a 8° C menores que las que le corresponden
asulatitud. Lastemperaturas bagjasdel Pacifico peruano tienen unagranimportancia
climéticay bioldgica.

Desde el punto de vista climatico, son las responsables de la aridez en la costa
peruana, pues enfrian las masas de aire que se desplazan por encimade lasuperficie
marina, las condensan y originan neblinas costaneras que cuando llegan al
continente, forman nubes estratificadas. Estas masas de aire enfriadas, que
atemperan el clima de la costa y la estratificacion de las nubes, son un factor
importante en lagran escasez delluviasalo largo de lacosta central y sur. Lacosta
en esta zona es esencia mente desértica, alternando acantilados y extensas playas,
interrumpi dos regul armente por valles formados por los rios que descienden delos
Andes en direccion a mar. En su sector més septentrional (frente a las costas de
Tumbes y norte de Piura), la costa peruana presenta condiciones tropicales, con
abundante vegetacion, constituida esencialmente por manglaresy esteros.
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El &rea marina de la costa peruana es una de las més ricas del mundo en términos
de biomasay diversidad. Lacorriente friade Humboldt esta caracterizada por altos
valores de biomasa, pero relativamente pocas especies, mientras que en la parte
tropical del norte del Per(, € nimero de especies icticas y de invertebrados es
mucho mayor. Los mayores valores de biodiversidad se encuentran alo largo dela
costade Piuray enlasislasLobosde Afueray Lobosde Tierra, por estar localizado
ahi el &rea de transicion entre las aguas frias y las aguas tropicales con especies
representativas de cada una de ellas.

La biodiversidad de peces marinos frente la costa peruana ha sido estimada en
cerca de 900 especies (Chirichigno y Velez 1998), de las cuales cercadel 60% son
especies bentonicas litorales. Se han registrado ademés 917 especies de moluscos,
502 especies de crustaceos y 687 especies de algas (Biomar 2001).

2. Factores de transfor macién

2.1 La poblacién costera

Lamigracion hacialas zonas costeras en el Perl se da principal mente en lasegunda
mitad del siglo XX. En 1940, un 28% de la poblacion peruana habitaba las zonas
costeras; en 1993, el 52% de los peruanos vivia en la costa, principalmente en
Limay en otros centros urbanos.

Junto con lamigracién, ha habido un aumento masivo en la poblacion peruana. En
los afios setenta, la poblacién aument6 en un 25%; en los ochenta, en un 30%,
llegando a 1993 con 22,6 millones de habitantes (INEI 1999)*2 y un aumento
desproporcionado en la costa. Entre 1940 y 1993, la poblacion costera peruana
aumento de 1.75 millones de habitantes a 11.5 millones (657%), mientras que en €l
resto del Perti el aumento fue de tan solo 236% (INEI 1999).

Este proceso migratorio fue estimulado por €l desarrollo de la industria pesguera
en los afios sesenta, que llevd a algunos pequefios pueblos y aldeas de la costa a
trasformarse en grandes ciudades. Chimbote, por gemplo, pasd de tener 4.200
residentes en 1940 a 296.000 en 1990 (Hudson 1992). Este aumento descontrolado
ocurrié sin planificacion algunay sin presupuesto, llevando aunafaltade servicios
basicosy a caos ambiental en las urbes costeras.

Posteriormente, como consecuencia del terrorismo y laviolenciaen lasierray la
selva, hubo un desplazamiento de més de 30.000 personas, principalmente hacia
las ciudades costeras de Lima e |ca (Hudson 1992).

12 Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI)
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2.2 La pesgueria

La pesqueria constituye una importante actividad econémica en el Per(, porque
genera divisas, proporciona empleo y presenta un volumen alto de produccion,
(especialmente de harinay aceite de pescado) ademas de producir otros productos
de consumo humano directo, como congelados, enlatados y curados.

En laactualidad se estima que la actividad pesquera contribuye en un 1,2 % al PBI

nacional. El volumen total de divisas por exportacion de productos pesquerosen la
ultima década excedio los 8.540 millones de délares. De acuerdo a INEI, la pesca
emplea a 0,6 de la poblacion urbana. Las actividades pesqueras y acuicolas en
1999 emplearon amas de 80,000 trabajadores, directa e indirectamente. El sector
pesguero contribuye también significativamente a la oferta de alimentos para la
poblacién nacional y alas exportaciones.

Laflotaindustrial pesqueraperuanaesta compuestapor laflotade cerco pelégica
y lade arrastre costero que se dedican completamente al consumo humano directo.
Existe adicionalmente un grupo de 30 embarcaciones, que podrian calificarse
como multipropdsito, con artes de pescacomo espinel, palangre, cercoy arrastre,
autorizadas para capturar diversas especies entre las que se destacan el pericoy
el tiburdn.

En total, la flota pesquera de mayor escala industrial se compone de 777
embarcaciones, con una capacidad total de 188. 219 m® de bodega. Se cuenta
adicionalmente con unaflota de mayor escalacompuesta de 223 embarcaciones de
madera, con una capacidad de bodega de entre 32,6 y 110 m?, lo que hace un total
de arededor de 10.827 m? de capacidad de bodega. La flota de pequefia escala o
artesanal estd compuesta por arededor de 6.300 embarcaciones.

L 0s recursos pesqueros marinos que se encuentran en las aguas jurisdiccionales
del Perti han posibilitado el crecimiento y desarrollo de una de las principales
actividades pesgueras a nivel mundial. Asi, se estima que durante el periodo de
desarrollo de la pesqueriaindustrial (1950-1999) |a pesca extrajo alrededor de 256
millones de toneladas, de las cuales 193 millones (75%) fueron de anchoveta.

En los primeros afios la actividad creci6 lentamente, pero en la década del sesenta
la extraccién basada en anchoveta se cuadruplico de 3,5 millones a 12 millones de
toneladas anuales. A principiosdeladécadadel setenta, €l sobre-dimensionamiento
delacapacidad de laflotay delas plantas procesadoras, aunado ala ocurrenciade
un fuerte evento El Nifio, condujeron a colapso de la pesqueriaindustrial peruana.
Recién en la Ultima década se recuper y la extraccion al canzo niveles semejantes
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a los de la década del sesenta. Sin embargo, El Nifio de 1997-1998 redujo
nuevamente las capturas a 1,2 millones de toneladas. Las capturas de la pesca
industrial se dedicaron basicamente a la produccién de harinas de pescado.

Laprincipal especie extraidapor lapesqueriade arrastre eslamerluza. En los afios
ochenta, € stock de merluza estuvo en una situacion delicada, pero una década
después su captura mejoro.

L os recursos que sustentan la pesqueria artesanal son diversosy comprenden una
variedad aproximada de 220 especies, de las cuaes €l 80% son peces; € 17%,
invertebrados; el 2%, algas; y el 1% son otros recursos.

En la actualidad, otras pesquerias estédn en proceso de desarrollo, como es el caso
de lacaptura del calamar gigante o potay del bacal ao de profundidad. Asi mismo,
se halogrado identificar algunos recursos potenciales, como los langostinos rojos
deprofundidad y lacentollao cangrej o gigante, |os cual es podrian sustentar nuevas
pesquerias en € futuro.

Por otro lado, laactividad delaacuiculturaen €l Perialn esincipientey seconcentra
principalmente en el cultivo de langostinos y de concha de abanico. Si bien en los
ultimos afios la actividad ha experimentado cierta intensificacion, ésta no se
correlaciona con las posibilidades que brindan las condiciones naturales del pais.
En 1999 la produccion alcanzo las 8.700 TM, de las cuales 2.600 TM fueron de
concha de abanico y 4.300 TM de langostinos.

El sector pesquero industrial peruano tiene como caracteristicalagran variabilidad
en la disponibilidad de los recursos hidrobiol6gicos que utiliza, debido a la
variacion climatica propia de los ciclos naturales de influencia, como el
afloramiento costero frio o los eventos calidos de El Nifio. Asi mismo, las
condiciones del mercado de los principales productos a los cuales se dirige son
muy variables. Debido a esto, el empresario pesquero asume una conducta de
riesgo en cualquier inversién que ejecute.

En la dltima década, €l sector pesquero experimentd un incremento sustentado en
la recuperacién de los recursos biolégicos (principalmente anchoveta) y en la
disponibilidad de capitales externos. Pero desde finales de 1997 y alo largo de
1998, laeconomia peruanasoporto el evento de El Nifioy sevio perjudicadapor la
crisis financiera internacional. De todos | os sectores econdmicos, el pesquero fue
el mas afectado. En 1999 se recuperd el nivel de captura de anchoveta, pero
contintian deprimidos los de sardina, jurel y merluza.
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2.3 Ladestruccion del habitat

Las principales areas del pais con niveles graves, moderados y leves de
contaminacion marino costera son la bahia de Talara (Tumbes); |a bahia de Paita
(Piura); la bahia El Ferrol (Chimbote); la bahia de Callao (Lima); las bahias de
Paracas e Independencia (Ica); llo (Moguegua); e Ite (Tacna). Estas &reas son
monitoreadas por diferentes instituciones publicas que se encargan del control de
la contaminacién.

En general, las descargas producidas por actividades domésticas e industriales,
entre otras, sevierten con poco o ningUn tratamiento alas zonas marinas o estuarios.
Estas aguas presentan un alto contenido de bacterias, parasitosy microorganismos
diversos que limitan el uso de las playas, contaminan |as especies marinasy ponen
en riesgo la salud humana. Ademés, la carga organicay de nutrientes favorece la
eutrofizacion de las zonas litorales, produciendo enfermedades gastrointestinales
y cutaneas, entre otras.

En el Pery, el flujo total de descarga residual doméstica hacia el mar est4 por
encima de los 434,9 millones de m® por afio, con una carga organica asociada de
128.200 toneladas de DBO, anuales. De esta cantidad, Limay Callao producen
330 millones de m?® por afio, con una carga organica asociada de 89.500 toneladas
de DBO, anuales. Otras ciudades grandes con pol ucion marina por aguasresiduales
domésticas son: Trujillo, con descargas de 40,6 millones de m® por afio y con una
cargaorganicade 10.960 toneladas de DBO, anual; y Chimbote, que es considerada
una de las bahias méas contaminadas por material organico de origen industrial y
doméstico, pues produce anualmente 3.920 toneladas de DBO,.

Laindustria pesguera se concentra principal mente en las &reas de Chimbote, Paita
y Pisco, donde esta actividad procesaharinay aceite de pescado, asi como producto
parael consumo humano directo. Lafaltade un control adecuado de descargas de
material organico ha generado procesos de eutrofizacion en bahias cerradas, como
lasde El Ferrol y Paracas, donde lapobre circulacion de aguafavorece el desarrollo
de estas anomalias ambientales.

Debido alavariedad de industrias en la costa peruana, se han encontrado diversos
niveles de metal es pesados. En los sedimentosdelabahiaEl Ferrol se determinaron
los valores mas altos de cobre, cadmio y plomo. El cobre también estuvo presente
en labahiade Callao y en Pisco, y el cadmio en la bahia de Paracas.

En 1995 el Ministerio de Energiay Minasidentificd, en uninventario de compafiias
minerasalo largo de lacosta peruana, un total de 24 compafiias con 30 plantas que
tienen depositos de residuos in situ. De estas compariias, solo tres depositan sus
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descargas en el ambiente costanero marino. En la costa sur del Perd, se descargaba
90.000 TM diarias deresiduos mineralesen Playalnglesaen Ite (Tacna), originadas
en las plantas de las minas de Toquepalay Cuajone. Desde diciembre de 1996, un
estangue de residuos mineral es viene funcionando en Quebrada Honda, donde estos
desechos se depositan.

Laindustriadel petroleo en el Pertiincluye operaciones de exploracion, explotacion,
procesamiento y distribucion que se realizan en €l litoral costero, principa mente
en el norte. La explotacion petrolera se realiza en el noroeste de la costa,
particularmente en el area continental. El procesamiento del petréleo crudo de
estas &reas sellevaacabo en lasrefinerias de La Pampillay Conchan (Lima). A o
largo de la costa hay 12 depositos con una capacidad variable de almacenamiento,
entre lo cuales los mas notables son: Eten y Salaverry (Chiclayo); Chimbote y
Supe (Ancash); Callao (Lima); Pisco y San Nicolés (Ica); Mollendo (Arequipa); e
Ilo (Moguegua).

En estas areas geogréficas hay un riesgo alto de derrame de petr6leo al momento
del embarque, como ya ha sucedido con el diesel, el aceite crudo y el kerosén en
los Ultimos afios. L os derrames més criticos fueron de kerosén (14.000 barriles) en
1990 y de petrdleo crudo (438 barriles) en 1995.

En el Per(i se comercializan 548 productos agricol as de origen sintético o bioldgico,
usados para € control de plagas y enfermedades que afectan los cultivos en la
costa peruana. En 1991 se usaron un total de 16.400 TM de pesticidas. En diversos
estudios realizados, se detectaron plaguicidas y pesticidas en algunos productos
marinos comestibles, como el caracol, el choro y la concha de abanico, en los
litorales de Piura, Pisco y Huacho.

En los humedalesy ecosi stemas asociados alos ambientes marinos, las principal es
alteracionesfisicasy ladestruccion delos hébitat se deben a incremento detierras
agricolas, a cultivo de langostinos y a desarrollo urbano. Las areas naturales
protegidas més af ectadas por estas actividades han sido: €l Santuario Nacional las
Lagunas de Mejia (Arequipa); los Pantanos Villa (Lima); y el Santuario Nacional
de Tumbes. También la Reserva Nacional de Paracas ha sufrido la destruccién
parcia de algunos ambientes por efecto de laindustria pesguera.

A fin de disminuir los impactos de la contaminacion sobre la salud publica, en los
ultimos diez afios €l Ministerio de Salud esta implementando un Programa del
Supervision de Areas de la Playa, en coordinacion con las secciones regionales de
salud, en las ciudades de Lima y Callao. A través de este programa se realizan
chequeos semanales de la calidad microbioldgica de las aguas en las playas, para
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aconsgjar a la poblacion acerca de la posibilidad de bafarse en ellas. Al mismo
tiempo, € Instituto del Mar del Perti (IMARPE) supervisalacalidad microbiol 6gica
del aguade mar y delos recursos marinos de importanciacomercial en lasareasde
Paita, Chimbote, Huacho, Calla, Pisco, Mollendo, llo e Ite.

Para controlar este problema, se gecutan diversas evaluaciones de control que
incluyen alos ambientes marinos:

» Calidad microbiol 6gicadelas aguas de mar de 220 playas del litoral peruano.

» Red Nacional de Vigilanciadela Calidad de los Recursos Hidricos, mediante
lacua se monitorean 71 rios, 8 lagosy 5 bahias.

e Control delasanidad de los mariscos y su comercializacion.
» Determinacion de toxinas PSPy DSP.

« Contaminacion de microorganismos patégenos, especies de vibriones
toxigénicos.

» Programade Evaluacién de Calidad Acudtica, mediante el cual se monitorea
periodicamente los parametros ambientales, como €l oxigeno, los sblidos
suspendidos totales y los sulfuros en las areas marino-costeras de Paita,
Chimbote, Callao, Pisco-Paracas, San Juan y Puerto Matarani.

» Contaminacion por coliformes termotolerantes en diferentes areas del litoral,
encontrandose en las bahias de Paita, Ferrol y Callao niveles que sobrepasan
los limites permisibles fijados por laLey General de Aguas.

2.4 El turismo

En lacostadel Pery, € turismo internacional se dirige principamente alaReserva
Nacional de Paracasy lasislas Ballestas, localizadas apocos kildmetros mar afuera
de Paracas. Fuerade estas zonas, también hay un flujo turistico hacialos balnearios
costeros ubicados a lo largo de la costa, pero mayormente en los alrededores de
Limay al norte del Per(, en €l litoral de Tumbes y Piura. En esos balnearios es
frecuente la préactica de los deportes acudticos motorizados, los que afectan la
biodiversidad a través de la contaminacion por residuos de hidrocarburosy ruido,
siendo las aves y los mamiferos marinos los mas susceptibles a ellos. No se tiene
mayor informacion sobre los efectos del turismo en estas zonas; Unicamente se
dispone de informacion para el flujo turistico a las islas Ballestas.

Lasislas Ballestas recibieron en el afio 1999 un total de 83.506 turistas y en el
afo 2000 un total de 99.430 visitantes (datos de la Capitaniadel Puerto de Pisco).
Aparentemente, este turismo muestra una baja estacionalidad, probablemente
debido alas diferentes temporadas de vacaciones en los hemisferios Norte y Sur:
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los turistas nacionales visitan las islas en primavera y verano (octubre-abril),
mientras que los extranjeros 10 hacen en los meses del invierno (julio-agosto).
Esta actividad genera directamente més de 700 puestos de trabajo e ingresos por
més de 7 millones de délares.

Es importante recalcar que actualmente el turismo en las islas Ballestas no es
sostenible y pone en riesgo a los recursos naturales de la zona. Esta actividad se
desarroll6 de manera clandestinay sin ningdn tipo de control, de formatal que la
mayoria de las agencias y guias no cuenta con un plan operativo adecuado para
gue sus actividades no afecten alafauna observada. En €l afio 2000 se realizaron
un total de 5.440 salidas de hasta 78 botes diarios. L as embarcaciones con motor a
fuera de borda, se acercan a tres metros de distancia de los lobos y aves que
descansan en las rocas, motivando muchas veces la huida de estos animales. En
general, los operadores de turismo y los guias desconocen las disposiciones
existentes que prohiben el acceso de embarcaciones motorizadas de pesca 'y de
turismo a dichas areas (Mundo Azul/PRONATURALEZA, reporte inédito).

3. Bases normativasrelacionadas a los ecosistemas marinos y costeros

3.1 El tema marino-costero en la Estrategia Nacional sobre Diversidad
Bioldgica

Per(1 aprobd la Estrategia Nacional sobre Diversidad Biolégica en setiembre del
2001.% En este documento, €l pais hace prioritaria la aplicacion de un enfoque
€ecosi stémico «como gjetransversal a proceso de ordenamiento ambiental y manejo
de cuencas y/o zonificacion ecol 6gica para la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biol 6gica». Asimismo, considerando que el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas no incluye una importante proporcion de especies y
ecosistemas, laestrategiadaprioridad al desarrollo de accionesde manejo sostenible
de recursos naturales para mitigar los impactos negativos de las actividades
antrépicas, entre ellas las pesguerias, que no son compatibles con los objetivos de
conservacion de biodiversidad a largo plazo.

Para lograr el objetivo estratégico de promover politicas integradas y descen-
tralizadas se incluyen las siguientes acciones:
» Megjorar los procedimientos de eval uacion en | os sectores donde se gestionan
los mayores recursos biol égicos, como la pesgueria.

13 LaEstrategia Nacional de Diversidad Biol dgica fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 102-2001
PCM, publicado en el Diario Oficia El Peruano con fecha 05-09-2001.
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* Megjorar los métodos y tecnologias que apoyan el uso sostenible de la
diversidad biol6gicay eliminar o minimizar |osimpactos adversos sobre esta,
como resultado de la extraccion del recurso.

» Para €l sector pesguero en particular, se recomienda impulsar la pesqueria
con especies marinasy continental es que ofrezcan nuevas alternativas para el
desarrollo del sector, y fomentar la acuicultura con especies nativas en el
mar, loslagosy las lagunas y en la Amazonia.

Directamente relacionado con la gestion de los ecosistemas marinos y costeros,
uno de los objetivos estratégicos busca promover el uso sostenible de los recursos
acuaticos, pesgueriasy los cuerpos de agua. Este objetivo reconoce el importante
rol que tienen estos ecosistemas como fuente de recursos alimentarios y por sus
efectos sobre los procesos globales, tales como €l control del dioxido de carbono
en la atmosfera.

En laecorregién del mar frio del Pery, el afloramiento costero daorigen alamayor
productividad primaria del mundo y, como resultado de esto, existe una alta
diversidad y abundancia de especies marinas. Esta ecorregién ha sostenido por 50
afios unade las principal es pesquerias en el mundo, basada casi exclusivamente en
unaespecie; laanchoveta (Engraulisringens). El liderazgo de Perti enlaproduccion
pesguera se daapesar de larecurrenciadelos eventos de El Nifio (que disminuyen
temporalmente la productividad del ecosistema) y del manejo inadecuado de la
industria harinera que sobre-explota el recurso y genera altos niveles de
contaminacion.

Otracontribucién importante del mar peruano es su abundante avifaunaque genera
un importante potencial econdémico por su produccion de guano, uno delosmejores
fertilizantes natural es que cada vez cobra mayor importancia en el mundo.

Entre las acciones a realizar para alcanzar este objetivo, podemaos mencionar las
siguientes:

» Desarrollar inventarios bioldgicos y ecoldgicos, programas de monitoreo y
sistemas de clasificacion, para determinar las medidas adecuadas de
conservacion y proveer un marco para € manejo sostenible de los recursos
acuaticos.

* Incrementar el conocimiento sobre la estructura, funcionamiento y
composicioén de |os ecosistemas acuéticos, para aplicar |las mejores précticas
de conservacion y manejo.

» Identificar y conservar | as especi es acuéticas en riesgo o endémicas, incluyendo
sus hébitat criticosy vulnerables en ecosistemas Unicos y representativos.
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» Establecer reservas paraconservar ladiversidad biol 6gicaacuética, incluyendo
lasidlasy puntas guaneras, para contribuir a unared nacional e internacional
de areas protegidas.

* Promover el uso de equipos y procedimientos de captura que eliminen o
reduzcan los impactos adversos sobre las especies, habitat y ecosistemas.

* Reducir o eliminar los impactos negativos de especies introducidas en los
ecosi stemas acuéti cos como resultado de proyectos de acuicultura, entre otros.

* Minimizar el impacto de la contaminacion por efluentes domésticos,
industriales, mineros y de hidrocarburos.

Para llegar a objetivo de promover un turismo sostenible, se busca estimular en
las zonas donde €l turismo depende del medio ambiente, el desarrollo de estrategias
de manejo acordes alos planes de ordenamiento y tomando en cuentalasfacilidades
y serviciosdel turismo, laslimitacionesbiofisicasdel &rea, el desarrollo de criterios
y adecuacion de planes de turismo en éreas protegidas, y larehabilitacion de areas,
donde fuese necesario.

3.2 Legislacion y politicas referentes al tema marino y costero

El tema ambiental en el Per(i se rige principalmente por el Cadigo del Medio
Ambientey Recursos Naturales (Decreto L egislativo 613 de 1990); laLey de Areas
Naturales Protegidas (Ley 26834 de 1997); la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(Ley 27308 de 2000); y laEstrategiaNacional sobre Diversidad Biol6gica(Decreto
Supremo 102-2001-PCM).

La pesgueria en €l Perll esta normada por la Ley General de Pesca (Decreto Ley
25977), cuyo nuevo Reglamento se aprobd el afio 2001 (Decreto Supremo 012-
2001-PE). Ademas, existen planes de ordenamiento especificos para algunas
especies, como €l atin y especies afines (Resoluciones Ministeriales 110-94-PE y
550-97-PE), merluza (Resolucion Ministerial 107-98-PE) y calamar gigante o pota
(Resoluciones Ministeriales 155-94-PE y 047-98-PE). Esto Ultimo es interesante,
ya que conociendo la importancia de la anchoveta y sardina para la pesqueria
peruana, no existen planes de ordenamiento especificos para estas dos especies.
Ambos planes han sido contemplados dentro de la Ley General de Pescay su
Reglamento, pero hasta la fecha aln no han sido concretados.

4. Aspectos institucionales de la gestion administrativa y de investigacion
para atender el tema de los ecosistemas marinosy costeros

El Per(i no cuenta con un ministerio del ambiente. La estructura organizativa del
Estado ha hecho que tradicionalmente la gestion de la diversidad biolégica sea
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abordada de manera sectorial, con diferentes instancias o instituciones con compete-
ncias muy puntual es respecto alos diferentes el ementos de esta diversidad. En 1994
se crea e Consglo Nacional del Ambiente (CONAM) para la coordinacion inter-
sectorial en materia de diversidad biol6gica, y en funcion de hacer cumplir la Ley
26839 sobre Conservaciony Aprovechamiento SostenibledelaDiversidad Biol 6gica

La Comisién Nacional de Diversidad Bioldgica (CONADIB) del Ministerio de
Relaciones Exteriores coordinay promueve e cumplimento de los objetivos del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) vy, por consiguiente, de las leyes 'y
normas referidas a la diversidad biolégica. La CONADIB agrupa entidades
gubernamentales y no gubernamentales para esta gestion.

El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) es un organismo publico
descentralizado del Ministerio de Agricultura. El INRENA eslaautoridad encargada
deredlizar y promover |as acciones necesarias para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables, la conservacion de la diversidad biol6gica
silvestre y la proteccion del medio ambiente rural. La gestion del INRENA en lo
que respecta a los recursos naturales y areas protegidas se realiza principalmente
mediante el apoyo cientifico y técnico de las universidadesy de los organismos no
gubernamental es nacionales e internacional es.

El Ministerio de Agriculturaincluye también el Proyecto Especial de Promocion
del Aprovechamiento de Abonos Provenientes de Aves Marinas (PROABONOS),
cuyamision es conservar y proteger lafauna marina, especialmente ala poblacién
de aves guaneras, gjerciendo sus competencias sobre las islas y puntas guaneras
ubicadas en €l litoral peruano.

El manegjo de la actividad pesqueray acuicolaen el Perll estd acargo del Ministerio
de Pesqueria (MIPE), cuyaresponsabilidad es «desarrollar |as actividades pesqueras
en forma competitiva, eficiente y sostenible en e tiempo, preservando |os recursos
hidrobiolégicos y protegiendo a la vez su medio ambiente.» El MIPE cuenta en €l
desempefio de susfunciones con lacooperacion delos siguientes organismos publicos:

« El Instituto del Mar del Pert (IMARPE), que lleva a cabo investigaciones
sobre la biodiversidad marina, evalGia |0s recursos pesqueros y proporciona
informacion y asesoramiento para la toma de decisiones sobre la pesca, la
acuiculturay la proteccion del medio marino.

» El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), que promueve el
desarrollo sostenido e integral del ciclo productivo de la actividad pesguera
de consumo humano directo, y la acuicultura diversificada mediante la
investigacion, la transferencia de tecnologiay el apoyo crediticio.
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* El Instituto Tecnol6gico Pesquero del Perd (ITP), que lleva a cabo
investigaciones cientificasy tecnol égicas paralograr €l uso racional eintegral
de los recursos del mar y de las aguas continentales del Per(, en armoniay
coherencia con las actividades pesqueras del pais.

» El Ministerio de Defensa, através de la Marina de Guerra del Perd, que se
encargadel control y vigilancia del ambito marino mediante sus direcciones.

» LaDireccién Genera de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra
del Pert (DICAPI), que es la autoridad maritima del pais y constituye un
organismo auxiliar de laMarina de Guerra.

» LaDireccién de Control de Intereses Acuaticos, que formulalas normas de
control adesarrollarse enlosambitos maritimo, fluvial y lacustre del territorio
nacional.

» La Direccion de Seguridad y Vigilancia Acuética, que supervisa el
cumplimiento de | as disposiciones que se dictan sobre seguridad de las éreas
maritimas, lafrontera, €l litoral, las zonas riberefias y |os puertos.

» LaDireccion del Medio Ambiente, que emite normas sobre proteccion del
medio ambiente y sobre el manejo de carga peligrosa.

» La Direccién de Hidrografia y Navegacion, que administra e investiga
actividades de hidrografia, oceanografia, meteorologia, cartografia,
navegacion y sefializacion nautica, que se realizan en los ambitos maritimo,
fluvial y lacustre del territorio nacional.

« El Ministerio de Industria, Turismo, Integraciony Negociaciones Comerciales
Internacionales, que establece las politicas y normas de proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales, en lo que se refiere a las actividades
industrialesy turisticas.

5. El manegjo de las zonas marinasy costeras

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y €
Desarrollo llevadaa cabo en 1992, también conocida como la Reunidn Cumbre de
Rio de Janeiro, las naciones riberefias reconocieron la necesidad de adoptar un
Manejo Integrado de las Zonas Costeras (M1ZC). En el capitulo 17 de la Agenda
21, producto de esta reunion, se insta a todas las naciones que poseen un litoral a
formular e implementar en forma exitosa, planes de manejo costero integrado para
el afio 2000.

El M1ZC puede definirse de la siguiente manera: «un proceso continuo y dindmico
guevinculaal gobiernoy alacomunidad, lacienciay laadministracion, losintereses
comunitariosy |os sectoriales en lapreparacion y lagjecucion de un plan integrado
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para proteger y desarrollar los ecosistemas y los recursos costeros» (GESAMP
1997).

En &l mismo informe se enuncia el objetivo general del MIZC: «mejorar lacalidad
de vida de las comunidades humanas que dependen de los recursos costeros, ala
vez que se mantiene ladiversidad biolégicay la productividad de los ecosistemas
costeros».

El MIZC, por lo regular, se centra en tres metas: superar los conflictos asociados
con el manejo sectorial; preservar la productividad y ladiversidad biol6gica de los
€cosistemas costeros; y promover una asignacion equitativa y sostenible de los
recursos costeros (Post y Lundin 1996). Para lograr sus objetivos especificos, se
apoya en una diversidad de técnicas, entre ellas los planes de manejo costero; la
zonificacion del uso delatierra; laproteccion delaséreas; el manegjoy restauracion
de los hébitat; e control de la contaminacién; la estabilizacion de la ribera; la
reglamentacion del libre acceso alos recursos; el fortalecimiento de la capacidad
institucional; lacoordinacion interinstitucional ; € manejo comunitario; laresolucion
de conflictos; y la evaluacién ambiental.

L osobjetivos de cualquier programade M1ZC dependeran delos problemas costeros
particulares que haya que solucionar en un area definida. Otro de sus elementos
centrales es un proceso administrativo equitativo y transparente. Sin embargo, la
naturaleza integradora del MIZC (que lo hace més facilmente aceptable por las
comunidades y politicos) puede acabar reduciendo su efectividad. Las politicas y
estrategias adoptadas, resultado del compromiso al que se hallegado tomando en
cuentatodos los intereses invol ucrados, frecuentemente no son las més efectivas o
necesarias para solucionar los compl ejos problemas que aquejan alos ecosistemas
marinosy costeros.

Si bien existe la determinacion de parte de los paises por desarrollar programas de
MIZC, este tipo de propuestas alln se encuentra en sus fases de planificacion y en
diferentes niveles de desarrollo entre los miembros de la Comunidad Andina de
Naciones.

En el Pery, € programa de MIZC todavia se encuentra en |as etapas tempranas de
planificacion a través del CONAM y el IMARPE. En el documento titulado
«Lineamientos paralagestion marino costera» (CONAM, en preparacion), se hace
un primer esbozo de la metodologia para € desarrollo del programa naciona de
MI1ZC que contempla la elaboracién de una estrategia a mediano plazo.

Esta estrategia incluiria la creacién de una Comision del Programa Nacional de
Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras, conformada por |os Viceministros
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deEnergiay Minas, Economiay Finanzas, Vivienday Construccion, Hidrocarburos,
Transportes y Comunicaciones, Pesqueria, Agricultura, Salud, Defensa, Industria
y Turismo, asi como por representantes de la Asamblea Nacional de Rectoresy €l
CONAM. Esta comision estaria encargada de la coordinacién y concertacion de
los planes de MIZC con las instituciones del sector publico y privado. Por debajo
de ella estarian las Comisiones Ambientales Regionales (CAR) y las Comisiones
Ambientales Locales Costeras, que operarian en la implementacion del M1ZC a
nivel regional y local, respectivamente.

5.1 Las éreas protegidas

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas del Estado (SINANPE) cubre
en forma minima los ecosistemas marinos, con una reserva marino-costeray dos
santuarios nacionales. Estas tres zonas cubren alrededor de 76 km de costa, menos
del 3% del litoral y del 1% del territorio nacional protegido por el SINANPE (Biomar
2001). Las éareas costeras protegidas son:

» El Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes: es la Unica muestra
representativa de bosques de manglares en el Per(. Esta ubicado en el
departamento de Tumbes, con una extension terrestre de 2.972 ha. Estos
manglares son el refugio del cocodrilo de Tumbes (Crocodylus acutus), una
especie gque se encuentra en via de extincién.

» La Reserva Nacional de Paracas: es la Unica &rea natural protegida que
comprende ecosistemas marinos ademas de |os terrestres. Se ubica en €l
departamento de Ica 'y abarca una superficie de 335.000 has, de las cuales
217.594 son ambientes marinos. Lo méas caracteristico de esta reserva es la
gran diversidad de aves, muchas de |as cual es son migratorias, residentes y/o
endémicas. Lasislas San Gallany La Vigja, ubicadas en lareserva, son los
Unicos lugares de reproduccién conocidos en el Perd del potoyunco
(Pelecanoides garnotii), un ave endémica de la corriente de Humboldt.
Asimismo, existen ecosistemas de lomas en Cerro Lechuza, Morro Quemado
y San Gallén, en las que se encuentran especies como Oxalis spp., Solanum
ferreyraey Tetragonia pedunculata, entre otras tipicas de estas formaciones.
En el mar hay una gran diversidad de flora representada por agas.

» El Santuario Nacional Lagunas de Mejia: ubicado en el departamento de
Arequipa, tiene una superficie de 690,6 ha. Esun refugio y lugar de descanso
de aves migratorias. La vegetacion dominante es el junco, la totora 'y los
gramadal es asociados con la Salicornia fructicosa.

La Reserva Naciona de Paracas, como Unica érea marina protegida del Perd, ha
sido foco de mdiltiples estudios y sufre una variedad de problemas en su manegjo y
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funcionamiento. Uno de los principales es el constante conflicto de intereses entre
las multiples dependencias estatales a cargo de su manejo. Existen ademas
NUMerosos usuarios que extraen sus recursos. Asi, en Paracas hay pescadores,
extractores de algas, sa, piedrasrojasy conchuelas, entre otros. Lainteraccion de
estos usuarios con lareserva creasituaciones que afectan labiodiversidad y generan
conflictos (WWF 1999).

Como resultado del proceso de andlisis de las amenazas a la biodiversidad en la
Reserva Naciona de Paracas, se han identificado amenazas en las siguientes
categorias: vertimiento de residuos al ambiente; pesca y caza; acuiculturg;
asentamientos humanos; problemas causados por los visitantes; extraccion del guano
delasislas; problemasrelativos alas grandes embarcaciones; extraccion derecursos
naturales no renovables; y conversion del habitat de lomas (WWF 1999).

Un desarrollo reciente en el tema de las &reas marinas protegidas en el Pert esla
iniciativa del gobierno peruano paraincluir en el SINANPE a conjunto de las 23
islas y 10 peninsulas protegidas para la produccién de guano, que abarca todo €l
largo del litoral peruano y sus mayores colonias de aves y mamiferos marinos.
Asimismo, este conjunto incluye las més importantes islas de la costa peruana y
las principales zonas de afloramiento de la corriente de Humboldt. La inclusion
del conjunto guanero al SINANPE se encuentra en las etapas finales de revision e
incluye, a mediano plazo, la exclusion total de las actividades pesqueras y de
maricultura en las aguas someras (< de 50 m de profundidad) y de la pesca con
redes en las aguas dentro de las dos millas nauticas alrededor de cada una de las
unidades.

La propuesta de incluir en el SINANPE alasislasy puntas guaneras del litoral
peruano requiere de la definicion de una estrategia que aclare los lineamientos
de planificacion y gestién de estas areas, y analice los tipos de habitat asi como
las medidas necesarias para conservar y completar la cobertura ecolégica
requerida, como lo ordena el Plan Director de Areas Naturales Protegidas
aprobado en 1999 como un instrumento de planificacion y orientacién del
desarrollo del SINANPE.

6. Habitat y biodiversidad marinos

6.1 Zona pelagica u oceanica

Lazonapelagicacorrespondealasaguaslibres, esdecir, a cuerpo de aguas abiertas,
y es también llamada &rea oceanica o de altamar. En estas areas, predominan las
especies de gran tamafio, como los tiburones, los delfines y las ballenas, a igual
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gue los cardimenes de jureles y atunes, estos Ultimos de interés comercial. En la
zona pelégica, la fuente principal de alimento es el plancton, un organismo
microscopico que constituye la base de la cadena alimenticia en el mar.

En el Pery, la especie masimportante y caracteristica de la corriente de Humbol dt
eslaanchoveta (Engraulis ringens) que, después del plancton, formalabase de la
cadena trofica del ecosistema. Otras especies caracteristicas son: la sardina
(Sardinops sagax sagax); el bonito (Sarda chiliensis); el jurel (Trachurus
symmetricus murphy); lacaballa (Scomber japonicus); lacojinova (Seriolellaspp.);
el machete (Brevoortia maculata chilcae); el pejerrey (Odontesthesregia); lalorna
(Scianena deliciosa); y la corvina (Cilus gilberti).

Las principales especies de fitoplancton de la corriente peruana son: diatomeas
(Thalassiosira aestivalis, Pleurosigma sp., Coscinodiscus perforatus, Bacteriastrum
delicatulum, Asterionella glacialis, Schroderella delicatula, Nitzchia pungen,
Chaetoceros peruvianus y C. debilis); dinoflagelados (Ceratiumtripos, C. furcay
Goniaulax polyedra) y cocolitoféridos (Cocolithus huxleyi).

En el zooplancton abundan |os protozoarios (dinoflagel ados, oligétricos, tintinidos
y otros); celenterados (malaguasy sifondforos); poliquetos; rotatorios; quetognatos
(Sagitta spp.); crustéceos (copépodos, eufausidos, misidaceos, anfipodos y
ostracodos); apendicularios; pirosdmidos; sdlpidos; y dolidlidos.

Entre los mamiferos se cuentan 25 especi es de cetéceos. L as especies mas comunes
de peguefios cetéceos residentes en la costa peruana son: el tonino (Phocaena
spinnipenis); el delfin oscuro (Lagenorhynchus obscurus); el bufeo (Tursiops
truncatus); y el delfin comin Delphinus del phis). No existen poblacionesresidentes
de grandes ballenas. Estas solamente pasan por la costa peruana durante sus
migraciones. Las principal es especies son: ballenade a eta (Balaenoptera physalus);
ballenaazul (Balaenoptera musculus); ballenajorobada (Megaptera novaeangliae);
y cachalote (Physeter cartodon).

Este ambiente es también utilizado por muchas especies de aves de amplia
distribucién, como los albatros (Diomedea exulans, D. epomor pha, D. melanophris,
D. bulleri, D. cauta, D. chrysostoma); los petreles (Macronectes giganteus,
Fulmarus glacialoides, Daption capensis, Pterodroma cookii, Procellaria
aeguinoctialisy Puffinus griceus); y las golondrinas de tempestad (Oceanodroma
markhami y Oceanites spp.).

También se encuentran tortugas marinas, como la tortuga verde (Chelonia mydas);
latingladao dorso de cuero (Dermochelys coriacea); latortugade carey (Eretmochelys
imbricata); y latortuga pico de loro o golfita de Ridley (Lepidochelys olivacea).
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6.2 Lasidas

A lo largo del litoral peruano hay un total de 77 islas, en su mayoria con una
superficie menor a5 ha, y en su mayor parte localizadas haciael centroy norte del
paisy dentro de las 12 millas del litoral. Estas islas se caracterizan por presentar
grandes pobl aciones de aves que en ellas se refugian de laaccion de los predadores
terrestres.

Dadalafaltadelluvias en lamayor parte del litoral peruano, el excremento de las
aves, conocido localmente como guano, tiende a formar grandes acumulaciones
gue tradicionalmente han sido explotadas para su comercio. Paralos fines de esta
explotacion, desde el siglo pasado se ha protegido a un nimero deislas y cercado
algunas peninsulas en el sur del Perd, lo que ha dado lugar a que en la actualidad
un gran nimero de especies se refugie en estas puntas e islas relativamente
protegidas que son conocidas como las puntas e islas guaneras.

Las aves mas importantes son el guanay (Phalacrocorax bougainvillii), € piquero
(Sula variegata) y €l pelicano o alcatraz (Pelecanus occidentalis), tres especies
conocidas en el Per(l como aves guaneras. Otras aves que frecuentan estas areas
son el camanay (Sula nebouxii); el pinglino de Humbol dt (Spheniscus humboldti);
el gallinazo (Coragyps atratus); e gallinazo cabeza roja (Cathartes aura); y €l
condor (VMultur gryphus). Entre las gaviotas comunes estan la Peruana (Larus
belcheri) y la dominicana (Larus dominicanus). El potoyunco (Pelecanoides
garnotii) era sumamente abundante en € pasado, pero actualmente sélo anida en
algunasislas, como La Vigjay San Gallan.

Entre los reptiles tenemos el Tropidurus peruvianus. También podemos encontrar
algunos artropodos, como alacranes (Hadruroides lunatus), insectos (col edpteros
y diteros) en los cadaveres de aves, como el Calliphora sp., y derméstidos
(Dermestes maculatus) y maléfagos parésitos (elgodipteryx sp.). Debido a la
gran concentracion de aves en nidificacion podemos encontrar depredadores de
huevos y pichones, como el salteador grande (Catharacta skua) y los salteadores
pequerios (Stercorarius pomarinus; S. parasiticusy S. longicaudus).

6.3 Las playas

Unaplayaesunlugar enlaorilladel mar donde se depositan y acumulan particulas
dearena, gravano consolidada o fango. Cada playarecibe sus arenas principa mente
de fuentes cercanas (Morelock 1978). Las playas de arena usualmente poseen
perfiles relativamente uniformes y suaves. En ese sentido no ofrecen ladiversidad
topogréficadel arrecife de coral o lacostarocosa. Sin embargo, este tipo de hébitat
es considerado como poco favorable paralavida (Hedgpeth 1957). Esto se aplica
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principalmente a las playas que presentan mas movimiento de sus arenas sobre el
fondo. Esas playas de mucha energia pueden considerarse desiertos biol 6gicos en
las zonas afectadas por el olegje. Por otro lado, las playas con arenas de tamafio
medio y fino pueden estar densamente pobladas.

En el sublitoral playero lafalta de estabilidad del substrato es un factor limitante
para el crecimiento de las algas macroscépicas. Sélo se las encuentra ocasional -
mente, creciendo sobre rocas u objetos estacionarios en la arena. Por otro lado, la
homogeneidad topogréfica, la poca diversidad en recursos alimentarios y la
rigurosidad ambiental setraducen en unabajadiversidad en lamacrofauna. Ademés
de ser parte de un substrato inestable, las particulas de arena en movimiento
funcionan como agentes abrasivos, con el potencial de dafiar las estructuras
delicadas de los organismos. Para sobrevivir en ese ambiente, muchos de los
organismos asociados a fondo tienen que poseer fuertes y gruesas conchas que
protejan las partes blandas de su cuerpo.

En el Per(, las playas arenosas estan dominadas ampliamente por moluscos, como
el muy muy (Emeritaanaloga) y lamacha (Mesodesma donacium), por € cangrejo
carretero (Ocypode gaudichaudii) y los peces como el lenguado (Paralichthysspp.),
la corvina (Sciaena gilberti), la lorna (Scianena deliciosa) y el tollo (Mustellus
spp). También se encuentran aves, como el playero blanco (Cadrilis alba) y el
flamenco comun (Phoenicopterus chilensis). Asimismo, en lazonaintermareal de
las playas se dan los fondos de conchuela, formados por los restos de las conchas
de moluscos, que se presentan alo largo de toda la costa. Ahi se pueden encontrar
especi almente |a concha de abanico (Argopecten purpuratus) y €l cangrejo de arena
(Hepatus chiliensis).

6.4 El litoral rocoso

El litoral rocoso es unaunidad ecol 6gica conformada por unacomunidad biol égica
asentada sobre las rocas. Esta delimitado en la parte superior por la aparicion de
vegetacion terrestre y en su parte inferior por la aparicion de fondos blandos. La
faunay floraquelo habitan deben adaptarse a condicionesimpuestas por laamplitud
delamareaque determinalas areas paralos organismos que requieren estar bajo €l
agua o donde se presenten condiciones de inmersién y emersién constantes, la
fuerza del olegje, la exposicidn directa de los rayos solares, la naturaleza y la
topografia de las rocas que los componen.

La zona supralitoral recibe humedad por €l rocio de laola, por 1o que es también
Ilamada zona de sal picadura. L os animal es que viven ahi son aquellos que soportan
la desecacion. Esta zona es dominada por moluscos gasteropodos, representantes
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de los crustaceos decapodos que se alimentan de las algas y cianobacterias que se
encuentran adheridas a las rocas.

En la zona mesolitoral, que es la franja del litoral donde la marea es més activa,
crecen las praderas de microalgas, por ejemplo de los géneros Hynea, Gracilaria,
Enteromor pha, Cladophoray algas cal careas como las del género Porolithon. Otros
organismos tipicos de esta zona son los balanos y 1os chitones.

Lazonainfralitoral estdsiempre sumergida. Alli habitan algas macroscopicas, como
lasalgasverdesdelosgéneros Ulva, Caulerpa, Halimeda; |as pardas, como Dictyota
y Sargasum, y las rojas Laurencia, Gracilaria, Hypnea y Gelidium.

El litoral rocoso peruano se caracteriza por la abundante vegetacion de algas,
especialmente a menos de 15 metros de profundidad. L os peces mas comunes en
los fondos rocosos en la costa sur son el trambollo (Labrisomos philipii) y €
borracho (Scartichthys gigas). En las estratos superiores se encuentran en grietasy
cuevas la morena (Gymnothorax porphyreus), €l pez zanahoria (Antennarius
avalonis) y €l coche (Balistes polylepis). Entre las grandes rocas se encuentran,
por ejemplo, €l loro (Ophlegnathus insignis), la castafiuela (Chromis crusma), la
mariposa (Chaetodon humeralis), el cherlo (Acanthistius pictus), la pintadilla
(Cheilodactylus variegatus), la chita (Anisotremus scapularis) y la jerguilla
(Aplodactylus punctatus). La cabrilla (Paralabrax humeralis) es un pez muy
abundante en los estratos més profundos a partir de los 20 metros.

Especies muy comunes de moluscos en fondos rocosos son las lapas Fissurella
latimarginata; los chitones (Chiton cummingsii, Enoplochiton niger); Trochidae
(Tegula atra, T. tridentata, T. euryomphalus); Turbinidae (Prisogaster niger);
Thaididae (Thais chocolate, Thais delessertiana, Crassilabrum crassilabrum);
Calyptracidae (Crepipatella dilatata, Calyptraea trochiformis); Columbellidae
(Mitrella unifasciata); y Mytilidae (Aulacomya ater).

Entre los crustaceos comunes se encuentran: Rhynchocinetes typus; las
Porcellanidae (Pachycheles crinimanus, Liopetrolisthes mitra); el cangrejo peludo
(Cancer setosus) y los Xanthidae (Cycloxanthops sexdecimdentatus, Platyxanthus
orbignyi, Gaudichaudia gaudichaudii). Ecinodermata comunes son: Heliasther
heliantus, Luidia bellonae, Ophiactris kroyeri, Tetrapygus niger, Caenocentratus
gibbosus, Loxechinus albus y Arbacia spatuligera. Anémonas comunes son:
Phymactis clematis y Anthothoe chilensis.

La biodiversidad de las praderas de a gas gigantes (especialmente de Macrocystis
y Lessonia) hasido muy poco investigadaen el Per(l. En un estudio realizado en la
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playa Mendieta, en € litoral central del Perd, se encontré que en una pequefia
praderade macroal gas (Macrocystis) vivian 62 especies de moluscos, equinodermos
y decapodos, siendo el habitat mas diverso de todos los encontrados en el area.
Ademas, se encuentra unafaunamuy especial entrelosrizoides delas algas, como
por g emplo de Ophiactys kroyeri, y crustaceos como Pachychelis crinimanus y
Megal obrachioum per uvianum entre muchos otros.

Enlasorillasrocosasdel Perl existenlobos marinosfinos (Arctocephalusaustralis)
y chuscos (Otaria byronia); nutrias o gatos marinos (Lontra felina); zorros
(Pseudolopex culpaeus); y vampiros (Desmodus rotundus).

En cuanto a aves, podemos encontrar al zarcillo (Larosterna inca); la chuita
(Phalacrocorax gaimardi); e gallinazo cabezaroja (Cathartesaura); lagolondrina
negra (Progne modesta); la santa rosita (Pygochelidon cyanoleuca); y el condor
(Vultur gryphus). Entre los reptiles figuran la lagartija (Tropidurus peruvianus).

La zona del intermareal es un habitat que se caracteriza por su abundancia de
algas, principalmente de Ahnfeldtia durvilaei. Ahi podemos encontrar moluscos,
como €l barquillo (Acanthopleura echinata, Enoplochiton niger); lapas (Fisurella
crassa, F. maxima y F. peruviana); y las Calyptraea trochiformis y Littorina
peruviana.

L os equinodermos mas comunes son la estrella sol de mar (Heliaster heliantus);
los erizos (Caenocentratus gibbosus y Loxechinus albus); y la estrella de mar
(Strichaster aurantiacus). También se pueden encontrar otras especies de choros,
como Perymytilus purpuratus y Seminytilus algosus. Un crustéceo comin es la
arafia de las rocas (Grapsus grapsus).
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Resefia y comparacion de los eventos de El Nifio en las costas
peruanas

Norma Ordinola
Presidenta del Consejo Consultivo
Tecnol6gico, CTAR Piura

1. Historia

El evento de El Nifio se dio a conocer en el mundo cientifico a finales del siglo
XIX. A comienzos de la década de 1890, en el Congreso Geogréfico Internacional
efectuado en Lima, el gedgrafo Federico Alfonso Pezet declaré lo siguiente:

Laexistencia de esta contracorriente—refiriéndose aEl Nifio—esun hecho conocido
y lo que se desea ahora es que se emprendan estudios apropiados y definitivos,
investigaciones y observaciones, con el fin dellegar al fondo de esta interrogante
y para descubrir lo referente a esta contracorrientey a lainfluencia que pareciera
gjercer sobre las regiones donde su accidn se siente con mayor intensidad (Pezet
1895, p.605).

Unade las mayores influencias a las que Pezet se refirio fue la severa cantidad de
preci pitaciones que se extendia mucho més alla de una simple estacién en la zona
norte del Pery, la que usualmente iba acompafiada de eventos de El Nifio.

Asi, afines del siglo XIX, El Nifio era de interés solamente para las poblaciones
locales de la costa occidental de Sudameérica, debido a las alteraciones asociadas
tanto alos patrones normal es de precipitacién como alos de reproduccién y conducta
de las poblaciones de peces y aves alo largo de la costa. Todavia no se enfocaban
los impactos sobre los peces, sino sélo sobre las poblaciones de aves que se
alimentaban de ellos.

Durante los eventos mayores, |as poblaciones de peces (en especial la anchoveta)
se reducian como resultado de un decreci ente suministro de alimentosy cambiaban
de ubicacion, haciéndose menos accesibles alas aves que se alimentaban de €ll os.
Como resultado, perecieron millones de aves marinas adultas y sus polluelos. Los
esquel etos de miles de pdjaros muertos quedaron depositados en |as playas peruanas.
Este hecho pudo haber pasado desapercibido en otros paises, pero no en el Perd,
porgue las aves marinas, que recibieron el nombre de aves guaneras, eran altamente
cotizadas por su excremento.

El guano, descubierto arededor de 1800 gracias a su rico contenido de nitrogeno y
fosforo, fue usado como un excelente fertilizador en los campos agricolas de Gran
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Bretafia, Europa y los Estados Unidos. Fue considerado un bien de exportacion
valioso en el Pertl entre 1840y 1880.

Lareduccion de las poblaciones de aves guaneras relacionada con El Nifio llevo a
una menor produccion de guano en las islas de Chincha y en las éreas costeras.
Maéstarde, aconsecuenciade laincorporacion defertilizantes sintéticosy del mayor
intercambio comercial, desapareci¢ la demanda de guano peruano.

Como resultado, El Nifio y sus impactos ecol 6gicos en las avesy la produccién de
guano dejaron de ser importantes para los peruanos; sin embargo, el guano se
siguio explotando durante €l resto del siglo. Alrededor de 1990, las autoridades
peruanas se dieron cuenta de que el guano estaba siendo sobreexplotado, por 1o
gue el gobierno paso6 a administrarlo, supervisando y controlando su extraccion.

El interés por El Nifio cambi6 en la década de 1950. En ese entonces se explotaba
la anchoveta para producir harina de pescado. Antes de 1960 y a comienzos de
1970, nuestro pais se convirtié en la primera nacion pesguera del mundo.

Las condiciones costeras peruanas suelen ser éptimas para las poblaciones de
anchoveta debido a la surgencia, una caracteristica propia de nuestro litoral. La
surgencia del agua oceanica lleva productos quimicos hacia la capa iluminada por
el sol en & océano. Ellos, através de la fotosintesis, se convierten en nutrientes
para el fitoplancton de la cadena alimentaria. Las plantas son consumidas por €l
zooplancton y por las poblaciones de peces, muchos de | os cual es eran consumidos
por las aves guaneras: pelicanos, alcatraces, cormoranesy otras. Cuando se producen
los eventos de El Nifio se alteran |os procesos de surgenciacosteraatal punto, que
el comportamiento de los peces se modifica. La anchoveta se dispersa 'y vive a
niveles méas profundos, y los patrones de reproducci dn cambian, haciéndose menos
accesibles alas aves marinas, provocando lamuerte de miles eincluso millones de
gjemplares de estas especies, dependiendo de la magnitud del evento.

Desde € inicio oficial de laindustria pesquera de la anchoveta a comienzos de la
décadade 1950, la capturade anchoveta, oficial mente reportada, se duplicabacada
afo con respecto a la precedente. Aunque entre 1957 y 1958 se produjo un Nifio
importante, no hubo efectos visibles en la productividad de la industria de la
anchoveta. Sin embargo, en ese entonces dicha industria no habia crecido en gran
medida, y por esa razédn, |os empresarios pesgueros no mostraban preocupacion
por El Nifio.

A mediados de los afos sesenta, €l Instituto del Mar del Pera (IMARPE),
recientemente establecido, se comienza a preocupar por 10s niveles crecientes y
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descontrolados de la pesca, impuestos por |os armadores pesgueros y los bancos,
para conseguir materia prima.

El Nifio de 1965 redujo ligeramente la capturade laanchoveta, pero tuvo un impacto
devastador sobrelapoblacién de aves guaneras. Sirvié como aertaparalaindustria
pesquera 'y e gobierno peruano, pero las presiones de captura fueron cada vez
mayores. Asimismo, sirvid para tomar conciencia de que la anchoveta no era un
recurso ilimitado.

En respuesta a estas preocupaciones, |os bidlogos calcularon que el rendimiento
méaximo sostenible es de alrededor de 9.5 millones de toneladas de anchoveta al
afioy 2 millonesdetonel adas paralas aves guaneras. Algunos cientificos americanos
alentaron la idea de eliminar las aves guaneras para liberar esos 2 millones
adicionales para las plantas de procesamiento, pues en la década del sesenta el
sector pesquero era €l encargado de generar un tercio en divisas extranjeras. Por
es0, los poaliticos descuidaron e consegjo de sus propios cientificos respecto a la
necesidad de controlar |os desembarques. En esos afios habia una gran cantidad de
embarcaciones y fabricas que dependian de los peces.

A comienzos de | os afios setenta, laindustria pesgquera estuvo al borde del colapso.
El Nifio de 1972-1973 tuvo como efecto ladeclinacion de la capturade peces en el
Per(, convirtiendo una situacion mala en catastréfica, colapsando la industria
pesquera a mediados de la década de 1970 y perdiéndose €l interés por las
poblaciones de peces. Durante el evento de 1972 sereportaron sequias devastadoras
y otras anomalias climéticas, 1o que despert6 €l interés por € estudio del clima.

El evento de 1982-1983, considerado El Nifio mésintenso del siglo, fue precedido
por otro Nifio extraordinario entre 1977 y 1978. El evento de 1982-1983 causd
pérdidas millonarias. Este evento hizo surgir € interés por lasinteracciones océano-
atmosféricas en el Pacifico Ecuatorial y por comprender mejor |os impactos sobre
las sociedadesy ecosistemas. Practicamente nadi e sabiaque otro Nifio se produciria
guince afios después, en 1997-1998. Esto ha dejado como ensefianza que los
investigadores todavia tienen mucho que aprender sobre los procesos fisicos del
evento.

2. Definicién del evento de El Nifio

Cuando la gente escucha acerca de El Nifio, |la mayoriatiene la nocion general de
que «al go» esta ocurriendo en las aguas de «alguna parte» de la costa del Perd. A
medida que los cientificos contintian discutiendo sobre El Nifio y los medios de
difusion se ocupan de €él, el conocimiento del publico aumenta respecto a las
interacciones entre €l océano y la atmdsfera.



Piura de cara al mar 125

Una definicion técnica que se ha empleado para identificar un evento de El Nifio
incluye los siguientes elementos:

Las anomalias en la temperatura superficial del mar (TSM) de la estacién
desde 160° W hacia la costa de Sudamérica tienen que ser positivas durante
por lo menos tres estaciones y encontrarse por lo menos 0.5° C sobre €l
promedio durante un periodo minimo equivalente a una estacion.

El indice de oscilacién sur (10S) basado en ladiferencia de lapresién anivel
del mar entre Darwin (Australia) y Pappete (Tahiti) tiene que mantenerse
negativo y por debajo de —1.0 durante el mismo lapso.

Entre las caracteristicas del evento de El Nifio, podemos mencionar las siguientes:

Es un calentamiento andmal o de las aguas superficiales.

Aparece alo largo de las costas de Ecuador y norte del Pert (algunas veces
en Chile).

Estarelacionado con cambiosen lapresion anivel del mar atravésdel océano
Pacifico (oscilacion sur).

Es recurrente, pero no aintervalos regulares.

Involucra aumentos de la temperatura superficial del mar en el Pacifico
Oriental y Central. Esunacorriente cdlidade flujos haciael sur en lasafueras
de la costadel Peru.

Viene acompafiado de un debilitamiento de los vientos alisios ecuatoriales
que fluyen hacia el occidente.

Retorna alrededor de Navidad.
Dura entre doce y dieciocho meses.

En € Perq, El Nifio esta relacionado con un aumento de las temperaturas del mar y
€l aire en laregion costera; torrenciales lluvias e inundaciones en la costa norte;
deficienciade precipitaciones en lasierrasur; unamayor frecuenciaen laocurrencia
de deslizamientos o huaycos entre |os 800 metros de altitud y los 2.800 metros de
atitud de la vertiente occidental de los Andes; y € incremento del caudal de los
rios de la cuenca del Pacifico.

3. Clasificacion de los eventos de El Nifio

Los eventos de El Nifio varian, entre otros aspectos, en tamafio e intensidad. La
clasificacion del tamafio de un evento puede depender de indicadores cuantitativos,
siendo uno de los mas evidentes e importantes el aumento de la temperatura
superficial del mar, ya sea en la parte central u oriental del Pacifico Ecuatorial.
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Estos eventos se clasifican de muy fuertes, fuertes, y moderados.

Los eventos muy fuertes muestran muchas precipitaciones e inundaciones y
provocan una gran destruccion. Latemperatura de la superficie del mar aledafio a
la costa alcanza valores superiores a los 7°C por encima de lo normal durante
algunos meses del verano y otofio.

L os eventos fuertes, ademas de presentar fuertes precipitaciones e inundacionesy
de provocar una destruccion significativa, muestran temperaturas de la superficie
del mar aledafio a la costa de entre 3°C a 5°C por encima de lo normal durante
varios meses del verano y otofio.

L os eventos moderados también muestran preci pitaciones por encimade o normal
e inundaciones con un nivel més bajo de destruccién. Por lo general, muestran
temperaturas de la superficie del mar aledafio ala costa en €l rango de 2°C a 3°C
por encima de lo normal en las estaciones de verano y otofio.

Siete aspectos gque la gente debe saber sobre El Nifio son:

* El Nifio es parte de un ciclo.
* No representa un comportamiento inusual del clima global.

» No todas las anomalias en las condiciones meteorol dgicas que se producen
en el mundo durante un afio en que hay un evento de El Nifio son provocadas
por ese evento.

» El Nifio tiene impactos positivos sobre la sociedad y €l ambiente por igual.
» Continuaran habiendo sorpresas asociadas con futuros eventos de El Nifio.

» El impacto del calentamiento global (o efecto invernadero) sobre ElI Nifio
aln no se conoce, aungue existen algunas especulaciones al respecto.

* Pronosticar El Nifio es diferente a pronosticar sus impactos.
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I mpactos del evento de EI Nifio en los recur sos pesquer os

Rodolfo Garcia Martinez
Jefe del Departamento Académico
de Acuicultura, Facultad de
Ingenieria Pesquera de la
Universidad Nacional de Piura

1. Definicion del fendmeno de El Nifio

El fendbmeno de El Nifio es una fluctuacion climatica que ocurre en € océano
Pacifico con una periodicidad aproximada de entre dos a siete afios. Es un fendémeno
recurrente de larga data, existiendo registros de este evento desde 1525.

El Nifio se caracterizapor un calentamiento andmal o del océano, el cual seextiende
desde los 180° Oeste hasta Sudamérica, con teleconexiones a nivel global,
produciendo el transporte de masas de aguas cdlidas provenientes de zonas
ecuatorialesy oceanicas haciala costade Sudaméricamodificando y tropicalizando
el clima

En condiciones normal es, latemperaturadel agua oceani ca es de aproximadamente
22° C. Esta temperatura puede ser considerada como un calentamiento bastante
leve, pero durante la ocurrencia del fenémeno de El Nifio, el calentamiento de las
aguas oceanicas puede llegar a 30° C, alavez que las superficies de agua caliente
se extienden.

El mar tiene dos capas muy definidas, una parte superior que se calienta con €l
sol y que luego, por laturbulenciay laactividad de lasolasy |os procesos fisicos
de mezclado, se integra'y produce un engrosamiento que va desde los 10 hasta
los 150 metros, segln laregién del mundo. Por debajo de esta capa hay un mar
profundo con una temperatura mucho menor y bastante constante en todo el
Pacifico. Esta segunda capa tiene unatemperatura de aproximadamente 15° C en
su parte superior y progresivamente menor conforme aumenta de profundidad.
A una cierta profundidad, hay un cambio brusco de regimenes de temperatura.
Entonces, podemos referirnos a una capa de agua que es calentada por €l sol y
otra que no lo es. La interface que separa ambas capas recibe el nhombre de
termoclina.

En condiciones normales, los vientos alisios apilan aguas superficiales del océano
Pacifico en Australia y Filipinas, dando como producto una piscina de aguas
tropicales con temperaturas de nivel elevado. Latermoclina es més superficial en
esta region del océano Pacifico, y conforme los vientos cruzan el océano, estos se
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elevan con mayor humedad y se precipitan como fuertes lluvias sobre la piscina
del Caribe. El borde oriental de masas de aguafria, ricas en nutrientes, afloraala
superficie favoreciendo a los organismos o recursos pesqueros.

Cuando ocurre un evento de El Nifio, estas condiciones comienzan a sufrir
modificaciones. En primer lugar, hay una explosion de vientos del Oeste en €
borde occidental y se favorece el desplazamiento de las piscinas de aguas calidas
hacia el Pacifico, mientras que los vientos alisios se debilitan. A continuacion, la
conveccién atmosférica de la zona de tormentas se mueve hacia el Este junto con
la piscina de aguas célidas, y hay lluvias intensas que se precipitan en el oeste de
Sudamérica. Hay un desplazamiento delas masas de aguacaliente hacia Sudamérica
y latermoclina costera se profundiza.

En condiciones normales, las corrientes del Pacifico avanzan desde el Sur, bafiando
todalacostadel Pert, y las aguas calientes provenientes del Norte apenas al canzan
el litoral del departamento de Tumbesy parte de Piura. En cambio, cuando ocurre
un evento de El Nifio, hay una gran masa de agua caliente que invade nuestras
costas y avanza hacia €l Sur. Debido a este movimiento de las aguas cdlidas, las
aguas frias se repliegan o son invadidas por las aguas calientes.

L uego de producido el fenémeno de El Nifio ocurrelo contrario: un evento conocido
como La Nifia. Este nombre le fue impuesto a esta anomalia climatica como
contraposicion al evento de El Nifio. Durante la ocurrencia de La Nifia, se puede
constatar un debilitamiento delatemperaturay un enfriamiento del agua. Se produce
un avance de las aguas frias de Sur a Norte, logrando replegar alas aguas célidas
gue invadieron €l litoral hacia el Ecuador, |o que favorece que latemperatura baje
completamente y afecta los recursos y otros aspectos de laregion.

Las variables para determinar la ocurrencia del fendmeno de El Nifio son: la
temperatura superficial del mar (TSM); € indice de oscilacién del sur (10S); la
intensidad de los vientos alisios; las anomalias estéticas del Pacifico Tropical; la
profundidad de laisoterma de 20° C; y los indices multivariados.

L as seis mediciones claves que deben tomarse in situ para conocer la magnitud de
un fendmeno de El Nifio son: el nivel del mar (que sube en algunos puntos del
litoral); la direccion de las corrientes; la presion atmosférica; la direccién e
intensidad de los vientos; la temperatura superficial del mar; y los recursos vivos
gue invaden nuestras costas.

Uno de los bioindicadores claves para pronosticar la ocurrencia de un fenémeno
de El Nifio es la presencia de dinoflagelados. En condiciones normales las
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poblaciones de dinoflagelados son escasas, pero cuando ocurre el fendmeno de El
Nifio se incrementan notablemente. Su presencia esta directamente relacionada
con la existencia de éreas con fitoplancton.

Otro indicador bioldgico lo constituyen ciertas especies de peces, por gjemplo las
de agua calida como la Emiliana, Ilisy Pirositis.

2. Alcances e impactos del fenémeno de El Nifio

Ante la ocurrencia de un fenémeno de El Nifio, los sectores productivos més
afectados del pai's son los sectores pesquero, agricolay agropecuario.

Durante EI Nifio de 1982-1983 el sector més afectado fue €l agropecuario y €l que
menos, educacion. Sin embargo, en el fendmeno de 1997-1998 el mas afectado de
los sectores fue € de laindustria. Debido alaimportancia econémica que tiene €
sector industrial en nuestro pais, a pesar de que El Nifio de 1982-1983 fue mas
intenso y severo que el de 1997-1998, las pérdidas econdmicas fueron mucho
mayores.

L osimpactos masinmediatos que se pueden percibir son los dafiosen las carreteras
y viviendasy ladraméticareduccién delapesguerialocal . Asimismo, se dan efectos
negativos en la agricultura, por la gran cantidad de sedimentos que las aguas de
[luvia arrastran a precipitarse en latierra

El fenémeno de El Nifio afecta alas costas y a sus tres pesquerias fundamentales:
ladelaanchoveta (un recurso base paranuestras pesquerias), lasardinay lamerluza.

Durante € fenémeno de El Nifio, la anchoveta se repliega'y luego migra hacia €l
Sur, mientras que en circunstancias normales la distribucion de laanchovetaen el
litoral eslasiguiente: durante el verano se concentraen laparte nortey central y un
poco al sur de las costas peruanas, mientras que en €l otofio se la encuentraen la
parte central y norte. En el invierno hay unadistribucion alo largo detodala costa,
y durante la primavera tiene un comportamiento parecido a del otofio.

Lasardinaes otro recurso que también se ve afectado por El Nifio. A lafechayano
hay registro de la existencia de sardina en € litoral. Posiblemente haya migrado o
desaparecido. Ladistribucion normal de estaespecie, verificada hastael verano de
1996, era parecidaala de laanchoveta, pero en € otofio su concentracion eramas
acentuadaen el Norte. Durante €l invierno, permaneciaen el Norte, pero mar afuera
(hacia el Oeste), mientras que en la primavera se verificaba un repliegue hacialas
costas.
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El tercer recurso gravemente afectado por el fenémeno de El Nifio es la merluza.
Esta especie atraviesa unacritica situacién. Se puede decir que su migracién hacia
el Sur se produjo en 1997 y que fue consecuenciadirectadel fenémeno de El Nifio.

Sin embargo, este fendmeno no trae solo consecuencias nefastas para nuestro pais,
pues con él surgen oportunidades nuevas en la pesqueria 'y se renueva la napa
fredtica para lairrigacién, existiendo mayor cantidad de agua almacenada en los
reservorios.

3. Evaluacion y per spectiva para los afios 2002-2003

Para poder evaluar el comportamiento del fendmeno de El Nifio en el afio 2002,
fue necesario un cuidadoso monitoreo de este fenémeno. Hacia junio del 2002, la
temperaturasuperficial del mar mostré un proceso de enfriamiento bastante notabl e.
Afortunadamente, |os prondsticos hechos para el afio 2002 sobre lagravedad de El
Nifio en nuestras costas se equivocaron.

Al comprobar |as condiciones ambiental es de largo plazo, se confirmo que enjunio
latemperatura cay0, descartdndose la ocurrenciade un fenémeno de El Nifio severo
para el afio 2003.

La National Oceanografic and Atmospheric Agency (NOAA) de los Estados
Unidos, es una agencia de investigacion y servicios (similar ala NASA) que se
encargadelos asuntos oceanogréficosy atmosféricos. Se ocupa, ademés, de publicar
los mapas de la temperatura superficial del Pacifico Ecuatorial. La NOAA esuna
de las varias agencias que existen en e mundo dedicada a estas actividades. La
NOAA pronosticd un calentamiento ligero entre julio y agosto, lo cual ocurrié
efectivamente durante la primavera del 2002.

Otro instituto concuerda con el calentamiento producido, pero pronostica un
fendmeno de EI Nifio déhil. No hay uniformidad en lainformacién y no se puede
pronosticar con certeza si se tratard de un fendmeno débil, moderado o intenso.
L os model os que cadainstituci dn manejano se han compatibilizado y estandarizado
y por eso los prondsticos son distintos.

4. Conclusiones y recomendaciones

Una de las primeras conclusiones gque se puede extraer es que las poblaciones de
especies costeras se ven afectadas con la presencia de El Nifio, disminuyendo
sustancialmente. Las especies que son la base de nuestra pesqueria migran o
desaparecen, como ocurre con la anchoveta, la sardinay la merluza. En cambio,
otras poblaciones aumentan, como los peces tipicos de aguas tropicales, los
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langostinos 'y los cangrejos. Estas pobl aciones nos indican que existe un ingreso o
invasion de aguas calientes.

Serecomiendautilizar al maximo los recursos ocasional es que se presentan durante
el fendmeno de El Nifio, y diversificar las actividades pesqueras identificando
nuevos mercados para esos productos. Otra recomendacion que el sector pesquero
deberia atender es la necesidad de prepararse para estos fenémenos. Parte de esta
estrategia consistird en cambiar sus artes y aparej os de pesca cuando aparece una
nueva especie.

Ronda de panelistas

Ronald Marcial
Universidad Nacional de Piura

Quiero referirme a algunos temas de las anteriores ponencias. En el caso particular
de la exposicion de la doctora Majluf, cuando hablé de nuestro problema con
respecto al manejo de los recursos naturales, pienso que lo mas grave es que
este manejo se rige por intereses politicos, econémicos o sociales en lugar de que
primen los aspectos biolégicos. Por eso creo en la necesidad de que el manejo de
los recursos sea visto como un sistema y no como un manejo de recursos puntuales.

La anchoveta, por ejemplo, es parte importantisima de un sistema porque muchos
otros recursos dependen de ella, como las aves y otros peces. Se dice que el
fenomeno de EI Nifio es catastrofico,; al contrario, EI Nifio permitié que la anchoveta
se replegara y que no se la pudiese pescar, de modo que en algun momento esta
especie logré recuperarse. Soélo conociendo cémo funciona el sistema, podremos
mantener el equilibrio natural.

En otra exposicion se hablé de la anchoveta como un recurso fundamental para la
industria de harina de pescado. Me pregunto, sin embargo, si ese es un negocio.
¢Se imaginan qué cantidad de conservas podriamos hacer con ese mismo recurso,
a cuantas bocas en el mundo podriamos alimentar y cuales serian nuestras
ganancias?

Indudablemente, el sector pesquero se esta saliendo de control y hay que buscar
la manera de reorientarlo. Hay que redisefiar la pesqueria para poder llegar a
aquellos ambientes que aun no podemos utilizar, y para lograrlo es preciso extraer
lecciones de los errores que hemos cometido.

Pretender manejar los recursos no es un asunto sencillo. Debemos recordar nuestro
problema con el régimen de propiedad de los recursos. Cualquiera de nosotros
puede ir a pescar, quizas no anchoveta, pero otros recursos. Nadie nos lo prohibe
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porque los recursos son de propiedad estatal y de libre acceso. Bajo ese régimen
los recursos estan siendo altamente depredados porque hay muchos problemas
sociales en el pais y la gente no tiene nada que comer,

Habria que utilizar el sistema de las cuotas transferibles; desarrollar el manejo
costero de manera integrada; hacer que los pescadores sean los usuarios y los
que manejen el recurso; asignar dreas de pesca a cierto grupo de pescadores, etc.

En lo que respecta al uso de los recursos que llegan a nuestras costas con el
fenémeno de EI Nifio, habria que considerar que se trata de recursos compartidos
con otros paises. Por lo tanto, hay que pensar en ellos de un modo mas global y
menos localizado.

Hugo Arévalo
Presidente del Consejo Directivo del Instituto del Mar del Pert (IMARPE)

El Pert es una nacion que ha vivido de espaldas al mar. Habria que reflexionar si
el destino de nuestro pais seguira estando en el continente o si por el contrario
esta en el océano. Si fuera asi, tenemos un verdadero reto. Convertir al Perti en
un pais oceanico es un desafio no solamente para nuestra generacion, sino para
las futuras generaciones.

Personalmente, pertenezco a una comision que ha presentado a la Presidencia
del Consejo de Ministros un proyecto para crear un consejo nacional de desarrollo
oceanico. Esta institucion se abocaria a estructurar un plan de mediano y largo
plazo con la finalidad de convertir al Pert en un pais de caracter oceanico.

En cuanto a las pesquerias, actualmente la nueva politica del gobierno se orienta,
en primer lugar, a cambiar progresivamente el uso de la anchoveta. Ya en este
momento hemos destinado un 20% de las especies capturadas al consumo humano
directo en todas sus variedades. Hoy en dia se estan exportando mensualmente
80,000 cajas de anchoveta en conserva a Europa. En segundo lugar, se esta
estableciendo una politica de manejo pesquero bastante estricta, como sucede
con el caso de la merluza en Paita, en el que se esta conversando con los
empresarios pesqueros, armadores y pescadores arrastreros para que no se vean
afectados con esta medida.

Otro aspecto importante es el exceso de flota en comparacion con la biomasa
disponible; este es un tema de interés mundial. La Unién Europea, por ejemplo,
esta pagando una determinada cantidad de dinero a los armadores que desactivan
sus flotas. Esto quiere decir que en el mundo entero las especies se estan sobre
explotando.

En este momento el gobierno del Pert ya comenzo a dar medidas para limitar la
flota. Por ejemplo, se ha prohibido seguir construyendo embarcaciones vikingas y
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se esta regularizando la situacion de las mas de 300 embarcaciones de este tipo
que existen en el pais.

En cuanto a las plantas de procesamiento, tenemos mas de cien para consumo
humano directo. El 80% de estas plantas esta funcionando en forma informal y
antihigiénica. Estamos tomando medidas, en coordinacién con la Sociedad Nacional
de Pesqueria y los gremios procesadores, con la finalidad de poder reordenar
estas plantas. Se ha promulgado la ley del jurel, la caballa y la sardina con la
finalidad de dedicarlas exclusivamente al consumo humano y no mal utilizarlas.

Hay que recordar, por ejemplo, situaciones como la que vivié el jurel cuando en el
afio 2001 se pescaron 870 mil toneladas, y como nuestras plantas sélo pueden
procesar un maximo de 300 mil toneladas al afio, hubo que quemar el resto. En
este caso en particular estamos trabajando con los empresarios con la finalidad
de que ellos puedan determinar las cuotas individuales para las diferentes especies,
y asi protegerlas.

En cuanto al atun, se han dado medidas especiales para incentivar, no solamente
su extraccion, sino también su procesamiento en plantas nacionales. Este es
evidentemente un proceso que va a tomar varios afios (a la industria atunera
ecuatoriana le tomd 14 afios).

Estamos viendo qué otras medidas se pueden tomar para fomentar este tipo de
actividades extractivas. Para el primer trimestre del 2003 se dara a conocer el
nuevo plan de desarrollo integral pesquero, que esta orientado a desarrollar medidas
como las que les he anunciado anteriormente y a hacer que la pesca en el Peru
obedezca a un ordenamiento.

Creo que todos somos concientes de que la pesca ha crecido en una forma
totalmente erratica, informal y en muchos casos fuera del control del Estado. Este
problema se esta trabajando con varias universidades e instituciones del sector
publico, con la finalidad de que podamos disponer de un nuevo plan de desarrollo
estratégico pesquero.

En cuanto a las regulaciones con respecto a los recursos del mar, se esta haciendo
el estudio para establecer cuotas individuales de pesca y otras medidas
complementarias.

Por dltimo, en lo que respecta al manejo de las areas costeras, es cierto que no
hemos hecho un estudio para la definicion de las reservas nacionales y que no
hemos manejado adecuadamente esas dreas. En este momento estamos
consolidando ese trabajo. En el Perti tenemos la Comision Cientifica para el Manejo
de Areas Costeras, que yo presido, y que actualmente esta formalizando un plan
para poder recuperar las areas costeras y promulgar normas estandarizadas para
su proteccién.
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Carlos Cabrejos
Centro IDEAS

Desde tiempos ancestrales, el Peru ha sido un pais pesquero y agricola. Esta
vision se ha ido perdiendo. Todo el mundo sabe que existen leyes para proteger
los recursos (en el caso de la pesca se ha hablado, por ejemplo, de cuotas); sin
embargo, el problema es que la gente cumpla estas normas. En cuanto a las
modificaciones que se hagan (como crear nuevas reservas marinas), hay que
insistir en el control, pero en un control que nazca de la misma ciudadania. Para
lograrlo se necesita sensibilizar a la gente. Por ultimo, con respecto a la
regionalizacion, es responsabilidad de las regiones crear la legislacion mas
adecuada.

César Chavez
Universidad Nacional de Piura

Se ha hablado mucho en este foro de la pesca y la anchoveta. Sin embargo, tal
como lo expuso la Doctora Majluf, existen muchas otras especies que viven en el
mar (muchas de ellas en peligro de extincion) y debemos también considerarlas.

Pienso que en el proceso de aprender a manejar responsablemente los recursos,
la educacion es muy importante. Para que las leyes se cumplan, hay que educar a
los nifios. En Sechura, por ejemplo, un nifio de 12 afios a quien su padre hacia
trabajar en la pesca (incluso haciéndole faltar al colegio), me comentd que lo hacia
porque «mi papa dice que la pesca da mas dinero que el estudio». Me pregunto en
qué momento ese nifio aprende a respetar las leyes que se promulgan. Es necesario
educar desde abajo para manejar adecuadamente nuestros recursos.

Otro aspecto importante son los manglares de Piura que debieran ser parte de las
dreas naturales protegidas del Perd.

En lo que respecta al proyecto del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SINANPE) de proteger a todas las islas y puntas guaneras del
Peru, quiero acabar mencionando que los incas tuvieron una sola ley: todo aquel
que osara pisar una isla guanera y extraer guano en la época de reproduccion de
las aves, era castigado con la pena de muerte.
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|11.Problematica de la situacion pesquera en la Region
Piura

L a agenda del sector pesquero artesanal

LuisBernuy

Presidente de la Asociacion
Nacional de Empresas Pesgueras
Artesanales del Perti (ANEPAP)

1. Lapesqueriaen el desarrollo econdmico y social

En el mundo entero se han redescubierto las propiedades del pescado, como un
alimento beneficioso paralasalud, por su atoy equilibrado contenido proteico, y
porgue se ha demostrado fehacientemente la eficacia de su aceite en mejorar los
problemas del sistema circulatorio humano. Los efectos de este redescubrimiento
se manifiestan en un incremento importante en el consumo de pescado y mariscos.

La privilegiada geografiay caracteristicas ecoldgicas del Pert le permiten contar
con un enorme potencia de recursos hidrobioldgicos. Hoy en dia, el pais es
considerado una potencia pesquera, debido a su desembarque de pescado, y ala
producciény exportacion de harinade pescado. Sin embargo, lapescano contribuye
significativamente a superar los problemas de alimentacion y nutricion del pais.

L os gobiernos de turno en los Ultimos 15 afios han priorizado €l desarrollo de la
industria de la harinay aceite de pescado, que es una de las mayores en el mundo.
El sector pesquero contribuye con el 20% de las exportacionesdel pais, y havenido
aportando 1,200 millones de délares en divisas y alrededor de 120 mil puestos de
trabajo directo e indirecto. La harina de pescado se usay exportaen el Perd parael
consumo animal.

Las politicas pesgueras en ladécada pasada no a entaron laposibilidad de convertir
nuestro mar en una gran fuente proveedora de alimentos. El consumo per cépitade
pescado sigue siendo muy heterogéneo por zona geogréfica; hay lugares donde
apenas se consumen 600 gramos. El promedio nacional |lega a 16 kg por persona,
mientras que en Japon superalos 70 kg.

La actividad pesguera artesanal reviste especial importancia para €l desarrollo
econoémico y social del pais, no solo por ser fuente de empleo e ingresos, y por su
aporte alaindustria de la harina, aceite, conservas y congelados de pescado, sino
también por €l rol que juega en el abastecimiento de pescado fresco para toda la
poblacion.
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La creciente importacién de alimentos ha agravado la situacion de pobreza de los
productores nacionales de alimentos a nivel de micro y pegueia escala. Dichos
productores, particularmente agquellos vinculados a la pesca artesanal y el agro, no
han podido superar los problemas relacionados con la competencia de sustitutos
importadosy/o agroindustriales, lacomercializaciony el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

2. La pesca artesanal

2.1 Antecedentes

La pesca artesanal comprende a todas aquellas unidades econdémicas dedicadas a
la extraccion, recoleccion y cultivo de recursos hidrobiol 6gicos en el mar, riosy
lagunas en pequefia escal a. La actividad preponderante es la extraccién de especies
utilizando embarcaciones, las que no deben exceder los 32.6 m® de capacidad de
bodegay 15 m de eslora. Esta pesqueria es realizada principal mente por personas
naturales. pescadores, armadores y procesadores artesanal es.

2.2 Flota

Seguin €l Instituto del Mar del Per (IMARPE), en 1996 se registraron més de
6,000 embarcaciones de distinta capacidad de bodega; para ese mismo afo, el
Ministerio de Pesgueria (MIPE) sdlo habia registrado 2,184 embarcaciones. Esto
significaquearededor del 70% de las embarcaciones maritimas no estéan registradas,
sobre todo las de menor tamafio.

No todas |as embarcaciones que componen laflotade lapescaartesanal soniguales.
Se distinguen principamente por la forma de su popay proa. Las embarcaciones
que predominan son las del tipo San José, cominmente denominadas Vikingas,
Callao o San Andrés.

Lamayor parte delaflota esta constituida por naves muy antiguas, de unos 10 a25
afnos, y posee poco equipamiento. Este hecho lesimpide pescar méas allade las 20
millas marinas, por lo cual desaprovechan su capacidad de bodega, que bordea €l
10% en promedio.

Ladispersién geogréficay lalimitada escala en la pesca artesanal maritima hacen
gue las principales caracteristicas de su flota sean ladiversidad y lainformalidad:
existen desde embarcaciones cuyainversion promedio llegaalos cien mil délares,
hasta actividades de recoleccién con inversiones muy peguefias.

Enlaactualidad, unagran parte delaflotaartesanal tiene que asumir |os sobrecostos
derivados de laescasez de recursos pesquerostradicionales, eir en buscade nuevas
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zonas de pesca, mas al norte o sur de sus centros de operacion o mar adentro,
asumiendo los riesgos que ello conlleva.

2.3 Recursos pesqueros y desembarque

Segun informacién del IMARPE a 1999, son casi 200 las especies de recursos
hidrobiol 6gicos que son objeto de capturay recoleccién en la pesca artesanal, en
un 80% pecesy en un 17% invertebrados. Entre las principal es especies destacan
el jurel, la caballa, la cachema, la lisa, el suco, el bereche, e perico, €l tallo, la
cabrilla, 1alorna, la sardina, la pota, la concha de abanico, €l choroy el pejerrey.

Laactividad artesanal estafuertemente influenciadapor |os cambios en € ambiente
producidos por el fendbmeno de El Nifio, cuyos efectos en las poblaciones de los
recursos que lo sustentan pueden durar de 1 a 5 afios. El fendmeno natural afecta
inmediatamentey acorto plazo las capturas por migracion, redistribucion o cambios
en la concentracion, debido ala elevacion de latemperatura del mar y el nivel de
oxigeno en el fondo.

Otro factor que ha tenido un impacto muy negativo en el nivel de la biomasa de
recursos pesqueros artesanales ha sido la pesca industrial de la anchoveta blanca,
también denominada samasa o chamache. Esta especie es €l alimento principal de
las especies de consumo humano directo. Los efectos de esta pesca se han hecho
mas notorios desde 1996, contribuyendo alaescasez de los recursos tradicionales.
Una de las cal etas més perjudicadas ha sido |a de Santa Rosa, en Chiclayo, otrora
caracterizada por tener una pesca abundante.

L os desembarques de la pesca artesanal se destinan fundamentalmente al consumo
humano directo en el mercado nacional, en estado fresco o refrigerado, y a la
produccién de curado. Adicionalmente, una pequefia parte se usa en la industria
harineray conservera. En 1999 el desembarque alcanzé las 237,881 toneladas. En
los dltimos afios han adquirido mayor importancia en los desembarques para €l
consumo humano directo agunas especies, como la caballa, € jurel, laliza, €
machete, la merluza y la sardina, que representan entre el 55% y el 85% del
desembarque, frente a especies como el bonito, que registra un notable descenso.

2.4 Comercializacion

Lapescaes mayormente vendidaaterceros en las playas o en los desembarcaderos,
previa seleccion por tamafio y especies, para su transporte y comercializacion en
los principales mercados de consumo, que son Limay las ciudades capitales
mayormente costeras.
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En la comercializacién se registra gran diferencia de precios entre los puntos de
desembarque y los mercados de venta a publico. Esto se explica por una sobre
ganancia del comerciante intermediario y es una expresion de la deficienciade la
cadenade comercializacion, en lacual el pescador artesanal aparece como €l actor
con menor capacidad de negociacion.

Ademas exi sten factores de riesgo que influyen en los precios, como laal eatoriedad
delaextracciony laaltaperecibilidad del producto (un factor fundamental dado la
marcada preferencia por e producto fresco y refrigerado). Como resultado, €l

pescado para consumo humano directo en estado fresco esrelativamente caro en el

mercado nacional, siendo esto més notorio en las especies blancas, como lacorvina,
el lenguado, el mero y © tollo, de gran demanda en los niveles socioeconémicos
més altos. En estado seco salado, en cambio, el pescado esun producto relativamente
barato, pero de poca demanda en todos los niveles socioeconémicos.

2.5 Capacitacion

L acapacitaci on pesgueraesfundamental dentro de cualquier estrategiade desarrollo
para €l sector de la pesca artesanal. La formacién profesional es necesaria para
adiestrar alos pescadores principiantesy ensefiar nuevos conocimientosy técnicas
alos més experimentados.

El Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita (CEP PAITA) ha desarrollado una
serie de acciones de capacitacion en aspectos propios de la actividad, siendo la
zona costera norte la que ha obtenido la mayor cobertura, pero poco se conoce de
sus resultados. Por carenciade infragstructura, en lazonacentroy sur, asi como en
la sierra 'y la selva, la capacitaciéon pesguera maritima o continental es casi
inexistente.

2.6 Sanidad

Seguin la Ley General de Pescay su Reglamento, €l MIPE debe velar porque la
actividad pesguera se desarrolle cumpliendo las normas de sanidad, higiene,
seguridad industrial, calidad y preservacion del medio ambiente, con sujecion alas
normas legales y reglamentarias pertinentes.

Dedarse el desarrollo de buenas practicas de higiene en el tratamiento del pescado
y marisco, desde su extraccion hasta que llega a consumidor, se beneficiara a
sector en su conjunto, por cuanto entre otros aspectos, se prestigiard a sus agentes
economicosy su personal, mejorardn losrendimientosy por |o tanto habrdmayores
beneficios econdmicos. De estamanera, no setendran problemas de orden sanitario
y €l cliente (el consumidor final) se hallara satisfecho.
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Una de las actividades pesqueras artesanal es afectadas en estos Ultimos afios, por
problemas de natural eza sanitaria, eslaextraccion de conchade abanico y de otros
mariscos, e inclusive la maricultura, a ser objetada las exportaciones de estas
especies por la Unién Europeay otros mercados internacionales.

2.7 Medio ambiente

Si bien el MIPE vienerealizando esfuerzos de prevencion y control ambientales, y
ha mostrado avances en el tema, se requiere un conocimiento integral de los
problemas de contaminacién y de saneamiento del sector, |os mismos que provienen
de diversas fuentes.

Dentro de ello, estan temas como €l tratamiento biol dgico de | os efluentes liquidos
residuales provenientes del eviscerado y lavado del pescado; las incrustaciones
organicas e inorganicas en los muelles y embarcaciones; |os rellenos sanitarios en
la actividad pesquera; y €l tratamiento y vuelta a usar de las valvas desechadas en
laextraccion y proceso de la concha de abanico.

Como se sabe, lazonacosteradel litoral y de aguas continentalesrecibe sin ninglin
tipo de tratamiento las descargas residuales de diversas actividades industriales y
de los efluentes domésticos de centros poblados adyacentes. No se conoce de la
existencia de niveles maximos permisibles paralos principal es contaminantes que
afectan las actividades pesquera y acuicola.

2.8 Cambios significativos en la actividad pesguera artesanal

No obstante |os cambios significativos, lacompetitividad del sector esaln reducida
y es probable que la competencia con los productos hidrobiol 6gicos importados a
futuro, sea mayor, no sélo en conservas, sino también en productos congelados y
hasta en frescos. El caso del jurel congelado de procedencia chilenaes el ejemplo
mas evidente de esta opcion fruto de la globalizacion, a que se viene sumando,
entre otras especies finas, €l mero. Estas importaciones aumentaran a medida que
las posibilidades de conservacién se incrementen y los costos de transporte se
abaraten.’* A continuacion se muestra los cambios més significativos:

14 Si tiene éxito €l proyecto iniciado en Alemania para construir una nueva generacion de dirigibles para
carga (con materiales no inflamablesy helio), a partir del 2005 el tiempo de transporte podria reducirse
de 20 a 3 dias, con un costo equivalente o menor. Es previsible el gran impacto que este proyecto
tendria en el comercio mundial de productos alimenticios frescos.
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Evolucion de la actividad pesquera artesanal

RUBROS

HACE 10 ANOS

HOY

Produccion

Embarcaciones

Apargjos

Técnicas de pesca

Infraestructura

Comercializacion
mayorista

Servicios de apoyo

Poco diversificada

Poco flexibles

Predominan los aparejos
de malla. Redes multifila-
mento con faenas noctur-
nas (6 a 8 horas/dia).

Marisqueros: un buzo
por embarcacion y una
sola linea. Operacion
manual de aparejos. No
se usaban instrumentos
de navegacion.

Carente 0 escasa

Casi inexistente

Algunos cursos dictados
por el MIPE

Incursionaen pescade alturay acui-
cultura. Se extraen nuevas especies
(falso volador, pota, etc.).

Se estima que el 30% es multipro-
posito.

Nuevos aparejos de pesca (espinel,
palangre, nasas, pesca luminosa).

Marisqueros: salen dos buzos por
barco (2 lineas).

Empleo de guinche hidréulico en cer-
cadel 50% debolichesde4al10TM
(de balsillo).Uso inicial de GPS y
ecosonda permite mayor rango de
navegacion, ahorro de combustible
y ubicar mésfécilmentelosrecursos.

En 109 de los 122 puntos de
desembarque, aproximadamente el
25% tiene infraestructura completa,
el 34% cuenta con infraestructura
parcia y €l 41% carece de ella.

Incursion en la comercializacion
mayoristapor parte delos armadores
de pesca artesanal, con apoyo
crediticio de FONDEPES® y
FONCODES.*s

Capacitacion especializada: CEP
PAITA, ITP, MIPE, IMARPE y
DICAPI.Lineas de crédito FONDE-
PES (21 millones de ddlares coloca
dos) y FONCODES (8.5 millonesde
ddlares) atravésdelosfondosrotato-
riosde créditos pesgueros artesanales

Fuente: MIPE, Agenda Pendiente Pesca Artesanal, julio 2000, p. 19; ANEPAP, Convenio FONCODES- NBK Bank.

15 Fondo Nacional para el Desarrollo de la Pesca (FONDEPES)
16 Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Socia (FONCODES)
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2.9 Los canales de distribucién pesquera

La distribucion se justifica por la separacion geografica que existe entre los
compradores y los vendedores. Laimposibilidad de situar la extraccién pesguera
frente al consumidor hace necesario €l traslado del producto desde €l lugar de
extraccion hasta el consumidor final.

En el diagrama 1 serepresentalos caminos que siguen |os productos hidrobiol 6gicos
extraidos por € pescador artesanal, hasta llegar al consumidor final. Cada camino
se denomina canal de distribucion. Asi, por ggemplo, un canal seriael que vincula
al pescador con el mayorista de origen, el Mercado Central, los minoristas y los
consumidores; y otro canal estariaconstituido por el pescador, losgruposfamiliares,
los minoristas y |os consumidores.

PESCADOR
ARTESANAL L
GRUPOS GREMIOS O ACOPIADORES
FAMILIARES ASOCIACIONES

.

MAY ORISTA DEL

____»| TERMINAL |¢— —
PESQUERO

v

MERCADO CENTRAL [«

v

»[ MINORISTA |

v

CONSUMIDORES |«

Diagrama 1. Canales de distribucion de productos pesqueros artesanales sin intervencion del Estado.

Existe unavariacion del primer diagrama de flujo de canales de distribucion. Uno
delosintermediarios es el Estado el mismo, que trata de regular |os precios por €l
volumen de compra, con el objeto de aumentar los méargenes de ganancias de los
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pescadores artesanal es, creando un canal alterno de distribucion achatado. Algunos
egjemplos son el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), los
municipios locales y e Instituto Tecnoldgico Pesquero (ITP). Ellos llegan a los
consumidores de extrema pobreza o a las zonas marginales donde el producto
pesguero es muy conocido y tiene aceptacion (ver diagrama 2).

PESCADOR ARTESANAL

GREMIOS O 4+— L——p| ACOPIADORES
ASOCIACIONES

L »| MAYORISTA |[¢—

v

> INSTITUCIONES <
DE GOBIERNO

v

CONSUMIDORES

Diagrama 2. Canales de distribucién de productos pesgueros artesanal es con intervencion del Estado: ITP
y PRONAA Lideres.

Las dos formas presentadas son las basicas y las mas difundidas; cualquier otra
forma de canal de distribucion es una combinacion de ambas. El camino seguido
por un canal de distribucién es constituido en lamayoria de las veces por personas
alaque se denominaintermediarios, quienes realizan lalabor de distribucién. Por
consiguiente, estos intermediarios se sitlan entre el pescador artesanal y el
consumidor general.

El tamafio de | os canales de distribucién se mide por el nimero de intermediarios,
entendiendo que un canal corto conduce a menores costos, mientras que uno largo
es sinénimo de un precio elevado.

Los intermediarios han sido mal vistos por la sociedad, pero no cabe duda que
realizan una serie de servicios que redundan en beneficio del consumidor. Esta
actividad comercial obviamente es lucrativa. Un andlisis de la utilidad de los
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intermediarios debe sopesar, a nuestro juicio, los aspectos positivosy negativos de
su actividad.

A continuacién se analizan ciertos aspectos positivos o ventajas relevantes de |os
intermediarios en la distribucion de los productos hidrobiol 6gicos.

Para el pescador artesanal:

» Financiaciony asuncion deriesgos. Como yahemosdicho, estafuncion corre
acargo de los intermediarios.

» Disminuyen el costo deladistribucion fisica. Losintermediarios contribuyen
areducir los costos de transporte, fraccionamiento y almacenamiento.

Derivadas de su posicion en €l mercado: los mayoristas, y sobretodo los minoristas,
se encuentran mas cercadel consumidor que el pescador artesanal, derivandose las
siguientes ventajas.

» Servicios ofrecidos al consumidor. Ya descritos en las funciones de
distribucion.

» Surtido ofertado. El contacto con € cliente le permite seleccionar un surtido
acorde con las necesidades de cada érea de mercado.

» Disminuyen el nimero de transacciones (desmultiplicacion de contactos).

Lafigura 3 ilustra la situacion de los canales de distribucion sin intermediarios.
Las necesidades del consumidor le harén acudir o solicitar informacion de cada
uno de los tipos. Este procedimiento supone costes de desplazamiento del
consumidor alos puertos o vendedores, de los pescadores artesanales o gremios al
domicilio del cliente potencial; empleo de tiempo en los contactos con su costos
correspondientes; costos de envio de publicidad; condiciones de pago, etc.

La figura 4 reproduce la situacion anterior, pero con la diferencia de que hemos
introducido un intermediario. Este se pone en contacto y compratodalaextraccion
alospescadores artesanal es o gremios, pudiendo ofrecer toda unagamade productos
alos consumidores. Los posibles compradores no tienen ahora que desplazarse al
muelle, sino que acuden a un establecimiento para elegir e producto, una ventagja
clarade los intermediarios.
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Figura 3. Canal de distribucién sin intermediarios. Figura 4. Canal de distribucion con intermediarios.

Entre lo aspectos negativos de los intermediarios figuran:

» Unarepercusién sobre el precio de ventafinal del producto. Los intermediarios
realizan una actividad comercial con fines lucrativos; es habitual que su
remuneracion se fije estableciendo un margen sobre cada uno de los productos
que compran y venden. El margen consiste en un determinado porcentaje del
precio del producto y puede calcularse sobre el precio de costo o0 el precio de
venta.

* No permiten la capitalizacién en la pesqueria artesanal .

¢ Deterioro de la calidad del producto. Al ser las especies marinas de alta
perecibilidad, una mayor intermediacion tiende a su deterioro.

 El control del canal por intermediarios con mayor poder econémico de compra.
Los armadores, pescadores 0 gremios desean que sus productos lleguen al
consumidor en unas determinadas condiciones, que se encuentren en los
establecimientos deseados, en los mejores lugares del punto de venta, que se
entreguen en los plazos correctos, que sean recomendados por el minorista, etc.
Paralograr estosfines, se precisaun cierto control sobre el canal de distribucion.
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» Desde el momento en que entrega sus productos para su distribucion a un
mayorista, el pescador, armador o0 gremio artesanal pierde el control sobre sus
productos y setiene que plegar alos usos de |los intermediarios establecidos. Si
tuvieselaposibilidad dellegar a consumidor con un precio asequibley atractivo,
obtendria grandes ventas.

» Ennuestro paisladistribucién de pescado es dominada por |os mayoristas, debido
a su flota de vehiculos (propia o alquilada), el enorme poder de compra, la
infraestructura y lainformacién que poseen. En contados casos la distribucion
corre a cuenta de los pescadores, gremios 0 minoristas, y practicamente nunca
de los consumidores.

De este andlisis se desprende laimportancia de | os canales de distribucion, los que
deben enfrentarse a distintas variables muy propias del mercado de los productos
pesgueros, las mismas que se caracterizan por la informalidad. El escaso control
del pescador o consumidor pone en riesgo las politicas que se puedan emplear para
beneficio de ambos, pues como indicamos esta variable no pesa en la decision
sobre los canales de distribucion.

2.10 Medicién de lainfluencia del consumo en los mercados actuales

En los dltimos afios se ha registrado un comportamiento variable en los
desembarques de los productos hidrobiol dgicos de la pesca artesana, los cuales
han disminuido considerablemente en 1998 y 1999 debido a la presencia del
fenémeno de El Nifio. Ello también ha afectado en forma proporcional al destino
queledan a desembarque, |legandose aconsumir en el mercado nacional las cuatro
formas de presentacion clasicas del pescado: fresco, congelado, curado y en
conserva.

Enlosdltimos afios, el Instituto Tecnol 6gico Pesgquero hadesarrollado 350 nuevos
productos, con lafinalidad de diversificar las posibilidades de consumo de pescado,
princi palmente para las poblaciones mas pobres y alejadas del Peru.

2.11 Analisis compar ativo de las estructuras de comercializacién pesquer a

L asdosformas de canal es de distribuci6n representadas en | os diagramas anteriores,
las presentamos con el agregado de los respectivos niveles donde se redlizan las
operaciones de compra o venta del producto. En todos los casos, a diferencia de
los pescadores artesanales, 1os intermediarios solo realizan la misién de comprar
los productos que posteriormente venden al siguientenivel del canal de distribucion.
Es comprensible, entonces, que para el intermediario la diferencia entre €l precio
de ventay de compra de un producto suponga un margen comercial bruto.
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Diferenciasentrelos dostipos de canales de
distribucion por cada nivel

CANALESDE SIN INTERVENCION DEL |CON INTERVENCION DEL
DISTRIBUCION RUBROS | ESTADO ESTADO

NUmero de niveles Cuatro Tres

Diferencias en €l primer

nivel Ninguna Ninguna

Diferencias en el segundo
nivel

* El mayorista tiene sus ins-
talaciones en el terminal
pesquero.

* Tiene regular volumen de
operaciones.

* Espera el ingreso diario de
pescado en el terminal.

» Asume actitud reactiva.

* El transporte se asume
como tal, es casi imposible
actuar sobre él.

* Posee clientes indetermi-
nados, con lo cual hay
sujecion al librejuego dela
demanday laoferta.

* Mayor variabilidad de la
utilidad y rentabilidad.

« El mayorista no tiene alma-
cenes, puesto que utilizalasins-
talaciones de sus proveedores.

«Tiene gran volumen de
operaciones.

* Busca en los puertos a sus
proveedores, comprandoles en
su lugar de origen.

« Asume actitud proactiva.

« El transporte se gestiona en
cuanto a negociar precio, esco-
ger tipo de camara frigorifica,
fijar plazosy sefialar destinos.

* Posee clientes e informacion
fija, por lo tanto los precios y
destinos estan predeterminados.

*Menor variabilidad de la
utilidad y rentabilidad.

Diferencias en €l tercer
nivel

* Clienteindeterminado, suje-
to aregateo o negociacion.

* Ventas al contado mayor-
mentey en menor cuantiaa
crédito.

* Control de calidad estricto.

» Margen entrelacompray la
venta se trata de maximizar
en todos los niveles.

« Cliente fijo con contrato.

« El pago esfraccionado: 50% ala
firmadel contrato y 50% contra
entrega. Cabe indicar que la
cancel acion puede tardar masde
lo debido.

* Control de calidad mas estricto.

* Margen entre la compra y la
ventasetratade maximizar enlos
dos primeros niveles, y no en e
tercer nivel pues laintervencion
del Estado es netamente de
regulacion de precios.

Diferenciaen el cuarto
nivel

Seencuentraa minorista

No tiene.
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2.12 El consumo de productos hidrobiol 6gicos

La oferta de proteinas animales en el pais, estd compuesta principalmente por la
disponibilidad de carne de vacuno, pollo y productos hidrobiol gicos, siendo las
carnes de ovino, porcino y otras, como la de auguénido, de menor importancia.

Los nutrientes del pescado presentan algunas particularidades que tienen
importancia en €l aspecto nutritivo.

En el masculo del pescado existen trestipos de proteinas (como en todas|as carnes):
aminoécidos o miofibrilares; no miosinicas o sarcoplasméticas; y escleroproteinas.
En su conjunto alcanzan un 20%, como promedio del pescado comun.

Los lipidos vienen a ser las grasas del pescado. Se encuentran tanto debajo de la
piel como en la membrana intestinal, sea como grasa de deposito visible o grasa
intersticial. Ademasde agua, proteinasy grasas, existen otros compuestosde alguna
importancia, como los compuestos nitrogenados no proteicos; |os compuestos no
nitrogenados; |os pigmentos delasangre; los pigmentosdelapiel; losdel miscul o;
y los carotenoides.

Por otro lado, en € pescado de carne oscura se tiene una concentracion de un 2%
de carbohidratos, asi como vitaminas liposolubles (vitaminas A, B, Ey K) y
vitaminas hidrosolubles (complejo B y vitaminas B2, B6, B12 y C).

Por ello, es indudable que la preferencia universal por e pescado se debe a su
proteina (con los aminoécidos esenciales y un valor biolégico de 84%), tanto en
cantidad como en calidad. En cantidad, posee lamismaque las carnesen genera v,
respecto a la calidad, es una proteina de alto valor bioldgico y de féacil digestion
con los aminoécidos esenciales.

El pais presentaunariquezahidrobiol égicaexcepcional, lacual no sélo esabundante
sino diversa. Sin embargo, estariquezano contribuye significativamente a solucionar
los problemas alimentarios. En la actualidad, la explotacion de esta fuente natural
suministradora de proteina de origen animal esta dirigida principalmente hacia el
mercado externo.

Segun Macroconsult S.A.,Y" el sector pesguero aporta €l 2.5% del PBI global y
representael 20% de las exportacionestotal es, mientras que el 70% de sus productos
industriales se destinan ala exportacion.

17 «Pertiacountry onthemove. Analysts' view on peruvian fisheries». Ministerio de Pesqueria-PromPer(,
julio 2000.
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Para los fines de la propuesta, a continuacion se expone como se manifiesta el
consumo interno de los productos pesgueros, € mismo que se redliza en varias
formas (en estado fresco, enlatado, congelado o curado), cada una con sus
caracteristicas propias.

2.12.1 Pescado en estado fresco

El pescado fresco es el que mas se comercializa. La conservacion del pescado se
realizaatravés de cAmarasisotérmicas con adicion de hielo, y las distancias deben
ser recorridas en periodos que no sobrepasen |os 8 a 10 dias desde que €l pescador
entrega el producto para su comercializacion.

L os grupos poblacionales consumen sin reparo el pescado en estado fresco, dado
su sabor y presentacion. La mayor parte de la comercializacion se desarrolla en
Lima Metropolitana, ciudad donde existe una poblacion que llega en € afio 2000
al 30 % del total nacional, y que cuenta ademas con una gran infraestructura de
comercializacion. En las grandes ciudades y los centros poblacionales que se
encuentran cerca de la costa, y en la zona andina adonde se puede penetrar
rapidamente via carreteras, también se comercializa pescado fresco.

En el ambito rural, en cambio, ladispersion delapoblacion, lacarenciade servicios
basicosy ladificultad de acceso impiden comercializarlo.

2.12.2 Pescado congelado

El pescado congelado esel producto massimilar al pescado fresco, aunque mantiene
marcadas diferencias con él. Con el pescado congelado se salva el problemadela
distancia entre los centros de desembargue y/o de produccion y los de consumo
gue se tiene con el fresco. Sin embargo se agudizan otros, ya que e pescado
congelado requiere de unainfraestructura de comercializacion y distribucién muy
complejay costosa, alavez que de alguna manera presupone que los consumidores
cuenten con servicios de refrigeracién. Por ello, el pescado congelado puede ser
una alternativa de consumo importante en Lima Metropolitana y las grandes
ciudades, pero no en las areas rurales.

2.12.3 Pescado enlatado

Con las conservas de pescado se vence el problema de la infraestructura de
comerciaizacion, preservaciony distribucion, yaque no requieren de ninglin tipo de
tratamiento especia enlo queserefierealapreservaciony manipulacion del producto.
Las conservas no tienen el problema de la perecibilidad. Su inconveniente principal
es el alto costo del envase de hojalata, que repercute en € precio del producto.
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Sin embargo, en Lima Metropolitana y en los centros poblacionales urbanos
cercanos ala costalas conservas de pescado no tienen mayor impacto, debido ala
existencia de una gran oferta de pescado fresco, que |os consumidores prefieren.

En los centros poblados y |as &reas rurales donde no existe, en cambio, una oferta
importante de pescado fresco o congel ado, las conservas de pescado son importantes.
En esos sitios, ademas, pueden constituirse en un elemento fundamental delaracién
alimentaria del trabgjador, principamente del campesino.

2.12.4 Pescado seco-salado

El pescado curado (o0 pescado seco-salado) es un producto consumido hace muy
poco tiempo en forma exclusivamente artesanal en lacostay sierranorte del pais.
El producto comotal esde gran estabilidad y facil manipulaciony comercializacion,
Y no requiere ningun tipo de tratamiento especial en el proceso de distribucion. Su
precio ademas es relativamente bajo.

El hébito alimentarioy lapocadifusion del producto son las principal es dificultades
en la expansion del consumo, tanto en Lima Metropolitana como las grandes
ciudades.

En lo querespectaalos centros pobladosy sobretodo alas éreasrurales, es posible
prever una gran acogida de los productos seco-salados. En esos sitios €l factor
habito alimentario podria quedar relegado a un segundo plano, si se considera que
existe una cierta tradicion de consumo de productos salados.

2.13 Consumo per capita

Como se puede ver en e gréfico, en el consumo humano directo predomina €l
pescado fresco (82%), seguido delaconserva (9%); el curado (7%); y € congelado
(2%).

CURADO
7% 2% CONGELADO
CONSERVA 9%

82%
PESCADO FRESCO
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Con el andlisisdelapoblaciony el consumo interno en € ambito nacional, [legamos
al consumo per capita. Es pertinente anotar que parte de las divisas generadas en €l
pai's se orientan hacialaimportaci on de productos que satisfacen lademandainterna
de carnesrojasy aves.

Como se aprecia en €l siguiente cuadro, €l consumo per capita de aves (pollo)
manifiesta una tendencia creciente, seguido por e consumo (algo fluctuante) de
productos hidrobioldgicos y por € de carnes rojas.

Consumo per capita de productos pesgueros, avesy carnesrojas

RUBROS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Productos pesqueros 16.7 81 119 133 142 161 148 16.2 130
Aves 116 136 145 135 154 175 173 182 1938
Carnesrojas 132 94 93 89 91 9.2 9.3 127 10.0

Fuente: MIPE e INEI.

La poblacion peruana en su conjunto muestra indices nutricionales deficientes,
siendo una de las causas €l bajo consumo de proteinas, en especial animales.

El consumo de productos pesqueros en 1995 y 1997 tuvo un nivel sobresaliente,
debido a que en esos afios hubo una fuerte camparia de promocién organizada por
el gobierno através del Ministerio de Pesqueriay las compras realizadas para €l
PRONAA.

El crecimiento de la poblacion es el factor que mas incide en el aumento en €l
consumo de los productos finales (en este caso en particular, de los productos
alimenticios), sin obviar que el nivel de ingresos es otra de las variables
fundamental es.

3. Planteamientos de la agenda

L os planteamientos que a continuaci 6n se exponen son producto delas conclusiones
de los distintos eventos realizados por la Asociacién Nacional de Empresas
Pesqueras Artesanaes del Perd (ANEPAP) y se enmarcan en lasiguientevision de
la pesca artesanal a 2010:

* Proveer alimentos sanos, diversos y sabrosos.

* Generar divisas, trabgjo y bienestar.

e Triplicar el valor actual de la produccion.
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Paralograr estos objetivos, |a tarea consiste en mejorar la eficiencia productivay
empresarial, organizar un cluster, conservar los recursos y desarrollar el capital
social del sector.

Estas propuestas se atienen a los preceptos constitucionales, como los que
consagran que ladefensade la persona humanay el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado; que toda persona tiene derecho a la
vida, asu identidad, asu integridad moral, psiquicay fisicay asulibredesarrollo
y bienestar; que el Estado estimulala creacion de riguezay garantiza la libertad
detrabajoy lalibertad de empresa, brindando oportunidades de superacion alos
sectores que sufren cualquier desigualdad, y en tal sentido, promueve | as pequefias
empresas; y quelos recursos natural es, renovablesy no renovables, son patrimonio
de la nacion.

ANEPAP es consciente de la situacion del sector en su conjunto y de que la pesca
artesanal no es unaisla. Es en ese escenario, y bajo un esquema de desarrollo que
busca propiciar las alianzas estratégicasy las asociaciones en los niveles en que se
requiera, que se consideran las siguientes medidas.

3.1 Sinceramiento de larealidad pesquera artesanal maritimay continental

Laflota de la pesca artesanal hacia 1953 se componia de 258 embarcaciones (50
balsas y caballitos de totora); en 1962, de 1,607 embarcaciones (800 balsas y
caballitos de totora); y en 1985, de 2,500 naves, de las cuales 1,500 eran balsas y
caballitos de totora. Hoy en dia, seguin informacion oficial a 1996, se cuentan con
6,258 embarcaciones, sin incluir las balsas y los caballitos de totora.

Como es notorio, laflota ha crecido y con ello laimportancia de la actividad. De
algunamanera, esto guardarelacion con el crecimiento delapoblacion, lademanda
de alimentos y las mejoras técnicas y en la infraestructura de desembarque. Sin
embargo, la biomasa de |os recursos pesqueros ha disminuido desde 1996, lo que
se evidencia en menores capturas y ausencia de pesca en zonas tradicionales, todo
ello envuelto en un proceso de grave descapitalizacion.

Laactividad pesqueraindustrial fue privilegiada en la década pasada, cuando tuvo
un vertiginoso crecimiento, registrando hoy en dia un elevado sobredimen-
sionamiento de la capacidad instalada, tanto en la flota como en las plantas de
harina de pescado. Sele permitié incluso la pescade laanchoveta blanca (samasa),
gue es alimento propio de la pesca artesanal. Actualmente, € esfuerzo pesquero
industrial puede hacer colapsar ala anchovetay la sardina, al tener una capacidad
de pesca de 37 millones de tonel adas para ambos recursos.
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Frente a la crisis de |la pesca artesanal, hay que adoptar con urgencia medidas
iniciales de asistencia social y fomento (atendiendo la segmentacion del sector por
sus diferentes niveles de inversion, produccién y tecnologia), de manera que las
acciones gubernamentales permitan mitigar el problema social y mejorar la
eficiencia de los pesgueros artesanales, hasta llegar a hacerlos competitivos.

La mayor parte de la actividad esta en una situacion de subsistencia y no puede
cumplir con sus compromisos financieros y legales. Por ello, se requiere del
sinceramiento del sector y que este se traduzca, fundamental mente, en lacancelacion
de las multas de Capitanias y de Pesqueria a diciembre del 2001, y en la
reprogramacion de la deuda pesquera artesanal a plazos mayores, sin que esto
signifique que no pueda acceder a nuevos créditos y a apoyo de viveres del
PRONAA.

LaANEPAP presentd un anteproyecto de ley que declarabaen emergencialapesca
artesanal al Congreso de la Republica (en agosto del 2001), € cual contribuyé a
motivar un proyecto de ley bajo otro esqguema. La Comisién de Pesca aprobd €l
proyecto (en marzo del 2002) con el carécter de reordenamiento de la actividad
pesguera artesanal que se realiza en el mar y aguas continentales del territorio
nacional.

3.2 Formulacion y g ecucién concertada de un plan estratégico dedesarrollo
dela pesca artesanal

Con sumo acierto, la Direccion Nacional de Pesca Artesanal del MIPE, recogiendo
el sentir del sector, viene trabajando en un plan estratégico de desarrollo de la
pesca artesanal.

Larealidad de la pesca artesanal obliga a contar con objetivos de mediano y largo
plazo, y esto se asocia alos conceptos de recursos natural es renovables y de pesca
responsable. Plasmarlo en un plan que a cance eficazmente sus propésitos, involucra
compromisos no solo en su formulacion sino también en su g ecucion.

Asi como en el desarrollo pesguero no se puede planificar sininformacion biol dgica,
en la formulacion de sus planes y programas es vital contar con informacion
actualizaday real respecto alaflota, os aparejos de pesca, las zonas de pescay €l
desembarque.

Esta informacion permitira controlar 1os progresos en cada una de |as etapas del
plan. Por eso es importante que el MIPE redlice el censo de la actividad pesquera
artesanal, que lleve a cabo €l programa de implementacion de un sistema de
captacion de datos sobre el desembarque de la pesca artesanal, y que contindie €l
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Proyecto de Determinacién del Potencial Pesquero Artesanal en el Litoral Peruano
de IMARPE, que se ha venido desarrollando desde 1996.

Para potenciar |a capacidad de accion de la Direccién Nacional de Pesca Artesanal
del MIPE, en su orientacion de desarrollar el sector sobrelabase delaconcordancia
de criterios e intereses y de la concertacion respecto de laformulacion de politicas
y programas de promocién, ANEPAP viene impulsando la creacion de un consgjo
nacional de promocién de la pesca artesanal. Este proyecto de ley se encuentra
actualmente en la Comision de Pesqueria del Congreso de la Republica.

3.3 Fortalecimiento del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero

Una gran parte de las inversiones realizadas por €l Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (FONDEPES) ha provenido de los derechos por |a pesca de la pota que
pagaron | os barcos extranjeros. Con lanuevaadministracion, recién seleestadando
sostenibilidad a sus programas crediticios. Sin embargo, ante la gran demanda
existente y la posibilidad de nuevos proyectos, se necesita contar con mayores
recursos, por lo que seriarazonable que el Poder Ejecutivo retirase |os derechos de
pescadel canon pesquero (al menosdurante 5 afios) y que esos recursos se destinen
al FONDEPES.

3.4 Participacion del sector privado en el Ministerio de Pesqueria y sus
organismos descentralizados y fortalecimiento institucional

Siendo el empresario quien generalariqueza, las fuentes de trabajo y losingresos,
es democratico que el sector privado organizado de la pesca artesanal participe en
las decisiones, tanto de la Comision Consultiva del Ministerio de Pesqueria, como
de los directorios de FONDEPES, CEP-PAITA, ITP e IMARPE, y que no sdlo se
limite a ser escuchado. Por eso, ANEPAP solicita la incorporacién de sus
representantes.

Si bien la década pasada ha representado muchos problemas para € sector, deja
grandeslecciones. Larealidad del pescador artesanal tripulante no esladel armador;

guedaclaro que este Ultimo es un microempresario que se desenvuel ve mayormente
como una persona natural bajo la forma de empresa unipersonal.

De otraparte, es necesario que €l MIPE realice los esfuerzos necesarios paralograr
el fortalecimiento institucional (con la ayuda de la cooperacion nacional o
internacional) de las organizaciones de nivel nacional y local de las personas
naturalesy juridicas dedicadas ala actividad pesquera artesanal, en todas o unade
susfases. Deben ser de conocimiento del sector las capacitaciones en el exterior, y
gue se tenga como prioridad a los representantes de |os gremios.
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3.5 Propuestas respecto a los problemas especificos del sector

3.5.1 Recur sos pesqueros

» Prohibir la pesca de anchoveta blanca (samasa) desde la zona de Ancash
hasta el Norte.

* Redlizar estudios de la biomasa pesquera artesanal e informar de ellos a
los gremios.

» Mantener laestadistica pesguerade IMARPE y difundirla periodicamente.

3.5.2 Manegjoy sistema de or denamiento pesguero

» Participacion de los gremios nacionales y locales en la elaboracion de
medidas de ordenamiento pesquero.
» Difusion de las medidas de ordenamiento pesquero.

3.5.3 Factores oceanogr &ficos y climatolégicos

e Participacion del sector de la pesca artesanal en la Comision de Estudio
del Fenémeno de El Nifio.

» Informacion periédica a los gremios, por parte del Servicio Naciona de
Metereologia e Hidrologia (SENAMHI) e IMARPE.

3.5.4 Lobo marino

* Readlizar 1o necesario para que IMARPE desarrolle un plan de manejo
poblacional deloslobos marinos paraminimizar |0s perjuicios econdmicos
de dichas especies.

3.5.5Zonadereserva
» Fortalecer alos comités regionales de vigilancia instituidos mediante la
Resolucién Ministerial 239-99-PE, con recursos econémicos de los
desembarcaderos o de FONDEPES.
3.5.6 Flota

» Exoneracion tributaria u documento cancelatorio de tributos (IGV y adua-
neros) parala adquisicién de motores y equipos parala actividad pesquera.

e Cancelar las multas de Capitanias y del Ministerio de Pesgueriaa 31 de
diciembre del 2001.

3.5.7 Acuicultura

* Preferencias en las concesiones para los gremios pesqueros.

e Participacion de la ANEPAP en la Comision Nacional de Acuicultura
3.5.8 Desarrollo empresarial y valor agregado

e Marco legal apropiado.
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» Apoyo del ITP en capacitacién y transferencia tecnol 6gica.
* Apoyo del MIPE paraquela ANEPAP desarrolle un centro de negociosy
servicios empresariales basado en unared de informacion computarizada.

3.5.9 Comercializacion

* Apoyo a Proyecto de Mercado Mayorista Pesquero MERCAPESCA ante
laFAOy laMesade Donantes.

 Prioridad paralosgremiosen las adjudicaciones en créditos de los camiones
isotérmicos International de 10 TM de FONDEPES, y proyectos de
armadores que quieran trabajar con los gremios |os camiones i sotérmicos
gue soliciten.

« Asignacion de recursos para el Programa de Comercializacion de
Hidrobiol 6gicos de FONDEPES. Dicho programa tenia como propdsito
contribuir amejorar e incrementar la infraestructura de comercializacion
en micro escala (pescaderias, madulos de expendio de pescado, etc.).

3.5.10 Financiamiento

» Fortalecimiento financiero de FONDEPES para mejorar las obras de
infraestructura pesgueray sus programas crediticios.

» Apoyode MIPE parael fortalecimiento financiero delosfondos rotatorios
de créditos pesqueros artesanales de FONCODES en la zona norte.

3.5.11 Infraestructura
» Mgjoramiento de lainfraestructuray gestion de los desembarcaderos.

* Apoyo ante el CTAR-CALLAO para la gjecucién (lo antes posible) del
Proyecto de Muelle Pesquero Artesanal de Ventanilla (Ciudad Pachacutec).

» Otorgamiento de los modulos del Centro de Procesamiento Pesguero
Artesanal de Santa Rosa, con financiamiento de largo plazo.

» Embarcaciones de pesca artesanal de fibra de vidrio; reasignacion y
replanteo de su gestion.
3.5.12 Capacitacion
» Fortalecimiento delas acciones de capacitacion de FONDEPESY el MIPE.
» Apoyo alas acciones de capacitacion de la ANEPAP.

3.5.13 Sanidad

» Divulgacion de las normas de sanidad.

» Capacitacion en manipulacion y conservacion del pescado a bordo de la
embarcacion.
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3.5.14 Seguridad de la vida humana en e mar

» Lineas de crédito preferenciales para los equipos de FONDEPES.

» Adquisicién de las radiobalizas por FONDEPES, homologadas por €l
Ministerio de Transportesy Comunicacionesy registradas en laDireccion
de Seguridad y Vigilancia Acuética (DISEVIA), entre las empresas
calificadas y autorizadas por DICAPI.

3.5.15 Seguridad Social

» Tasade aportacion del 4% de laR.M.V. e incorporacion de los armadores
pesgueros artesanales.

3.5.16 Medio ambiente

» Informacion y difusién de las normas ambientales vigentes.

» Creacion de una comision multisectorial que proponga medidas para la
reduccion del impacto ambiental en el mar y aguas continentales de los
efluentes y descargas provenientes, principalmente, de las actividades
pesgueras industriales y mineras.

3.5.17 Zona de frontera

» Delimitacion de las zonas de frontera maritima.
» Ampliacion del Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Maritima.

4. Cuadros

Cuadro 1. Pescadores artesanales, 1998

AMBITO N° DE PESCADORES
Embarcados 30.057
De ribera — buzos a pulmén, cordeleros 2.218
Recolector — machas, larvas 5.000
Subtotal &ambito maritimo 37.275
Continental costa 2.063
Continental sierra 7.110
Continental selva 7.113
Subtotal ambito continental 16.886
Procesamiento artesanal 7.693
Subtotal procesamiento 7.693
Acuicultura 487
Subtotal acuicultura 487
TOTAL 62,341

Fuente: Ministerio de Pesqueria, Agenda Pendiente Pesca Artesanal, julio 2000, p. 8.
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Cuadro 2. Embarcaciones de la pesca artesanal maritima por tamafio, 1995-1996

REGISTRADASEN EL MIPE ENCUESTA DE IMARPE
1996 Periodo 1995 — 1996
Capacidad de bodega N° Capacidad de bodega Ne°

Menos de 0.5. TM 3 Menosde1 TM 1.377
De05a5TM 1.199 Dela2TM 1.627
De5a7TM 189 De2a5TM 1.752
De7aldTM 368 De5a10T™M 814
De14a30TM 425 De10a30TM 688
TOTAL 2.184 TOTAL 6.258

Fuente: Ministerio de Pesqueria, Agenda Pendiente Pesca Artesanal, julio 2000, p.7.

Cuadro 3. Principales zonas de pesca, 1996-1999

N° | ZONA PESCADORES E/P
1 Tumbes (Puerto Pizarro — Cancas) 2.125 468
2 Piura (Mancora — Negritos) 3.576 911
3 Piura (Colan — Chulliyachi) 3.631 834
4 Piura (Parachique - Puerto Rico) 1.896 455
5 Lambayeque (San José — Chérrepe) 2.938 285
6 LaLibertad (Pacasmayo — Puerto Morin) 1.080 172
7 Ancash y Norte Lima (Santa - Supe) 3.399 784
8 Lima (Caleta Vidal — Callao) 2.146 741
9 Lima Centro y Sur (Chucuito — Cerro Azul) 1.440 474
10 Ica (Tambo de Mora— San Juan) 2.372 626
11 | Arequipa 2.318 260
12 | llo—Tacna 1.177 248
TOTAL 28.098 6.258

Fuente: Ministerio de Pesqueria, Agenda Pendiente Pesca Artesanal, julio 2000, p. 9.
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Cuadro 4. Desembarque de productos hidrobiol6gicos maritimos de la pesca
artesanal segun caletas o puertos, 1996-1999 (TMB)

PUERTOS O CALETAS 1996 1997 1998 1999
TOTAL ESTIMADO 168,533 331,315 284,710 237,881
TUMBES 25,126 21,957 25,909 48,978
Puerto Pizarro 4,937 1,646 3,685 3,172
Cancas 8,831 3,213 5,801 9,842
(*) Acapulco 472 482 2,622 4,860
(*) LaCruz 7,559 5,709 11,820 24,630
(*) Grau 47 22 23 -
(*) PuntaMero 122 102 226 138
(*) Zorritos 3,158 10,783 1,732 6,336
PIURA 75,814 132,635 68,231 46,058
Maéncora 7,416 2,988 3,012 2,324
Los Organos ND ND 610 (a)| 1,839 (a)
El Nuro ND 1,824 1,048 634 (a)
Cabo Blanco ND 5,938 2,438 ND
Talara 982 6,218 8,092 11,507
Paita 20,938 22,715 7,937 8,593
Parachique 43,732 66,342 10,012 7,558
Puerto Rico ND 17,725 12,948 13,034
(*) Lobitos 2,039 7,506 14,427 293
(*) Negritos 707 1,379 7,707 276
LAMBAYEQUE 6,268 14,226 9,280 8,350
San José ND 3,070 1,958 2,133
Pimentel ND 571 633 1,201
Santa Rosa 6,268 10,585 6,689 5,016
LA LIBERTAD 1,916 11,685 5,315 2,199
Chicama/Malabrigo 626 2,254 537 (b) ND
Salaverry 513 8,402 2,555 1,231
(*) Pacasmayo 777 1,029 2,223 968
ANCASH 36,495 107,492 102,579 90,404
Chimbote 3,141 6,500 5,356 2,547
Samanco 291 2,522 1,794 ND
Culebras 1,310 4,030 1,792 391(b)
(*) Casma 2,917 2,301 2,062 169
(*) Coishco 18,021 85,121 88,219 86,390
(*) Huarmey 10,815 7,018 3,356 907
LIMA 11,401 17,801 20,878 8,784
Carquin 476 789 64 (b) ND
Huacho ND 6,480 6,811 2,510
Chancay 1,114 1,741 1,726 416(b)
Ancon 749 922 ND ND
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Callao 3,085 3,003 5,377 3,380
Chorrillos 660 872 207 (b) ND
Pucusana 2,956 2,910 3,714 2,465
(*) Cerro Azul 3 - - -
(*) Chilca 402 - 845 -
(*) Supe/Puerto Chico 1,956 1,084 2,134 13
ICA 6,727 12,883 38,960 23,090
San Andrés 1,548 2,039 2,503 1,522
Laguna Grande 2,525 5,310 23,347 16,129

Rancherio 353 739 9,022 2,631(b)

San Juan de Marcona 1,967 4,000 3,003 1,075(b)
(*) Tambo de Mora 334 795 1,085 1,733
AREQUIPA 1,317 6,316 6,697 2,664
Lomas 458 2,843 1,774 298
Atico 491 1,473 977 ND
Matarani/Mollendo ND 1,175 2,894 2,120
(*) Chala 100 236 63 -
(*) Ocorfia/Camana 202 200 79 180
(*) Quilca 66 389 910 66
MOQUEGUA 2,717 4,317 4,322 4,897
llo 2,717 4,317 4,322 4,897
TACNA 752 2,003 2,539 2,457
Morro Sama 752 1,886 2,303 2,362
VilaVila ND 117 236 95

Fuente: Instituto del Mar del Per(, informes estadisticos nim. 132, 139, 143, 148 y 151, sobre |os recursos
hidrobiol 6gicos de la pesca artesanal por especies, artes, caletas y meses durante |os afios 1996, 1997,
1998 y 1999.

(*) Compendio estadistico socio demogréfico 2000, INEI-Seccion Pesca, p. 282. Se ha incorporado estas
caletas por su tradicional descarga de pesca artesanal.

ND: No disponible.

(a) Solo reporta el segundo semestre de 1998.

(b) Sdlo reporta el primer semestre de 1998.

Cuadro 5. Desembar que nacional de productos hidrobiol égicospor utilizacion,
1996-2000 (miles de TM B)

PESCA
ARO TR PESCA MARITIMA CONTINENTAL
DESEMBARQUE
TOTAL CHD. | CHI. CHD.

1,096 9,515.0 0,486.9 7152 | 87717 30.1

1,997 7.870.8 7.837.7 8389 | 6,998.8 33.1

1,008 4347.7 4310.3 6140 | 3.696.3 375

1,099 8,431.0 8,392.4 6044 | 7.787.9 386

2,000 P/1 7.601.1 7.579.3 4158 | 71635 21.8

Fuente: Compendio estadistico socio demogréafico 2000, INEI-Seccion Pesca, p. 278.
P/1: Periodo enero-julio.
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Cuadro 6. Desembarque de productos hidrobioldgicos de origen continental,
1996-1999 (TMB)

DEPARTAMENTO 1996 1997 1998 1999
TOTAL 30,125 33,115 37,456 38,645
LORETO 17,004 16,854 15,618 23,410
UCAYALI 8,004 10,910 17,177 11,083
PUNO 2,671 2,856 2,121 1,788
JUNIN 791 942 833 997
MADRE DE DIOS 736 365 334 132
AREQUIPA 361 476 400 422
CUSCO 132 280 73 81
SAN MARTIN 130 135 160 284
TACNA 111 53 47 50
HUANUCO 36 58 15 13
MOQUEGUA 36 48 36 49
AYACUCHO 23 34 38 36
HUANCAVELICA 21 24 22 29
ANCASH 20 40 18 9
CAJAMARCA 4 19 463 10
PASCO 4 17 98 2
LA LIBERTAD 1 4 3 4
APURIMAC 0 0 0 23
AMAZONAS 0 0 0 223

Fuente: Compendio estadistico socio demogréfico 2000, INEI-Seccién Pesca, p. 290.

Cuadro 7. Desembarque de productos hidrobiolégicos de origen maritimo
por destino de consumo, 1993-2000 (milesde TMB)

TIPO 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 1999 | 2000P/1
Consumo humano
directo 600.8 719.2| 766.8| 715.2| 838.9| 614.0| 604.4| 415.8
Consumo humano
indirecto 8,497.5|11,399.0| 8,204.1| 8,771.7| 6,998.8| 3,696.3| 7,788.0 | 7,163.5
TOTAL 9,098.3(12,118.2 | 8,970.9 | 9,486.9 | 7,837.7 | 4,310.3 | 8,392.4 {7,579.3

Fuente: Compendio estadistico socio demogréafico 2000, INEI-Seccion Pesca, pp. 280 y 282.
P/1: Periodo enero-julio.
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Cuadro 8. Desembarque de productos hidr obiol 6gicos mar itimospara C.H.D.
seguin especie, 1993-1999 (miles de TM B)

ESPECIE 1,993 | 1,994 | 1,995| 199 | 1,997 | 1,998 | 1,999
Bonito 37.0 311 28.3 23.1 17.7 51 1.0
Caballa 22.9 24.6 24.3 135 55.5 47.4 58.4
Jurel 75.5 97.0 | 104.1 95.3 | 161.3 84.5 52.0
Liza 14.7 17.0 16.6 13.9 13.3 29.1 20.8
Machete 2.3 1.9 1.6 5.7 3.7 20.9 4.7
Merluza 85.6 | 103.1 | 163.1| 2325 | 176.9 81.7 36.7
Sardina 121.6 | 156.8 | 204.4| 220.7 | 2853 | 157.0 | 156.1
Otros 2412 | 287.7 | 2244 | 1105 | 1252 | 188.3 | 274.7
TOTAL 600.8 | 719.2 | 766.8 | 715.2 | 838.9 | 614.0 | 604.4

Fuente: Compendio estadistico socio demogréfico 2000, INEI-Seccion Pesca, p. 281.

Cuadro 9. Desembarquede productos hidr obiol 6gicos mar itimospara C.H.D.
seguin puertos, 1993-1999 (miles de TM B)

PUERTO 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
TOTAL NACIONAL 600.8 | 719.2 | 766.8 | 715.2 | 838.9 | 614.0 | 604.4
TUMBES 2292492 | 250 | 299| 240| 249 | 59.6
PIURA 177.9 | 256.0 | 349.4 | 404.0 | 398.0 | 247.0 | 265.3
LAMBAYEQUE 420| 404 | 380 | 183| 184 | 222 | 27.2
LA LIBERTAD 380 | 18.8]| 145 94| 254 | 118 31
ANCASH 97.4 | 133.0 | 199.5 | 191.7 | 301.0 | 180.7 | 138.4
LIMA 428 | 476 | 318 | 148| 251 | 440 | 245
ICA 141 | 183| 128 | 142| 257 | 46.0| 407
AREQUIPA 8.1 6.9 6.3 6.4 8.2 74| 105
MOQUEGUA 25 2.3 3.6 3.2 6.1 9.9 9.6
TACNA 25 31 2.3 0.0 2.8 3.8 0.3
OTROSPUERTOS 20.1 0.7 0.0 0.0 43| 163 | 253
ARRASTRE FACTORIA | 1326 | 167.1| 835 | 235 0.0 0.0 0.0

Fuente: Compendio estadistico socio demografico 2000, INEI-Seccién Pesca, p.282.
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Cuadro 10. Composicion gener al dealimentosdeorigen animal (en %-porcion
comestible)

CARBO- | PROTEI- CENI-

ALIMENTO HIDRATOS NA GRASA ZA AGUA
RES - 17.5 22.0 0.9 60.0
TERNERA - 18.8 14,0 1,0 66.0
PUERCO - 11.9 45.0 0.6 42.0
CORDERO - 15.7 27.7 0.8 56.0
CABALLO 1.0 20,0 4.0 1.0 74.0
POLLO - 20.2 12.6 1.0 66.6
PATO - 16.2 30.0 1.0 52.8
PAVO - 20.1 20.2 1.0 58.3
PESCADO FILETE SIN GRASA - 16.4 0.5 1.3 81.8
PESCADO FILETE CON GRASA - 20.0 10.0 1.4 68.6
CRUSTACEOS 2.6 14.6 1.7 1.8 79.3
PESCADO SECO - 60.0 21,0 15.0 4.0

Fuente: Norman N. Potter, La ciencia de los alimentos, 1973, p. 437.

Cuadro 11. Distribucién de la poblacién por departamento, 1940-1993

CENSO
DEPARTA- 1940 1961 1972 1981 1993
MENTO HAB. % HAB. % HAB. % HAB. % HAB. %
TOTAL 7023111 | 100 {10420 357| 100 | 14 121564 | 100 | 17 762 231 | 100 | 22 639 443 | 100
AMAZONAS 89560 | 1.3 129003 1.2 212959| 1.5 268121| 1.5 354171| 1.6
ANCASH 469060 | 6.7 609330| 5.8 761441| 54 862380| 4.9 983546 | 4.3
APURIMAC 280213 | 4.0 303648 2.9 321104 2.3 342964| 1.9 396098 | 1.7
AREQUIPA 270996 | 3.9 407 163| 3.9 561338| 4.0 73882 4.2 939062 | 4.1
AYACUCHO 414208 | 5.9 430289 4.1 479445| 3.4 523821| 2.9 512438| 2.3
CAJAMARCA 555197 | 7.9 770165| 7.4 940004| 6.7 | 1063474| 6.0 1297835| 5.7
CALLAO11 84438 | 1.2 219420 2.1 332228| 2.4 454313 | 2.6 647565| 2.9
COSCO 565458 | 8.1 648 168| 6.2 751460 5.3 874463| 4.9| 1066495| 4.7
HUANCAVELICA 265557 | 3.8 315730( 3.0 346892| 2.5 361548| 2.0 400376| 1.8
HUANUCO 271764 | 3.9 349049 3.3 426628| 3.0 498532| 2.8 678041| 3.0
ICA 144547 | 2.1 261126 2.5 373338| 2.6 446902 | 2.5 578766| 2.6
JUNIN 381343 | 5.4 546 662| 5.2 720457 5.1 896962| 5.0 1092993| 4.8
LA LIBERTAD 416715| 5.9 625539 6.0 825380( 5.8 | 1011631| 57| 1287383 5.7
LAMBAYEQUE 199660 | 2.8 353657| 3.4 533266 3.8 708820| 4.0 950842 | 4.2
LIMA 849171 | 12.1 | 2093435(20.1 | 3594787|25.5| 4993032(28.1| 6478957|28.6
LORETO 204317 | 4.2 32117| 3.1 409772| 2.9 516371| 2.9 736161| 3.3
MADRE DE DIOS 25212| 04 25269| 0.2 25154| 0.2 35788| 0.2 69854 | 0.3
MOQUEGUA 35709 | 0.5 53260| 0.5 78012| 0.6 103283 | 0.6 130192 | 0.6
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PASCO 120192 1.7 152 747| 1.5 183954| 1.3 229701| 1.3 239191 1.1
PIURA 431487 6.1 692414| 6.6 888006| 6.3| 1155682| 65| 1409262| 6.2
PUNO 646385| 9.2 727309| 7.0 813172| 5.8 910377| 51| 1103689| 4.9
SAN MARTIN 120913| 1.7 170456| 1.6 233865| 1.7 331692 1.9 572352| 2.5
TACNA 37512 05 67800| 0.7 99524| 0.7 147693| 0.8 223768| 1.0
TUMBES 26473| 04 57 378| 0.6 79348| 0.6 108 064| 0.6 158582| 0.7
UCAYALI 27024 04 90223| 0.9 130030| 0.9 178135| 1.0 331024| 1.5
LIMA Metropolitana| 661508 | 9.4 | 1901927(18.3| 3418453|24.2| 4835793(27.2| 6434323|28.4

Fuente: Compendio estadistico socio demogréfico 2000, INEI-Seccién Pesca, p.48.

Cuadro 12. Pablacion por niveles de pobreza seglin ambito geogr éfico, cuarto

trimestre 1995

AMBITO POBRES
GEOGRAFICO TOTAL EXTREMO | NO EXTREMO| NO POBRES
TOTAL PERU 45.3 19.3 26.0 54.7
Urbano 1/ 374 8.9 28.5 62.6
Rural 59.8 38.4 21.4 40.2
Costa Urbana 44.7 12.8 31.7 55.3
Costa Rural 45.2 24.0 21.2 54.8
Sierra Urbana 45.8 13.1 32.7 54.2
Sierra Rural 63.9 41.6 22.3 36.1
Selva Urbana 40.7 13.2 27.5 59.3
Selva Rural 50.4 41.3 18.1 40.6
LimaMetropolitana 28.3 37 24.6 717

Fuente: Informe Consumo per capita de productos hidrobiol 6gicos, Oficinade Economia Pesquera, MIPE,
junio 1998 1/ Incluye Lima Metropolitana

Cuadro 13. Consumo interno de productos hidrobiolégicos segun €l tipo de
producto, 1992-2000 (miles de TMB)

TIPO DE PRODUCTO | 1992| 1993| 1994 | 1995| 1996 | 1997| 1998| 1999 | 2000 P/
TOTAL 464.2|545.2| 701.7 | 718.3| 730.4 | 683.3 | 504.4| 767.3 | 491.5
CH.I 265.8| 302.2| 328.3 | 378.8| 354.6 | 362.5| 347.0| 333.5| 230.0
Enlatado 21.3| 26.3| 34.4| 429| 457| 616| 31.6| 329| 216
Congelado/1 11.3] 12.7| 136| 253 242| 151| 94| 65| 34
Curado/1 12.8| 17.3| 21.3| 274| 21.8| 16.3| 17.9| 21.3| 137
Fresco/1 220.4| 245.9| 259.0 | 283.2| 262.9 | 269.5| 288.1| 272.8 | 191.3
C.H. 198.4| 243.0| 373.4| 339.5| 375.8 | 320.7| 157.4| 433.8 | 261.5
Harina 112.0] 124.7| 164.6 | 157.4| 160.9 | 181.5| 77.7| 175.8| 65.6
Aceite 86.4| 118.3| 208.8 | 182.1| 214.9 | 139.2| 79.6| 258.0 | 195.9
Crudo 81.3| 115.6| 207.0 | 179.8| 214.5 |139.0| 79.6| 254.0 | 196.0
Semirrefinado 51 2.7 18| 23| 04| 02| ND 36 ND

Fuente: Compendio estadistico socio demogréfico 2000, INEI-Seccién Pesca, p. 301
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Plan de limpieza ambiental en Chimbote

Almirante Hugo Arévalo
Presidente del Consejo Directivo
del Instituto del Mar del Perd
(IMARPE)

Desde 1981, el Plan de Accién para la Proteccion del Medio Marino y Zonas
Costeras, que promueve el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), venia desarrollando actividades encaminadas a proteger €
ambiente marino. A partir de la Reunion Cumbre de Rio de Janeiro (1992), este
plan hatomado la orientacion del Programa de Accién Mundial (PAM), teniendo
en cuenta las normas vigentes nacionales sobre el tema ambiental.

El Programa de Accién Nacional (PAN) esta concebido en el Programa de Accion
Mundial parala Proteccién del Ambiente Marino de Fuentes de Origen Terrestre,
un documento emanado del capitulo 17 delaAgenda 21, quetratasobrelos océanos
y las zonas costeras.

Enlacostaperuanase asientael 46% delapoblacion del pais. Este comportamiento
siguelatendenciamundial de los habitantes de |as naciones riberefias, dando lugar
a que se encuentren diferentes fuentes terrestres de contaminacion en |os océanos
y aguas continentales. Las cargas contaminantes incluyen las aguas residuales
domeésticas, industriales, mineras y agricolas, y causan impactos de diferente
magnitud en el ambiente marino, incluidas |as aguas estuarinas, las zonas costeras
y las cuencas hidrogréficas.

La protecciéon del ambiente marino en el Perl se viene realizando a través de
programas sectoriales que norman y controlan las actividades humanas que
ocasionan impactos en €l ambiente. Este trabajo es coordinado por la Comisién
Nacional del Ambiente (CONAM), con el propdsito de integrar las responsabi-
lidades sectoriales del Estado en un frente coman y de cara a |los compromisos
internacional es suscritos por la Republica del Pera.

El Pert, como miembro del Plan de Accion del Pacifico Sudeste, realizaactividades
para la proteccion del mar y sus éreas costeras siguiendo los programas anuales
aprobados por la Reunién | ntergubernamental, hoy denominada Autoridad General
de la Comisiéon Permanente del Pacifico Sur (CPPS). Este organismo agrupa alos
cinco paises de laregion del Pacifico Sudeste (Colombia, Chile, Ecuador, Panaméa
y Per(), teniendo en cuenta las recomendaciones del grupo consultivo o técnico.
Para €ello, cada uno de los paises mencionados, tiene un punto focal (PFN) que
coordina, anivel nacional, las actividades de |as instituciones miembros.
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Durante los primeros diez afios de trabajo, de 1981 a 1991, el Plan de Accion
desarroll6 estudios para conocer € grado de deterioro del ambiente marino. En
1997, se efectud €l inventario regional de las fuentes terrestres de contaminacion,
que identifico a las aguas residuales domésticas e industriales como € principal
problema, determinando la prioridad de combatirlo para minimizar el riesgo que
implica para la vida acuética y la salud humana. También se ha reconocido la
presencia de otras fuentes de contaminacion que tienen una relevancia variable,
dependiendo de las actividades que se desarrollan en las regiones costeras.

1. Diagnéstico ambiental dela zona marino costera

El Peri ha continuado estudios e investigaciones sobre la proteccién del medio
ambiente marino y costero através delos programas que realizan lasinstituciones,
principal mente estatales, en el marco de la politica de gobierno y en cumplimiento
de susfunciones. Los resultados de |os mismos se elaboran adecuédndose al PAM y
siguiendo laorientacion del Capitulo V sobre categorias de fuentes de contaminacion
marina de origen terrestre.

El diagndstico es una herramienta bésica dentro del marco metodoldgico para la
gestion de las zonas costeras.

En el caso de Chimbote, en 1995 se hizo un diagndstico de la zonamarino costera,
junto con otras &reas del litoral peruano. En esa ocasion Chimbote alcanzé la
calificacién de grave contaminacion, una situacion que no ha cambiado, pues
persisten las fuentes de contaminacién reiteradamente reconocidas.

2. Red de Monitoreo del Ambiente Marino Costero

El Instituto del Mar del Perti (IMARPE) monitorea las aguas del mar en las bahias
y &reas donde existen diferentes actividades antropogénicas, con el fin de preservar
el recurso hidrico para el desarrollo de las actividades productivas y, a mismo
tiempo, dar a conocer la calidad del ambiente marino y la contaminacion de
sustancias o elementos quimicos. Recientemente, se esta evaluando la calidad de
las aguas de algunos rios contaminados de la costa que tienen importancia por la
floray fauna que albergan, como los rios del sur del pai's, donde habita el camaron.

Durante el afio 2002 se hadado inicio alaimplementacién de unared de monitoreo,
con activa participacion de los laboratorios costeros de Paita, Chimbote, Pisco e
Ilo. En el 2003 se espera fortalecer este trabajo, con una mayor frecuencia en €l
monitoreo y los andlisis en los | aboratorios mencionados.
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3. Fuentes de contaminacion de origen terrestre
3.1 Aguasresiduales

Lacontaminacion en labahiade El Ferrol se debe alamateria organica procedente
delas aguas residual es de | os efluentes de laindustria pesquera, siderdrgica, aguas
municipales, arrojo de basuray desechos biomédicos, entre otros.

Las aguas residuales de origen pesquero provienen de 24 fébricas que vierten los
efluentes de |a descarga de pescado, como el agua de bombeo, asi como el
condensado del agua de colay del lavado de |la planta provenientes del proceso de
reduccion de la harina de pescado.

Las aguas residual es domésticas estdn compuestas por aguas de cloaca, restos de
laelaboracion de alimentosy detergentes, entre otros restos de desechos organi cos.
Estas aguas residual es contienen un alto contenido de fauna bacteriana, parasitosy
microorganismos diversos que limitan el uso de las playas y contaminan la biota
marina.

L os desechos, usualmente no tratados o tratados inadecuadamente, contienen altas
concentraciones de microorganismos y nutrientes, |0 que ocasionala eutrofizacién
de las aguas de zonas costeras, mareas rojas, y enfermedades gastrointestinales y
delapiel.

La bahia El Ferrol recibe los aportes de materia organica y microbiana de los
emisores domésticos (emisor sur y emisor norte) mayormente, |0 que se traduce en
niveles de contaminacion elevados, principalmente en la zona norte, con valores
maximos de coliformes termotol erantes de 1.0 x 10° NMP/100ml que sobrepasan
loslimites permisibles fijados por laLey Genera de AguasparalaclaselV, V y VI.

3.2 Metales pesados

Los metales pesados provienen, principamente, de los efluentes de la industria
siderurgica ubicada al norte de la bahia, |a cual viene operando desde 1958. Los
efluentes de esta industria llegan a 194 I/seg. y contienen, principa mente, fierro.
Este metal llega a concentraciones mayores a 200 mg/l, 1o cual es considerado
excesivo; las concentraciones de cobre, plomoy cadmio en el aguaestan por debajo
de 1 ppm, pero estas concentraciones se elevan considerablemente en |los
sedimentos.

Otros metales encontrados en la bahia, ademas de cobre, plomo y cadmio, son €l
arsénico y el mercurio, provenientes de otras actividades econémicas menores.
Estos dos ultimos son potencialmente peligrosos para la salud humana, aun en
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baj as concentraciones. Las zonascriticas, por el alto contenido de metal es pesados,
son |los alrededores del Muelle de Minerales, Paso del Norte, las zonas ubicadas
frente a Pesca Pert, Miramar y Floriday frente alos Servicios Industriales de la
Marina (SIMA).

3.3 Hidrocarburos de petro6leo

El nivel de hidrocarburos en labahia El Ferrol, tanto en agua como en sedimentos,
[lega hasta los 20,21 ug/g. Las zonas criticas estan frente al Muelle de Minerales,
Pesca Pert, Miramar, Trapecio y €l Paso del Norte.

L os hidrocarburos parecen ser establesy se van concentrando através de lacadena
alimenticia. Algunos delos componentes delos hidrocarburos, como el benzopireno,
tienen propiedades cancerigenas. También se ha comprobado que concentraciones
muy bajas de hidrocarburos en el agua de mar causan mortalidad en larvas de
peces y concentraciones de entre 5 a 10 ppm alteran el sabor de la carne de los
peces.

3.4 Contaminantes or ganicos persistentes

Dentro del Programa de Monitoreo que realiza el IMARPE, se han evaluado los
niveles de plaguicidas organoclorados como el DDT (DDD, DDT, DDE), Aldrin,
Lindano, Dieldrin, y los PCB, como el Aroclor 1254, en sedimentos y organismos
marinos en las zonas donde se tiene una intensa actividad agricola; en el caso de
Chimbote, no se ha trabajado debido a que recién este afio se haincorporado ala
Red de Monitoreo, lazonade Coishco, Santa, areadonde se desarrollaintensamente
laagricultura con el agua del rio Santa.

4. Fuentes de contaminacién de origen marino

En la bahia El Ferrol de Chimbote existe una importante actividad portuaria, asi
como de lanchas pesqueras, industriales y artesanales. Existe también un
pargqueadero de bolicheras donde se puede percibir, organol épticamente, lapresencia
de aceites y grasas provenientes del aceite quemado y de derramesincidentales de
petréleo por e movimiento de lanchas.

4.1 Transporte maritimo

El cabotaje de embarcaciones existente en la zona presenta un riesgo importante
para el ecosistema marino, por €l agua de lastre que tienen las embarcaciones y
debido a que no existe en la bahia ninguna facilidad de recepcion de la misma,
aungue esta situacion se da en todos los puertos del litoral peruano. Se sabe que
este tipo de residuo es causante de la introduccién de especies exdticas de otros
mares, que muchas veces han causado epidemias, como el colera.
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4.2 Infraestructura

En labahia El Ferrol se encuentran los muelles dela Empresa Nacional de Puertos
(ENAPU) y de la Empresa Siderurgica del Pert (SIDERPERU), ademas de
numerosos muelles de las plantas pesqueras (18 en total), muchos de los cuales
estan en completo abandono, creando problemas de erosién y modificacion de la
linea de costa.

4.3 Embar caciones

Laflotadelaanchoveta constade 491 bolicheras, que tienen un tonelgje de mas de
100 toneladas llegando hastalas 700 toneladas, y de 200 embarcaciones vikingas.
Estas Ultimas son consideradas como parte de las embarcaciones artesanales; sin
embargo, realizan preferentemente pesca industrial. Estas embarcaciones fondean
en labahia El Ferrol con el esperado impacto en el ambiente marino y el litoral.

5. Diagnostico del ambiente marino de la bahia El Ferrol

El diagndstico del ambiente marino delabahiaEl Ferrol tiene como objetivo definir
€l escenario base actual de degradacion delabahia. Para€llo, se hacen evaluaciones
ambientales dentro del programa de la Red de Monitoreo del IMARPE, alo largo
del litoral. Estas evaluaciones se realizan, por lo general, dos veces a afio, o que
permite contrastar resultados.

Deacuerdo alasevaluacionesy en términos de degradacion, labahia puede dividirse
en dos zonas:

* Menos impactada al sur de la bahia.
* Muy impactada en la zonamediay norte de la bahia.

Lacontaminacién de aguasy sedimentos se debe, principal mente, alaincorporacion
de materia proveniente de la industria pesquera y siderdrgica y de las aguas
residual es domésticas, siendo la primera la que genera mayor impacto.

Laalteracion delos procesos oceanogréficos se debe alaconstruccin de numerosos
muellesy la presencia de chatas que impiden lalibre circul acion de las corrientes
y ladinamicadelos sedimentos, |o que se traduce en procesos de erosién que estan
afectando |as zonas urbanas de | as ciudades adyacentes al litoral.

Labahia ha perdido todas sus cualidades natural es, como su paisgje y sus playas, y
actualmente ya no es fuente de recursos hidrobiol 6gicos.

Las fuentes de contaminacién y de perturbacién de flujos oceanogréficos han
originado la pérdida y alteracion de todos los habitat de la bahiay, con ello, la
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desaparicion de las especies que la ocupaban. Actualmente, en la bahia sdlo se
pueden encontrar de 1 a 3 tipos de microalgas,; unas 3 a5 especies de moluscos,
localizadas en lazonaintermareal delaislas Ferrol y Blanca; y algunos poliquetos
y oligoguetos que son representantes tipicos de ambientes muy contaminados.

La recuperacion de la bahia no implica solamente la solucién de los problemas
ambientales de unamaneratécnica, sino también larecuperacion del aspecto cultural
local; esdecir, quelapoblacién seidentifique nuevamente con lo que antes constituia
su simbolo. Con la recuperacion de la identidad de la comunidad se asegura una
participacién comprometida de la misma en laimplementacion delos programasy
planes de recuperacién de esta importante zona del pais.

6. Acciones de gestion ambiental paralarecuperacion de Chimbote en el 2002

En 1981, el PNUMA encargd una consultoria para determinar |as &reas de grave,
moderada o leve contaminacion marina, asi como las éreas catalogadas como
sensiblesalacontaminacion, por tratarse de zonas muy ricas en afloramiento costero
o por su alta diversidad biol6gica, como €l caso de la bahia de Paracas.

En 1997, se efectud una actualizacion del diagndstico ambiental donde alas zonas
con grave y moderada contaminacion conocidas, como Callao, Chimbote e llo, se
sumaron Paracas, Chancay y Paita.

Ante esta situacién se hace imperioso tomar acciones encaminadas a la gestion de
lazona costera, que permitan €l uso sostenible de su territorio, utilizando paraello
la metodologia més aparente para el manejo integral de la zona marino costera.

En mayo del 2002, se creala Comision Técnica Multisectorial de Alto Nivel, para
larecuperacion de labahia El Ferrol y, posteriormente, se designa alos miembros
integrantes de dicha comision.

El Punto Focal Nacional (PFN), liderado por IMARPE, ha trabajado en la
formulacion de la propuesta de un Programa de Acciéon Nacional (PAN) con un
proyecto piloto, denominado Plan de Ordenamiento Territorial, como parte del
proyecto de mediano tamafio del Global Environmental Fund (GEF) para la
prevencion y control de la contaminacion marina de la CPPS.

7. Participaciéon del Punto Focal Nacional desde setiembre del 2002 en las
reuniones de la Comisién Técnica Multisectorial en Chimbote

El PFN ha participado a partir de la sexta reunién convocada en Chimbote en
septiembre del 2002 hasta noviembre, habiéndose presentado propuestas para la
recuperacion delabahiaEl Ferrol. Entrelasactividadesrealizadas por € PFN figuran:
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» Demostraciones sobre un proyecto de técnicas de desalinizacion.

* Presentacion (hastaen dos oportunidades) de un proyecto de eval uacion ambiental
de la bahia El Ferrol, donde €l conferencista dio los costos aproximados del
proyecto.

 Evaluacién de los emisores pesquerosy domésticos con lafinalidad de eliminar
el vertimiento de las aguas residuales domésticas a la bahia; se establecio una
subcomision para que indagase laposibilidad de integrar €l antiguo proyecto de
tratamiento de las aguas residuales y su disposicién final fuera de la bahia. En
este sentido, el proyecto del Viceministerio de Viviendaestaterminado einiciando
su gjecuci 6n; quedaria pendiente lo concerniente alazonacentro sur delaciudad
de Chimbote. De ello ha salido una propuesta parala construccién de un emisor
mltiple que involucra aguas residuales domésticas (zona norte de la ciudad),
efluentes pesqueros y aguas residuales de la siderargica.

 Participacion en la demostracion de una bomba de succion de fangos como
partedel tratamiento de | os sedimentos presentes en el fondo marino delabahia.
Cabe sefidar que el estudio de sedimentos de IMARPE obtuvo que la mayor
concentracion de los lodos y fangos se encuentra a centro y norte de la bahia,
alcanzando hastalos 2,50 m de profundidad. El estudio se efectud en el mes de
junio en apoyo alaCTM.

» Proyecto piloto del GEF de mediano tamafio: plan de ordenamiento ambiental
de Chimbote. Este proyecto tiene estimado iniciar el plan de ordenamiento en
su primera etapa, de las tres que tiene que desarrollarse, la cual involucra la
recoleccion delainformacion y sistematizacion delamisma; la preparacion del
diagndstico preliminar; tall eres de trabaj o; sel eccidn delos problemasterritoriales
aser resueltos; y ladefinicion de objetivos especificos. También setrabajaenla
definicién del marco legal y administrativo que permitan el ordenamiento
territorial. Finalmente, se haraladefinicién del modelo territorial a ser aplicado
0 empleado, dejando con ello expedito adesarrollar lafase sobre la seleccion de
estrategias.

* El PFN ha presentado el proyecto GEF de mediano tamafio a la oficina del
PNUMA y ala CPPS, donde integraran la propuesta del Perl alas otras cuatro
de los paises de laregion.

En € proyecto GEF se contempla el establecimiento de un programa de accion
nacional paralaproteccién del medio marinoy zonas costeras del Pacifico Sudeste,
gue tiene como objetivo prevenir, controlar y mitigar o minimizar lacontaminacién
marinade fuentes de origen terrestre, que causan degradaci 6n del ambiente marino,
atravésdelaherramientade gestion de manejo integrado de zonas marino-costeras
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gue permita el desarrollo sustentable de los pueblos que habitan la zona costeray
la conservacion y proteccién de los recursos hidrobiol 6gicos.

El proyecto piloto que permitird formular el plan de ordenamiento territorial de
Chimbote, tiene como objetivo principal contribuir a desarrollo sustentable de la
zona marino costera de Chimbote y sus areas de influencia, como Coishco y
Samanco. Este proyecto sera una buena experiencia para evaluar la metodologia
propuestaparae programade manejo integrado delazonamarino costeraentregado
al CONAM por el grupo de trabajo, que conforme dicha entidad desarrollaran esa
herramienta de gestion.

Finalmente, los beneficios que se esperan son muchos, pero entre los mas
importantes se puede sefidlar que la implementacion de este plan permitira el
eficiente uso delos recursos costeros como consecuenciade un mayor conocimiento
de sus interrelaciones con el medio ambiente, la recuperacion de habitat, la
aplicacion de tecnol ogia ecol 6gi camente sustentable o biotecnologias por parte de
laindustriay € saneamiento delaciudad y areas periféricas. El plan de ordenamiento
territorial tendrd una activa participacién de todos los actores involucrados de la
regiony el cambio permitira un adecuado uso del espacio marino costero.
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Presentacion

El 11l Foro Ambiental “Potencial Minero de Cajamarca: Descentralizacion y
Gestion Ambiental” fue organizado por la Comision de Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republicay la Sociedad Peruana de Derecho Ambienta y sellevé
acabo el 31 de enero del 2003.

El desarrollo de laregion Cajamarca responde, en rasgos generales, a un modelo
dedesarrollo muy vinculado con laproduccion primaria, en €l sentido de concentrar
sus potencialidades econdmicas en |os sectores agricolay minero —en ese orden—,
sin haber generado un sector secundario «manufacturero». Ello, entre otras
circunstancias, habria conllevado a que la produccion minera no haya tenido
repercusiones de importancia en el empleo local ni hubiese redundado, como se
desearia, en €l bienestar de la poblacién.

Estos antecedentes vuelven a subrayar €l problema generalizado en el pais de la
excesiva primarizacion y de la ausencia de valor agregado en las actividades de
aprovechamiento de los recursos natural es, tanto renovables como no renovables,
asi como del conflicto social que dicha situacion tiende a generar en las areas de
influencia respectivas, cuyas poblaciones no perciben beneficios directos de las
actividades de explotacion de los recursos que se desarrollan en sus localidades.
Paralelamente a dicho debate, se destacan asimismo las repercusiones y ventajas
gue dicha actividad tiene para €l producto bruto interno a nivel nacional y los
beneficios quelaexpl otacion minerapuedellegar agenerar en €l desarrollo regional
mediante la distribucion del canon minero.

En este contexto, €l 111 Foro Ambiental dio acogida a un extenso debate sobre los
beneficios, las potencialidadesy |os problemas ambientalesy sociales delaactividad
minera. En dicho evento participaron representantes del sector académico, del
gobierno nacional —l Ministerio de Energiay Minas—, regiona y local, miembros
dediversas ONG de caracter ambiental y social, representantes de la sociedad civil
y delaempresaMineraYanacochaS. R. L., y congresistas miembrosdelaComision
de Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, entre otros.
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La presencia de un amplio espectro de autoridades e invitados dio como resultado
un debate enriquecedor en torno al reto de enrumbar alamineria hacialasendadel
crecimiento sustentable que permita a todas las partes involucradas obtener los
beneficios deseados. Un tema crucial fue como debe atender la actividad minera
los horizontes temporales de largo plazo referidos a la conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales. El fortalecimiento de las instituciones
existentes en la sociedad en su conjunto, la coordinacion de las distintas entidades
del sector publico, y laadopcién de parametros de responsabilidad socia por parte
de las empresas fueron, asimismo, objeto de andlisis por parte de los distintos
actores involucrados.
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|. LaActividad Minera

Cajamarcay lamineria

Nilton Deza

Catedrético de la Escuela de
Postgrado de la Universidad
Nacional de Cajamarca

Algunos casos, como €l ocurrido en unanacién asi aticaen 1998, donde un derrame
de cianuro a un rio ocasion6 la hospitalizacion de 850 personas (de las cuales 20
murieron), nos demuestran que muchos de esos accidentes ocurren en |os paises
del tercer mundo y que a menudo, las empresas de las naciones industrializadas se
dedican alamineriaen esoslugares, sin considerar |os problemas ambiental es que
ocasionan.

La Universidad de Arizona (Estados Unidos), por eiemplo, haresaltado como las
compafias operan en naciones donde los estandares ambientales son menos
exigentes. En concreto, se sefiala que el Perl es un pais donde no existen
mecanismos para hacer cumplir las leyes ambientales.

El Pertitiene un mal récord minero. El primer impacto delaminerialo sufrimosen
Ilo, donde se arrojan anualmente 600,000 toneladas de componentes sulfdricos y
40 millones de metros cubicos de cobre, zinc, plomo, aluminio, cianuro, entre
otros minerales.

Mientras que | os paisesindustrializados se ocupan de hacer respetar sus obligaciones
ambientales (en Estados Unidos, por jemplo, la compafia Newman esta pagando
una enorme multa, porque una de sus minas ha dafado irreversiblemente €l
ambiente, y se ha visto obligada a instalar una planta de tratamiento de agua
sumamente costosa en otra), en el Perl no se esta haciendo nada por proteger el
ambiente.

El caso de Bambamarca es s6lo uno de los multiples ejemplos. sus rios estan
totalmente contaminados, a pesar de que hace afios que la mina que funcionaba
cerca se cerrd. Por otro lado, segiin nos indicd la poblacion, en el 2001 Minera
Yanacocha acabd con las grandes poblaciones de truchas que existian en €l rio; las
lagunas é&cidas que drenan sus minas también estdn amenazando seriamente los
€ecosi stemas.
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La mineria se est4 acercando cada vez més a la ciudad de Cajamarca, y con €lla,
sus peligros. El rio Grande, por ejemplo, que alimentaacasi cien mil habitantes de
Cajamarca, recibe aguas procedentes de las minas que son totalmente acidas y
estan cargadas de metales (entre ellos de cianuro).

Por otro lado esta el tema de los costos ambientales. En €l Pertl hay minas que ya
no operan, pero que han generado numerosos depdsitos de relave sin el adecuado
proceso de cierre. En un articul o publicado recientementeen el diarioLa Republica,
escrito por un ingeniero del Ministerio de Energia y Minas, se dice que
descontaminar el rio Santa costara més de 5 mil millones de délares. Nosotros no
gueremos que esto suceda en Cajamarca.

Potencial minero y desarrollo regional con tecnologias mas
limpias

Peter Orams
Gerente de Relaciones
Comunitarias de Minera
Yanacocha

Creo que eshorade quelasinstituciones cgjamarquinas, publicasy privadas, decidan
conversar, apostar por €l desarrollo de Cajamarca y olvidarse de sus intereses
personales, porque Minera Yanacocha ha demostrado largamente su voluntad de
dialogo.

En primer lugar, quisieramencionar las operaciones que estaempresa estéllevando
acabo en laactualidad. Venimos operando en Carachugo, con 9,522,118 millones
de onzas; Magui Maqui, con 2,568,920 millones de onzas (en donde estamos
elaborando un programa de cierre que va ser expuesto ala poblacion y que es una
delasprimerasexperienciasde estetipo en € pais); San José, con 1,914,064 millones
de onzas; Yanacocha, con 7,636,477 millones de onzas; y La Quinua, con
13,447,473 millones de onzas, todas €ellas minas en produccion.

Por otro lado, las operaciones en Cerro Negro estan en proyecto; son hasta €l
momento 358,000 onzas probadas y estamos pensando iniciarlas a fines de este
afo o ainicios del 2004. Parainiciar este proyecto se ha seguido todo un proceso:
se harealizado un estudio de impacto ambiental (EIA); el proyecto se hadifundido
entre la poblacion de Cgjamarca; y se han organizado audiencias publicasalas que
han asistido mas de 23,000 personas para recoger 1os comentarios, observaciones
y temores de la gente que de alguna manera esta involucrada en el proyecto.
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L os estudios de impacto ambiental que Minera Yanacocha ha hecho, ha divulgado
y que han sido aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Energiay Minas son (mencionamos|as correspondientes resol uciones
y su fecha de aprobacion):

» EIA Carachugo, Informe N° 088-93- EM-DGM/ OTN del 17-03-93.

» EIA Magui-Magui, Informe N° 150-94-EM-DGM/OTN del 12-05-94.

» EIA complementario de Carachugo, |nforme N° 222-94-EM-DGM/DPDM del
27-09-94.

* EIA complementario de Carachugo, RD N° 132-96-EM/DGM del 15-04-96.

» EIA complementario de Magqui Magui, RD N° 136-96-EM/DGM del 15-04-96.

» EIA de Cerro Yanacocha, Informe N° 493-96-EM-DGM/DPDM del 15-12-96.

» EIA complementario de Cerro Yanacocha, Informe N° 309-98-EM-DGM/DPDM
del 18-05-98.

* EIA LaQuinua, Informe N° 732-98-EM-DGM/DPDM del 24-12-98.

* EIA complementario de Carachugo, Informe N° 163-99-EM-DGM/DPDM del
27-04-99.

En estarelacion no se haincluido el proyecto Cerro Negro, porque esta en proceso

de aprobacion. Ha sido enviado ala Direccion General de Asuntos Ambientalesy

su suscripcion a la actual norma sobre consultas publicas e informacion y

participacién ciudadanas ha sido publicada el 21 de diciembre.!

Toda esta informacién esta a disposicién de la poblacion. Minera Yanacocha,
ademas, va a abrir una oficina destinada a cualquier persona que necesite
informaci 6n sobre sus operaciones. Seincluirdunacabinade | nternet donde algunos
asistentes de lacompafiaayudaran alos usuarios aconseguir informacion ambiental.

En el &mbito local, nos encontramos en las cuencas del rio Porcon, el rio Chonta,
Quebrada Honday €l rio Rejo. Por estar en la parte alta de estas cuencas, que son
sitios ambientalmente sensibles, la compafiia debe tomar todas las precauciones
del caso y asumir la responsabilidad de desarrollar una buena gestion ambiental.

En relacién con el tema de las tecnologias limpias, hay que decir que la aplicacion
de la tecnologia para impacto ambiental, por si sola, no asegura un buen cuidado
del medio ambiente. Esta tiene que estar enmarcada en un sistema de gestion
orientado alas producciones limpias; se debe aplicar continuamente una estrategia
integral alos procesosy productos con efecto dereducir losriesgos en el ser humano
y €l medio ambiente. No setratadetener las herramientas, €l equipo, lamagquinaria

1 Resolucion Ministerial 596-2002 EM/ DM, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 21/12/
2002.
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y todo €l dinero del mundo para comprar tecnologia, sino de una actitud en favor
del entorno social.

En e mundo entero, y no solo en el Per(, la mineria ha pasado de un enfoque
reactivo a uno proactivo. Ahora se trabaja con productos que son €l resultado de
negociacionesy coninsumos, materialesy piezas reformados. Latecnologialimpia
es el conjunto de todo 1o que ha sido depurado y mejorado para lograr un trabgjo
eficiente y compatible con el medio ambiente.

Tenemos como primer objetivo el desarrollo social libre. Por ello es que el trabajo
con latecnologia limpiatiene que atravesar las fronteras de la progresién minera.
Se trata de un incono social, de gente que estuvo establecida antes de la mina
realizando otras actividades; se trata de un cambio de uso y de costumbres, de un
impacto social. Por eso hay que ayudar alagente paraque puedaafrontar el cambio.

Minera Yanacocha desde su inicio viene trabagjando sobre la base de un sistema
ambiental proactivo orientado ala produccién ambiental. En la compafiiatenemos
un sistema operativo interno que comienza con los estudios de impacto ambiental,
las consultas publicasy el control de calidad en laconstruccion delasinstal aciones
que deben ser concebidas teniendo en cuenta, desde los planos, los estandares
ambientales.

El tema del manejo y tratamiento de las aguas es fundamental en Cajamarca, pues
estamos en la parte alta de cuatro cuencas, en las cuales coinciden diferentes
corrientes, rios y quebradas. Debe implementarse el manegjo de aguas y Minera
Yanacocha lo ha hecho para no tener problemas con la calidad y la cantidad de
aguas de esos rios. Ejercemos un manejo e invertimos dinero en ello.

También estamos controlando la erosion, los sedimentos, la calidad del aire, €l
manejo de los desechos y desmontes, |os planes de contencién, larestauracion, la
revegetacion y los planes de contingencia. Estamos preocupados por llevar acabo
un programa de manejo ambiental, pues somos conscientes de que la zona es
sensible.

En relacion con el sistemade planificacion de control interno, yamencionamos|os
permisos y licencias. También se lleva a cabo un monitoreo ambiental: no hay
actividad que se pueda manejar si no se monitorea. Tenemos un equipo grande
muy bien preparado para gjercitar el monitoreo; un cuerpo técnico de mas de 40
personas para €jecutar programas de previsiones de supervisién ambiental; un
control de calidad ambiental en disefio actualmente; y un fuerte programa en
entrenamiento ambiental: 1a compafiia tiene en planilla cerca de 1,500 personas,
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pero cuando se gjecuta la produccion y se hacen las construcciones alrededor de
8,000 personas trabajan con NOSOtros.

Dichos controles también se efectlian a través de las auditorias ambientales que
hace el Ministerio de Energiay Minasy algunas instituciones internacional es.

Lainversién que Minera Yanacocha ha realizado en gestion ambiental entre 1992
y el 2001 es de aproximadamente 136 millones de ddlares en diferentes rubros:
gestion ambiental; entrenamiento; monitoreo; estudios de impacto ambiental;
rehabilitaci on; planificacion; explotaci én; control es de sedimentos; manteni miento;
y construccion de proyectos.

En lo que respecta a las relaciones con la poblacion, Minera Yanacocha ha venido
evolucionando y ha adoptado una politica de responsabilidad social y ambiental
gue manejaatravés de las relaciones comunitarias, de desarrollo, de planeamiento
estratégico y de comunicaciones. Se han llevado a cabo programas de desarrollo
empresaria y productivo; de fortalecimiento para el desarrollo de las capacidades
de gestion empresarial e institucional; y de apoyo a desarrollo de infraestructuras
y servicios basicos (vias de comunicacion, salud y educacion). Y es que no puede
haber desarrollo social, si no hay agua potable o luz. Se trata de generar las
condiciones basicas.

Los mecanismos que se han adoptado son participativos, a través de mesas de
didlogo y concertacion. En dichos proyectos participan las comunidades
cajamarquinas con €l Ministerio de Salud, lamunicipalidad y launiversidad, entre
otros actores. Lainiciativa del Fondo Cajamarca Sostenible es una muestra de o
mencionado.

El desarrollo sostenible se entiende desde dos aspectos:. el interno, referido al
correcto control y manegjo de las actividades e impactos ambiental es derivados de
la operacidn; y €l externo, que busca potenciar las capacidades del entorno social
para la autogestion de su desarrollo econdmico, social y ambiental de manera
sostenible en el tiempo.

Por Ultimo, Minera Yanacocha hainvertido en programasy proyectos de apoyo al
desarrollo local un total de 16 millones de délares deformadirectay 7 millonesde
ddlares de forma indirecta, mediante un cofinanciamiento.

Para Cajamarca la proyeccién de permanencia de Minera Yanacocha representa
una gran oportunidad para poner en marcha un programa de desarrollo. Minera
Yanacocha esta dispuesta a gjercer su responsabilidad social y pretende un futuro
mejor paralaregion.
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El canon minero

Victor Noriega
Miembro de la Comisién de

Ambiente y Ecologia del Congreso
de la Replblica

La explotacion de los recursos naturales no renovables origina en las localidades
donde se desarrolla esta actividad una serie de cambios econdmicos y sociales.
Historicamente, la explotacion minerahadafiado nuestro ecosistemasin dejar parte
de las ganancias en las zonas donde se hallevado a cabo, para poder desarrollarlas
y volverlas nuevamente habitables.

A partir delaConstitucion de 1979 se creb lafiguradel canon, con el fin de obligar
al Estado a preocuparse de las zonas de explotacién, como una justa restitucion a
los pueblos. El canon es uno delos mas importantes recursos con el que unaregion
puedeimplementar proyectos de desarroll o que beneficien directa o indirectamente
alapoblacion inmersa en las zonas de explotacidn, mejorando sus relaciones con
el mercado y su competitividad, y permitiendo generar un valor agregado a sus
productos.

La determinacién del canon minero como un porcentaje sobre el impuesto a la
rentapagado por lostitulares delaactividad mineraconstituye el problemacentral.
Con estadeterminacion, 1o que havenido ocurriendo es que labase parael calculo
del impuesto a la renta se ve disminuida por una serie de deducciones que en la
década del noventase otorgd alamineriay que contindan vigentes, disminuyendo
el aporte real. Bajo este concepto, el canon representa el 50% del total de los
ingresos y rentas que pagan los titulares de la actividad minera en el aprove-
chamiento de los recursos minerales metdlicos y no metalicos. Por derecho de
canon, el departamento de Cajamarca recibe aproximadamente 103 millones de
soles anuales.

No obstante, como la mineria es una actividad practicamente de exportacién,
resultainherente la participacion del canon en losingresos por exportaciones; €l
canon tiene un comportamiento promedio de 1,05%, |o que constituye unaridicula
participacion, si se considera que las exportaciones mineras de nuestro pais
representan un promedio del 45% del total de las exportaciones en la economia
peruana.

En resumen, lo mas viable seria fijar el mismo tratamiento que se hace con las
empresas petroleras, es decir, aplicar regalias sobre el porcentaje de explotacion
de los productos mineros en bruto. Aunque esto podria ser mal visto por algunas
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empresas que ya tienen contratos establecidos, podria utilizarse mecanismos de
conciliacion para que pueda existir una determinacién mas justa del canon.

Para tener alguna referencia de como es €l canon en otros paises, hemos de decir
gue en Argentina se paga el 3% de las regalias de minerales extraidos en boca de
mina; en Chile se practicalaley del cobre, que esun 10% de las regalias sobre los
ingresos de laexportacion de este mineral (que esdel Estado); en Ecuador laregalia
es del 3% de la produccion bruta del mineral; y en Venezuelalas regalias flucttan
entreel 4%y el 7% del mineral extraido.

Al evaluar todo €llo, los efectos serian muy positivos para €l Estado peruano: los
ingresos tributarios aumentarian en méas de 106 millones de délaresy el 3% delas
regalias se aplicariasobre el valor delasventas delamineriametalicay no metdlica
(esdecir, masde 381 millonesde solesanuales). A ello se sumarian los 168 millones
gue el gobierno ha dispuesto distribuir por concepto de canon minero como
participacion del 50% del impuesto a la renta que se paga actualmente. Esto
determinariasignificativos montos parafinanciar obrasregiona esdeinfraestructura,
entre otras. Los futuros gobiernos regionales tendrian recursos superiores a los
550 millones de nuevos soles, con los cuales se amortiguarian |os problemas sociales
y se dliviariala cgjafiscal.

Es mas, dado el marco absolutamente favorable que tiene la mineria en nuestro
pais, que se ve reflgjado en la Ley General de Mineria, la Ley de Promocién de
Inversionesen el Sector Mineroy en otras normas, |as compafiias mineras seguirian
siendo competitivas en el ambito internacional y la mineria podria seguir
desarrollandose en nuestro pais. Segin un estudio del propio Banco Mundial, existen
margenes para introducir las regalias en el Peru.

Con dichos recursos los fondos de inversién regional se podrian invertir en obras
de interés social, fomentando el empleo y aliviando la pobreza —en particular en
todaslas zonas deincidenciaminera—, y en actividades econdémicas que permitirian
el desarrollo sostenible en cadaregién, como laagricultura, laganaderia, laactividad
forestal y el turismo.

En relacion con la situacion que se vive hoy en dia, somos respetuosos de los
compromisos, es decir de los contratos-leyes con las diferentes empresas mineras
gue explotan nuestros recursos; creemos que la concepcidn del canon minero vaa
paliar el reparto de los impuestos que pagan nuestras empresas mineras como
cualquier otraempresa peruana; sabemos que €l aporte de lamineriaes sumamente
importante para nuestro desarrollo econdmico: cerca del 60% de nuestras divisas
se encuentran en ese sector (lo que implica aproximadamente 4,500 millones de



184 Dialogos Ambientales

ddlares); sabemos que nuestra economia no puede subsistir sin €l aporte minero:
en el caso de Cgjamarca, Minera Yanacocha aporta con cercadel 11% del total de
las exportaciones de nuestro paisy constituye unade las empresas mésimportantes
para el desarrollo nacional.

Al respecto, como Minera Yanacocha estara trabajando con nosotrosy por nuestro
desarrollo muchos afios més, debemosexigir que laexplotacion continlellevandose
a cabo con una politica de apoyo mutuo y en favor del desarrollo sostenibley la
conservacion del medio ambiente; debemos ratificar nuestradefensairrestricta del
medio ambientey de su manejo sostenible; debemos saber conversar conlaempresa
paraque €l concepto deregalias seincluyaen €l contrato de expl otacidn, de manera
que podamos establecer condiciones més justas para nuestra poblacion dentro de
una concepcién de justicia social.

Asimismo, debemos propiciar que la concesion del canon se exprese realmente en
el texto constitucional que estamos elaborando. Esta reforma todavia no se ha
aprobado y creo que es un tema sobre el que hay que reflexionar paraver como el
canon mejora la economia, sobre todo en las zonas donde se explotan minas.

Con una buena relacion entre las empresas mineras y los gobiernos regionales
lograremos conservar el medio ambiente. Debe haber unaimportante compensacion
socia para el desarrollo sostenible de nuestra economia, para que no veamos que
NUEStros recursos se van y gque nosotros seguimos en extrema pobreza. En
Cajamarca, por ello, esnecesario dialogar con las empresas mineras paraque volteen
los ojos hacia otras actividades que vayan a permanecer en el tiempo. Con ello
podremos sacar ventajas y hacer de Cagjamarca una region con futuro.
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La descentralizacion y la mineria: el rol de los gobiernos
regionalesen el desarrollo dela actividad minera

Algjandro Rebasa
Vicepresidente de la Regién
Cajamarca

Quisiera abordar con serenidad y firmeza un problema que nos atafie a todos los
miembros de la comunidad regional, con e fin de que los actores directos de la
actividad minera —los que tenemos responsabilidad de gobierno, los que tienen
responsabilidad legislativay los que presumiblemente devienen en los agraviados
por laexplotacion minera—asumamos el compromiso derealizar unadefensafirme
delosinteresesy derechos, no sdlo delas generaciones actuales sino delasfuturas.

Centrandonos en €l tema de la mineriay €l rol de los gobiernos regionales en la
actividad minera, comenzaré por analizar el significado de esta actividad. Gracias
alatecnologiade puntautilizada, lamineriase haconvertido enlas Ultimas décadas
en un elemento dinamizador de laeconomiaen muchos paises, puestiene un efecto
multiplicador y genera divisasy trabgjo.

Sin embargo, desde sus inicios la mineria ha estado vinculada con casos de
degradacion ambiental. No existe tecnologia de punta que |os evite o que garantice
una mineria verdaderamente ecol égica en el mundo. Esta actividad trae ganancias
a corto plazo, pero a costa de un dafio ambiental, biolégico y humano de largo
plazo casi irreversible. La mineria remueve més cantidad de tierra que cualquier
otra actividad, produce drenajes acidos, erosion, sedimentacién y contaminacion
por metales pesados y procesos quimicos.

1. Dela mineria de socavén ala cianuracion

Un largo periodo de 350 afios fue testigo de la mineria del inhumano socavén.
Potosi, Castrovirreyna, Colquijirca'y Hualgayoc son cléasicos ejemplos de
explotacion, muerte y contaminacion.

Disefiadaen 1887 en Escociay probadapor primeravez en Sudéfrica, lalixiviacion
con cianuro empezd a cobrar auge en la mineria del oro en los afios setenta del
siglo XX. Este proceso remuevey traslada millones de tonel adas de rocas con oro
debajaley, y estas son trituradas hasta al canzar tamafios de 1.5 pulgadas de diametro
y apiladas en canchas de lixiviacion o separacion del oro, cuyos fondos son
impermeabilizados con capas de geomembranas. Estas pil as son bafiadas por goteo
0 aspersion con una solucion cianurada (compuesta principal mente de cianuro de
sodio o de potasio), que liberaal oro, platay metales pesados. Esta solucion, junto
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con €l oroy laplata, esrecuperadaen el fondo de lacanchay mediante un proceso
[lamado Merriel-Crowe que adiciona zinc en polvo o carbén activado, se separan
oro y plata para fundirlos en barras Ilamadas doré.

Casi el 50% del cianuro se reciclay recupera, mientras que un 25% se destruye
naturalmentey otro 25% se mantiene peligrosamente en lacapainferior del material
apilado en las canchas, pudiendo drenar o filtrar por grietas, fisuras o fallas
subterréneas cuando hay deterioro o roturas en las capas de |las geomembranas.

2. Desastres mineros mundiales

Se pueden nombrar numerosos casos de desastres mineros, como el de Summitville
(San Juan, Colorado, Estados Unidos) originado por la empresa Galactic. Lo que
fuelamayor minade Colorado en | os afios ochenta, esahorael caso mas desastroso
de contaminacion minera en la historia de los Estados Unidos: se fugaron 3,000
gal/min. en seis puntos diferentes, por el amacenamiento excesivo de unalaguna
delixiviacion con aguasdelluviay laroturadel revestimiento de su base, escapando
cianuro y metalestéxicos. Murieron pecesy lafaunaderios, reservoriosy cultivos
aledafios. El lugar se hatransformado en un laboratorio para estudios de desastres
ambientalesdelaUniversidad de Colorado. Lalimpiezacosté mas de 142 millones
de ddlares, que los contribuyentes tuvieron que pagar porque Galactic se declard
en bancarrota para evitar hacerlo.

Otro caso estrepitoso de desastre minero es el del rio Essequibo, €l mas grande de
la Republica de Guyana. En 1995 se rompi6 el reservorio derelaves de laempresa
mineraOmai (de Cambior Ltd.), derramando agua con 30 partes por millén (ppm)
de concentracion de cianuro, cuando el limite permisible es de s6lo 0.2 ppm, enun
flujo de 60,000 metros cubicos por hora durante cuatro dias. En total se
contaminaron 960 km derio con lamuerte de miles de peces, avesy otrosanimales.
Omai habiatenido yatres accidentes “leves’ en 1995y el desastre se produjo por
ahorrar 50 millonesde délaresal no tomar en cuentalas recomendaci ones necesarias,
que fueron minimizadas por la presion del Fondo Monetario Internacional y €l
Banco Mundial, accionistas minoritarios en muchas partes del mundo.

Cambior Ltd. explotard el inmenso complejo La Granja en Chota, Cgjamarca, asi
como oro en LaArenay La Virgen en Huamachuco (La Libertad).

La lista de desastres mineros mundiales es larga: paises como Nueva Zelanda,
Panama, Espafiay Rumania pueden dar fe de ello.
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3. La Newmont Mining Corporation: un coloso con problemas ambientales

En 1921 se fundd la Newmont Mining Corporation. En 82 afios esta compafiafue
creciendo, desplazandose y consolidandose estratégicamente mediante alianzas,
sociedades, consorciosy compras. Unadiversificadaproduccion queincluye plomo,
cobre, plata, oro, carbdn, fertilizantes, gas natural y petréleo, le permitié
gradualmente consolidarse en todo el planeta, hasta convertirse en el afio 2001 en
la primera compafiia minera del mundo.

No obstante la exitosa trayectoria empresarial y el formidable poder que ello
representa sobre los paises donde opera, y muy a pesar de las elevadas sumas de
dinero que la Newmont invierte en campafias publicitarias, lainconsistenciade su
tesis sobre la “excelencia ambiental” deviene en falta de credibilidad y mala
reputacion através de sus compafiias:

» |darado, ubicada en Colorado, Estados Unidos, fue clausurada en 1978 tras 43
afos de expl otacién, luego de que en 1983 |a Corte Federal laencontré culpable
de contaminar el aire, aguay sueloy lacondeno6 apagar 149 millones de ddlares
para eliminar dicha contaminacion.

» Grey Eagle, una mina ubicada en California, Estados Unidos, operaba desde
1895 y fue abandonada en 1945. Los drengjes provenientes de sus socavones
han degradado severamente lanaturaleza de eselugar. En 1996, laEPA (Agencia
de Proteccién Ambiental) de los Estados Unidos empez6 los trabajos de
remediacién como parte del Programa Superfund.

» Resurrection, en Leadville, Colorado, Estados Unidos, ha operado desde 1859
explotando oro, plomo, plata, cobre, zinc y manganeso. Desde 1983 fueincluida
en lalistaparalimpiezadel rio Arkansas, impactado con plomo, cadmio, cobre,
arsénico, mercurio y zinc; lacompariia hadegradado | os suel os, pastosy ganado
y araiz de sus operaciones la sangre de | os nifios muestra val ores alarmantes de
plomo.

» Peabody Coa Co., entre los estados de Arizona'y Nuevo México, es la mina
productora de carbon mas grande de los Estados Unidos. Se le declard culpable
de 13 delitos ambientales, entre ellos, secar las fuentes de agua de algunas
reservas indigenas y adulterar las muestras de polvo de carbén.

« Dawn Midnite. Estaminade uranio estuvo operativa hasta 1981. Seteme que su
drengje &cido diluya los restos de uranio radiactivo y contamine |os cuerpos de
agua. Hay un alto indice de cancer y otras enfermedades y pocas esperanzas de
gue los arboles se regeneren en los proximos afios.



188 Dialogos Ambientales

A esta empresa transnacional pertenece Minera Yanacocha S.A. (MYSA). La
Newmont posee ahora €l 51% de las acciones de esta compafiia que inicialmente
constituia una sociedad formada por Newmont (38%), Buenaventura (32.3%), la
compafiia del gobierno francés BRGM (24.7%) y el Banco Mundia (5%). Hacia
1994 las reservas probadas eran de casi 2.7 millones de onzas, y afebrero de 1998
(con el proyecto La Quinua) alcanzaban los 13.9 millones. Hacia fines de 1999
aumentaron a 32.862 millones de onzas.

4. Desastres mineros por cianuro en €l Peru

El Consorcio Minero Horizonte afecté en 1997 la ganaderia y las poblaciones de
peces en €l rio Parcoy y lalaguna Pias, ambos en € departamento de La Libertad.

Por otro lado, Minera Sipan, ubicadaen Cagjamarca, fuela causante delos derrames
de cianuro en 1997 y 1998 en €l rio Yanahuanga, matando los pecesy anfibios que
[legaron en ese estado al rio Jequetepeque que alimentaal reservorio Gallito Ciego.

5. Estrategia de los entes financieros inter nacionales, las empresas minerasy
los gobiernos

La fuente de financiamiento internacional actla por via doble a través del IFC
(Corporacion Internacional de Finanzas); participa como accionista minoritario de
grandes empresas y determina los estandares con los que deberédn operar sus
empresas. Son juez y parte en este negocio. La MIGA (Agencia Multilateral de
Garantias), quejunto con €l IFC pertenecea Banco Mundial, aseguraalasempresas
de los riesgos de nacionalizacién, guerra o cualquier ocurrencia en los paises en
desarrollo, pero tiene malareputacin entre | os activistas ambiental es porque trabaja
con companiias con malos récord ambientales. Asi, el Banco Mundial gjerce una
notoria influencia sobre los paises en vias de desarrollo.

Por su lado, las grandes empresas mineras niegan, distorsionan 6 minimizan los
estragos y cuando son sancionadas apelan alegando razones diversas.

En lo que respecta a la estrategia gubernamental, la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) de los Estados Unidos ha creado el Programa Superfunds
orientando a limpiezas y mitigaciones con fondos provenientes de las sanciones
aplicadas a las empresas.

En los demés paises desarrollados los mecanismos de sancién no son muy
expeditivos, mientras que en |os paises en desarrollo la accion de los gobiernos es
muy débil y la normatividad sobre el medio ambiente se cumple con mucha
dificultad.
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6. El impacto de Minera Yanacocha en Cajamarca

6.1 La problematica delainformacion y la postura de los principales actores

En lamedidaen que lainformacién sea objetiva, veraz y oportuna, la naturalezay
caracteristicas del impacto ambiental podran ser analizadas y debatidas en su
verdadera dimension a efectos de detectar oportunamente |os pasivos ambientales
y reciclarlos.

Esta informacion deberia darse en forma fluida y permanente desde y hacia los
siguientes actores:

* Minera Yanacocha: como agente activo y presumible perturbador, tiene la
imperiosa obligacion de asumir la iniciativa y establecer los canales de
informaci 6n de sus operaciones, en formatransparentey oportuna. Estallamada
aegjercitar lafuncion de buen vecino por lamagnitud y duracién de sus proyectos.
Al parecer, hasta ahora la posicién adoptada ha sido la de una cerrada defensa
del criterio estrictamente econdmico-comercial; descarta toda posibilidad de
culpabilidad sobre los dafios ecol 6gicos; la excelencia ambiental es su tesisy
con unaagresiva campariapublicitariatiende asensibilizar alaciudadania sobre
sus objetivos.

» Las organizaciones ambientalistas y de base: desarrollan una cerrada defensa
ambiental. Perciben un creciente malestar por o que consideran un exceso de
soberbia, intransigencia y avasallamiento econémico de parte de Minera
Yanacocha en todas las esferas sociaes. Exigen una auditoria ambiental seria,
una mineria responsable, y como una cuestion de Estado, la intangibilidad del
cerro Quilish.

» Laopinién publica: asume la posicion l6gica de autodefensa por instinto de
conservaciony en arasdelasustentabilidad, porque es quien finalmente asumira
€l costo y las probables consecuencias cuando concluyan las operaciones en la
mina. Es consciente del impulso econémico que ésta significa, pero defiende el
derecho alaviday exige un didlogo claro y oportuno entre las autoridades, la
empresaminera, |os entestécnicos ambientalistasy lasociedad civil organizada.

* El periodismo: aunque deberiajugar un rol esclarecedor, desconoce |os aspectos
técnicos de fondo y la magnitud de los probables impactos ambientales. Por
€S0 sUs argumentos son poco contundentes. Sin embargo, puede promover en
todos los niveles el debate de la problemética ambiental y las alternativas de
solucion.
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6.2 Un conflicto latente: evidencias del impacto ambiental de Minera
Yanacocha

Lapercepcion deun gran sector delaciudadaniaes que ecol 6gicamente, lapresencia
delaminahatenido unimpacto negativo por el deterioro delas aguas paraconsumo
humano; la pobreza en los cultivos agricolas y pecuarios; la extincion de las
poblaciones de faunaacuaticaen losriosdelaregion; los derrames de hidrocarburos
enlacuencadel rio Jequetepeque; y €l desastre que significo el derrame de mercurio
en junio del 2000 en los poblados de San Juan, Choropampa y Magdalena, que
afectd severamente a nifios y ancianos.

Las evidencias del impacto ambiental de Minera Yanacocha son las siguientes:

 El derrame de nitrato de amonio en el rio Jequetepeque, que sucedié en 1999 en
lacarreteradel valle de Jequetepegue, entre Tembladeray Chilete. Este accidente
ocasiono la muerte de peces en varios kildmetros del rio, pero no fue difundido
por la prensa. De haberlo sido, hubiera servido para desarrollar una politica de
contingenciay evitar el caso de Choropampa.

* El derrame de mercurio en Choropampa. Este elemento que esta presente
formando amalgamas con el oro, es uno de los metales que se liberan como un
subproducto de lalixiviacion. El derrame de 11 litros de mercurio alo largo de
45 km de carretera, ocasiono €l peor desastre ambiental causado por ese elemento
jamés registrado en el mundo. Aproximadamente son 1,200 los pobladores
afectados con secuel as disimiles que van desde desmayos, hemorragias nasales
y dafios renal es hasta casos teratogénicos en animales y humanos. El problema
se vio agravado por la carencia de un plan de contingencia por parte de Minera
Yanacochay por lainexperiencia del area de salud.

« El mercurio aparecido en el agua potable. La presencia de pequefias particulas
de mercurio metélico vertidas por las cafierias de agua potable de la ciudad,
podria deberse alafuerte presion recibida por el agua en las partes bajas donde
fueron reportadas.

» Losderrames de hidrocarburos en lacuencadel rio Jequetepeque. Sucedidos en
lacarreterade Pampa Largay San Juan en el afio 2001, 10,200 galones de aceite
e hidrolinay 10,000 galones de petrdleo de laempresa Movil fueron adar a rio
causando la muerte de su faunay la pérdida de los cultivos de arroz.

» Ladesaparicion de la fauna acuética en las cuencas altas de Cgjamarca. Desde
octubre de 1987 a la fecha, las actividades mineras de Minera Yanacocha y
Sipan vienen afectando los rios Cgjamarquino, Jequetepequey Llaucano con la
alteracion quimicay del pH de sus aguas. Esto ha ocasionado la alteracion del
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fito y zooplancton, la desaparicion de los invertebrados de fondo, y con ello, la
reduccion de la poblacién de peces, sapos y otros animales acuéticos y la
mortandad de truchas en €l rio de San Antonio de Ojos, la cuenca del rio San
Miguel, varias piscigranjas (Granja Porcon, El Ahijadero y Posada Puruhuay) y
Gallito Ciego.

Sobrecostos en €l agua potable de Cajamarca. En noviembredel 2001, laEmpresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento de Cajamarca (SEDACAJ) presento
ante la Mesa de Didlogo (valiéndose de un estudio técnico) una demanda para
gue Minera Yanacocha reconozca el gasto adicional de 100 mil ddlares en el
tratamiento del agua potable como consecuencia de la actividad minera en las
cabeceras de agua. Yanacocha niega toda responsabilidad en el caso.

El cerro Quilish. Este recurso constituye el principal colchén acuifero del valle
de Cajamarca. De ser un problematécnicoy politico hadevenido en un problema
social por las implicancias que su explotacion acarrearia. Su explotacion
implicaria una utilidad neta de 1,100 millones de ddlares a Minera Yanacocha,
pues susreservas estén sobrelos 4.2 millones de onzas de oro aun valor promedio
de 290 ddlares cada una. Se encuentra a solo 8 km de la planta de agua potable
El Milagro, que abastece al 70% de la poblacién de Cajamarca. Este esun tema
gue debe ser tratado responsablemente por el poder ejecutivo, poder legislativo,
gobierno regional, gobierno local, Minera Yanacochay |os representantes de la
sociedad civil.

En vista de los precedentes que acabamos de mencionar, es evidente que existe un
conflicto deintereses muy marcado que esimperativo abordar. Por un lado, somos
un pais necesitado de divisas; por otro, tenemos el derecho a defender nuestros
recursos naturales, nuestro medio ambiente e, incluso, nuestravida. Urge entonces
retomar €l didogo para hallar soluciones concertadas sobre la base de enfoques
ambientales, socio econdmicos, politicos y minero-empresariales, de acuerdo ala
normatividad vigente.

7. Alternativas parala Mesa de Didlogo

Es necesario restablecer inmediatamente la Mesa de Didlogo para cumplir los
siguientes acuerdos aprobados en la referida Mesa:

Protocolos y términos de referencia expeditos para lalicitacion de la auditoria
ambiental internacional.

Protocol os de monitoreo de los rios Mashcédn y Llaucano.

Perfil del proyecto delaboratorio ambiental aprobado en asambleay adquisicion
de 960 m? paratal fin.
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« Protocolo devigilanciadelacalidad del aguaparaconsumo humano en laciudad
de Cgjamarca.

Por otro lado, la negociacion de un programa de remediacion debera tomar en
cuenta | os siguientes aspectos.

» Solicitar una auditoria ambiental internacional.

e Cumplir los estandares de calidad del medio ambiente (agua, suelo y aire).
* Realizar un monitoreo permanente.

e Crear un laboratorio regiona en Cajamarca.

» Desarrollar larecuperacion integral de los habitats.

¢ Restaurar lamina, llenando los tgjos abiertos con material neutro.

« Establecer un bono de seguridad.

 Prohibir tajantemente la mineria en lugares geol égicamente fragiles, como €l
cerro Quilish y Tambogrande (este Ultimo en Piura).

La ultima recomendacién que hacemos es que la Sociedad Nacional de Mineria,
Petréleo y Energiaque propone un codigo de conducta ambiental en €l marco dela
legislacion vigente, debe actuar con transparencia, honestidad y calidad en las
operaciones mineras, afin de que su contribucidn alaeconomianaciona seaefectiva
Yy no genere pasivos ambientales, siendo importante procurar la armonia y el
desarrollo sostenible de las comunidades.

Debemos recordar que tanto la L ey Organicade | os Gobiernos Regionales como el
Caodigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales conceden a los gobiernos
regionales, las demas organizaciones publicas o gubernamentales y los ciudadanos
en general, el derecho a defender de manera efectiva el medio ambiente.
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Ronda de pandlistas

Enrique Aranda
Ex Presidente del CTAR Cajamarca

Existen tres aspectos que me parecen muy importantes en el tema que se esta
tratando hoy. En primer lugar, el gobierno regional es el organismo llamado a tomar
el liderazgo en el manejo de los conflictos sociales provocados por la explotacion
minera. Es él quien debe promover el dialogo y la concertacion para se respete el
medio ambiente. En cuanto a la Mesa de Dialogo, se han hecho algunos avances,
pero la poblacion esta expectante con respecto a lo que falta hacer.

Otro tema fundamental es si el pago por concepto de canon minero es justo o no.
En este aspecto, el Congreso de la Republica tiene la responsabilidad de hacer
efectivo este principio, dado la falta de acuerdos.

Otro aspecto importante es en qué se van a invertir los fondos del canon minero:
deseariamos escuchar, por ejemplo, en el marco del Plan de Desarrollo Regional
que debe estar manejando el actual gobierno regional, qué obras se han
considerado prioritarias. También habria que evaluar los logros y beneficios del
canon minero en Cajamarca.

Hernan Flores Lozano
Director Regional de Mineria

En relacion con el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y el
incumplimiento de la normativa ambiental, quisiera mencionar dos aspectos
fundamentales.

En primer lugar, el Cédigo del Medio Ambiente data de 1990; hasta ese entonces
la actividad minera tuvo consecuencias negativas que no fueron controladas por
falta de un marco regulatorio. Con la aparicion del mismo, el tratamiento de dichos
impactos ha ido perfeccionandose. El Ministerio de Energia y Minas se encuentra
abocado en este momento a ello, dedicandose especialmente al tratamiento de
los pasivos ambientales.

Lamentablemente, hay empresas que han trabajado en los afios ochenta, e incluso
con anterioridad, dejando pasivos ambientales a lo largo y ancho del pais. El Estado
esta tomando iniciativas al respecto y haciendo un levantamiento de los pasivos.
En lo que concierne a Cajamarca, se esta estudiando una de las zonas mas
importantes de pasivos ambientales: la de Hualgayoc.
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En segundo lugar, unicamente se ha mencionado a Minera Yanacocha al hablar
del potencial minero de Cajamarca. No obstante, existen otros proyectos mineros
importantes en la zona, entre los que se puede mencionar a Minera Corona, que
es un proyecto que generara una inversion de 300 millones de ddlares cuando se
encuentre en operacion; Minera Tantahuantayo, una empresa que viene haciendo
exploraciones en la zona desde 1995 y que en junio del afio pasado ha paralizado
sus actividades por problemas sociales; y Taraconas, un proyecto también de oro
que se quedo en su etapa incipiente de exploracion debido a la presion social.

Ante los distintos proyectos de inversion y los posibles conflictos sociales que
puedan surgir en el desarrollo de los mismos, quiero invocar a las autoridades
competentes en el tema para que faciliten la concertacion y el dialogo entre las
empresas, la sociedad civil y las autoridades. Es necesario llegar a acuerdos que
permitan realizar proyectos en beneficio de las comunidades sin atentar contra el
medio ambiente. Nuestra institucion controlara exhaustivamente el cumplimiento
de las normas.

César Polo Rubillar
Viceministro de Minas del Ministerio de Energia y Minas

Algunas exposiciones me hacen sentir casi culpable, como si fuera una desgracia
que el Pert haya sido favorecido con uno de los mayores potenciales mineros del
mundo, incluido el oro de Cajamarca. Una cosa es hacer que la mineria cumpla
rigurosamente todos los preceptos del desarrollo sostenible, y otra es sentirse
culpable por esa riqueza.

Respecto a las regalias, la mineria es un sector totalmente globalizado que toma
los precios exégenamente; sélo puede competir en sus costos con los factores
que lo determinan. Un estudio reciente de un consultor internacional contratado
por el Ministerio de Economia y Finanzas con financiamiento del BID, concluye lo
siguiente: el Peru ocupa la posicion 14 en el analisis de la rentabilidad de una
mina modelo de cobre y la posicién 10 en el analisis de rentabilidad de una mina
modelo de oro —muy por debajo de Chile, México y otros paises. Con regalias del
3%, el Peru perderia cinco posiciones.

Por otro lado, el Instituto Freiser nos ubica en el quinto puesto de competitividad
en el mundo, sobre la base de una encuesta realizada a aproximadamente 47
paises y 157 empresas. Este puesto se basa fundamentalmente en el peso que
tiene y nos ubica en el tercer puesto en el potencial geolégico minero, compartido
con Brasil y después de Chile. Sin embargo, el otro componente para establecer
la competitividad son las politicas de homologacion en la situacion sociopoalitica.
En ese aspecto estamos en el puesto nimero 15.
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¢Cual es la conclusion de ambos estudios? La conclusion es que somos
competitivos y estamos entre los mejores, pero sobre el limite inferior. No podemos
perder esa posicion.

Estoy de acuerdo con modificar la distribucién del canon para que haya una mayor
participacion de las zonas directamente involucradas con los yacimientos y para
qgue un porcentaje se destine a obras trascendentales que puedan estar a cargo
del gobierno regional.

Ademas, quiero recordar que aparte del canon tenemos el derecho de vigencia.
En los calculos que hemos hecho a nivel global y a nivel del pais, la suma de los
dos nos da el 2% de las exportaciones. Cuando vean el estudio del consultor
internacional que dice que se podria aplicar un nivel de regalias de hasta 2%, sélo
si se eliminan los aranceles actuales a todas las importaciones de mineria y que
eso no va a ser posible, la conclusién obvia es que nos quedemos como esta, es
decir con el 2%. Probablemente hay mucho que mejorar en la distribucion del
canon y también en el entendimiento de la ciudadania.

Otra aclaracion es que en Chile no se da el 10% de las regalias sino el 10% de las
rentas de las empresas estatales que va al presupuesto de Defensa. El debate
sobre las regalias ya se llevo a cabo en ese pais y la corporacién chilena de cobre
de un gobierno socialista decidio que no era recomendable implantar regalias
(estamos hablando del pais que se encuentra en el primer puesto en funcion
competitiva, segtiin COPRESA).

Un dltimo punto que hay que mencionar es que la auditoria ambiental de las
Naciones Unidas ha concluido y que muy pronto se iniciara la auditoria internacional
en la cual ya no hablaremos mas de temores ni de rumores sino de nimeros
concretos.
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1. El Marco Legal Ambiental

Lagestion dela Comision de Ambientey Ecologia del Congreso
dela Republica

Giovanni Forno

Asesor parlamentario de la
Comisién de Ambiente y Ecologia,
Congreso de la Republica

En & cuadro que a continuacién presentamos se indica de forma muy gréfica cua
ha sido la evolucién legislativa en materia ambiental. Del mismo se extrae como
haido incrementandose desde €l afio 1995 €l interés de los parlamentarios por los
temas ambientales. Si bien hubo pequefios bajones en 1998 y 1999, a partir de los
anos 2000-2001 empieza a crecer nuevamente €l interés y actualmente se puede
decir que existe un boom legislativo con respecto a los temas ambiental es.

Iniciativas presentadas por periodo legislativo
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fﬂﬂﬂﬂ:ﬂ

1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-12000 2000-2001  2001-2002  2002-2003

Numero de iniciativas presentadas

Periodo legislativo

Lasfunciones dela Comision se extienden en tres ambitos distintos: legidlativo; la
fiscalizaciony el control; y la representacion.

En relacion con lafuncién legislativa, alafecha se han presentado 126 proyectos
de ley, de los cuales la Comisién ha resuelto 45. De esos 45 proyectos, tres ya
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son leyes; seis son autdgrafos —se han enviado al poder ejecutivo y estan
pendientes de aprobacion—; cinco van a ser tratados en cualquier momento en el
Pleno del Congreso; tres estan esperando el dictamen de otra Comision para
poder discutirlos en el Pleno; hay veinte proyectos de los cuales la Comision se
ha inhibido; siete que no han sido aprobados; y uno que ha sido denegado. Con
independencia de los anteriores existe un total de 78 proyectos pendientes de los
cuales tenemos 11 con predictamen, lo cual quiere decir que en laprimera sesion
ordinaria de marzo se incluiran en el Orden del Dia, y 67 que estan siendo
estudiados por la Comision.

Con respecto alos resultados de la funcion de legislacién de la Comision durante
el periodo legidativo que vade agosto del 2002 aenero del 2003, merece destacarse
laimportanciade algunasresolucioneslegislativas, como laResolucion Legislativa
27824 de adhesion del Pert a Protocolo de Kyoto, y la Resolucién Legislativa
27873 de adhesion del Perti @ Convenio sobre Prevencion de la Contaminacion
del Mar por vertimientos de desechos y otras materias. Asimismo, se ha logrado
aprobar laLey 27914 que declara deinterés nacional |a conservacion, proteccion y
promocion de lalaguna Huacachina (Ica).

En el segundo periodo legislativo que empiezaen marzo y culminaen junio de este
ano, la prioridad de la Comision serd aprobar las leyes del sistema nacional de
gestion ambiental; de educacion ambiental; de proteccion y conservacion de los
humedales; la ley que regula el uso de asbesto; la ley de pasivos ambientales
histéricos; laley de residuos toxicosy peligrosos; y la de proteccion del ambiente
de los envases contaminantes.

En relacién con la funcion fiscalizadora, esta se lleva a cabo a través del control
politico que se constata mediante la indicacion de que los Ministros de Estado y
altos funcionarios del Poder Ejecutivo expongan ante la Comisién algunas
circunstancias concretas de sus politicas sectoriales en el temaambiental y mediante
la peticion de informacion relevante a los sectores del Poder Ejecutivo. De esta
forma, hemos contado con la presencia del Presidente del Consejo de Ministrosy
los Ministros de Vivienda, Construccién y Saneamiento; Energia y Minas;
Agriculturg; y Salud.

Asimismo, la funcion de fiscalizacion se gjecuta mediante el trabajo de las
subcomisiones. En concreto, contamos con dos subcomisiones de importancia,
como son la de evaluacion del cumplimiento de los Programas de Adecuacion y
Mangjo Ambiental (PAMA) y los estudios de impacto ambiental, y la que esta
encargada de evaluar |acontaminacion ambienta en el Callao por laempresaDQM.
Ademés, se acaban de aprobar dos nuevas subcomisiones: una evaluara el estudio
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de impacto ambiental de Tambogrande y la otra investigara la matanza de 147
|lobos marinos en la Reserva Nacional de Paracas.

Otro procedimiento através del cual se glerce lafuncién fiscalizadora es a través
del procesamiento y seguimiento de las denuncias presentadas por |a poblacion.

Por dltimo, lafuncién de representacion se cumple através de audiencias publicas
y foros, cuyo fin es difundir los temas ambiental es mas importantes y recoger las
necesidades y |os requerimientos de la poblacion, de manera que ellos puedan ser
procesados e incorporados a la actividad parlamentaria mediante iniciativas
legidlativas, acciones de control u otros medios que resulten idoneos.
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Los retos y oportunidades para la gestion ambiental de los
gobiernos locales

AdaAlegre

Directora del Programa de
Produccion Limpia y Calidad
Ambiental, SPDA

Estando inmersos en un proceso de descentralizacion que pretende ser €l instrumento
para alcanzar el desarrollo integral del pais, es necesario analizar los retos y las
oportunidades que deben asumir los gobiernoslocales en el desarrollo de su gestion
ambiental. Este es el objetivo de esta presentacién y conforme a ello, ha sido
estructuradaatravés de ocho puntos que considero esenciales paradirigir lagestion
ambiental en este nivel de gobierno, teniendo en cuenta sus respectivas
oportunidades y retos.

1. Autonomia municipal

Considero prioritario asumir como uno de los retos principales, la consolidacién
delaautonomiadel gobierno local. Debe tenerse en cuenta que la Constitucion de
1993 sefidla que las municipalidades son entidades de gobierno, elegidas por el
puebloy detentan autonomia politica, econdmicay administrativa. Estaautonomia,
sin embargo, no implica romper el concepto unitario del Estado Peruano, a pesar
de que se reconozca que las municipalidades no son entidades dependientes del
gobierno nacional o los gobiernos regionales, para el gjercicio de sus funciones.

Dado este mandato constitucional, ¢qué implica la autonomia del gobierno local?

En primer lugar, que las municipalidades deben ser reconocidas como un érgano
de gobierno, a igual que el gobierno nacional y los gobiernos regionales; y, en
segundo lugar, que dicho estatus esta relacionado con las competencias exclusivas,
gue le han sido reconocidas por la Constitucion y las normas de desarrollo
constitucional. Ello significa que la municipalidad tiene capacidad para decidir
por cuenta propia en todos los asuntos que son de su competencia exclusiva.

Sin embargo, por diversas razones, esta autonomia no se ha venido respetando o
no se ha sabido plasmar en la gestion municipal durante los Ultimos afios. Por ello,
es necesario afianzar el propio proceso de descentralizacion del pais, a partir del
desarrollo de la autonomia de los tres niveles de gobierno y, en particular, la
correspondiente a los gobiernos locales que se constituyen en € més préximo e
inmediato para la poblacion.
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Ante este reto existen en la actualidad importantes oportunidades que es preciso
resaltar. En primer lugar, € actual proceso de reforma constitucional que puede
servir parafortalecer y consolidar alin més la autonomia del gobierno local; y, en
segundo lugar, la pronta aprobacién de una nueva Ley Orgéanica de Gobiernos
Locales que debe integrar el concepto de autonomia local y el liderazgo de los
gobiernos locales en la efectiva conduccién del desarrollo sostenible local. Es
oportuno incluir expresamente en esta norma, en formaclaray precisa, cudles son
las competencias en materia ambiental que tendrén a su cargo las municipalidades
y la obligacion, por o menos en las municipalidades provinciales, de contar con
una unidad especializada de gestion ambiental.

Nos encontramos ademas, en un momento clave de la gestién ambiental nacional,
en el que estén por redefinirse aspectos centrales del actual modelo de gestion
ambiental del pais. Nos referimos no solo ala reestructuracién de algunos minis-
terios, sino también alos procesos de redisefio de la gestion ambiental, a partir del
establecimiento del sistema nacional de gestién ambiental y del sistema nacional
de evaluacién deimpacto ambiental, que daran un importante paso haciaunagestion
ambiental mas comprehensiva, integral e integrada.

2. Insercién exitosa en el proceso de descentralizacion

Se percibe un sesgo especialmente regionalista en el actual proceso de descen-
tralizacién. Ello obligaalos municipiosaafianzar proactivamente su participacion
en este proceso y en lagestion publicadel nivel local. El gobierno, como sefialala
Constitucién, se divide en tres niveles: nacional, regional y local. Los tres tienen
gue verse fortalecidos con el proceso de descentralizacion, a partir del esclare-
cimiento de su respectivo ambito de competencias, atribucionesy recursos.

Por otro lado, paraafrontar este reto es necesario aprovechar lasventajas que ofrece
el momento actual, que nos sitda en € inicio de una nueva gestion municipal, lo
cual permite alas nuevas autoridades redefinir las reglas de juego de su actuacion
en la gestion publica, dado que no estéan limitadas por € desgaste que usualmente
afrontan hacia €l final de su gestién. Tienen € apoyo de la poblacién y tiempo
suficiente para impulsar cambios.

Un segundo aspecto positivo, centrandonos especificamente en €l campo ambienta,
es lapriorizacion de la gestion municipa por el Consegjo Nacional del Ambiente,
autoridad ambiental nacional, lo cua conlleva a que las municipalidades puedan
apoyarse en estaentidad y generar sinergias que impul sen efectivamente su gestion
ambiental. Por dltimo, se cuenta con el Consgjo Nacional de Descentralizacion,
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gue se constituye como la entidad guiay rectora del proceso de descentralizacion.
Las municipalidades deben interactuar mas dinamicamente y proactivamente con
este organismo para consolidar su autonomiay atribuciones legales.

3. Desarrollar capacidades de gestion

Estetercer reto obligaalas municipalidades adesarrollar sus capacidadesinternas
paraconducir lagestion ambiental local. Ante estereto, las municipalidades pueden
aprovechar algunas oportunidades, como la experiencia y lecciones aprendidas
durantelaultimadécada, tanto en el sector publico como en el privado y lasociedad
civil. Es bastante o avanzado en el campo de la gestion ambiental, no obstante,
paralos escépticos, bastaremontarse haciainicios deladécadade los afios noventa
y recordar por eiemplo, qué capacidades habiaen €l pais paraelaborar estudios de
impacto ambiental. Précticamente no existian consultores o especialistas locales
en estamateria, respecto delacual, hoy en diahay unaexperiencialocal importante.
A pesar de ello, sin embargo, debemos reconocer que la gestién municipal adolece
aln de capacidades internas para asumir con liderazgo y proactividad su propia
gestiéon ambiental.

Hay experiencias positivas, pero en general es mucho lo que hay que hacer. Esto
no implica ver con desdnimo el panorama, sino por el contrario, con confianza en
el hecho de que asi como |as unidades ambiental es sectorial es empezaron su gestion
casi bajo las mismas condiciones a comienzos de los afios noventa, las munici-
palidades deben brindarse lamismaoportunidad, creando y fortal eciendo sus propias
unidades ambiental es especializadas.

Como se ha indicado, la nueva Ley Orgénica de Gobiernos Locales deberia
establecer este mandato y estas unidades deberian nacer con los recursos suficientes
para consolidar progresivamente la gestion ambiental municipal. Parte del
fortal ecimiento de |as capaci dades municipal es parala gestién ambiental, consiste
en romper el sectorialismo administrativo que se da al interior de las propias
municipalidades. En la actualidad, dentro de las municipalidades hay mdltiples
instanci as que g ercen funciones ambiental es en formafragmentaday desarticulada.
LapropiaMunicipalidad Metropolitanade Limatiene siete u ocho oficinas dedica-
das a temas ambientales, las cuales carecen de un mecanismo de integracion y
coordinacion de sus decisiones.

Adicionalmente, la existencia en los gobiernos locales de instancias paraelas de
carécter politico y técnico conlleva usualmente a una duplicidad de funcionesy a
situaciones en las que la actuacion de las comisiones de regidores en materia
ambiental, no siempre coincide con lo que hacen las unidadestécnicas delamisma
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municipalidad. Ello ocasiona que muchas veces el mensaje que emiten las
municipalidades en el tema ambiental sea confuso y disperso.

4. Articular lagestion ambiental municipal conlagestién ambienta naciona

Este esotro gran reto que deben afrontar los municipiosy el Estado en su conjunto.
Al respecto, cabe resaltar que lo que ha venido ocurriendo en el pais, es que la
gestion, las competenciasy las normas ambiental es se han venido desarrollando a
manerade sucesivos* parches’, habiéndose generado unacomplicada superposicidn
de actuaciones, producto de la ausencia de un modelo integral y planificado que
haya servido desde un comienzo, como guia para €l reparto de competencias y
paralagestion delasautoridades ambientalesdel pais. Ello haoriginado problemas
de inorganicidad en las decisiones que toman las autoridades y de confrontacion
en € gercicio de las competencias publicas.

En ese sentido, las municipalidades estan |lamadas a articular sus competencias de
carécter territorial y atomar decisiones en el ambito de su jurisdiccién, de forma
tal que no se contradigan con las competencias sectoriales del gobierno nacional y
las de los gobiernos regionales. Esto conduce a afirmar que es importantisima la
tareade definir en el corto plazo, criterios de articul acién de las competencias geo-
gréficasacargo delosgobiernoslocalesy regionaesy lascompetenciasfuncionales
gue son responsabilidad de las entidades sectoriales del gobierno nacional.

Deigual manera, es preciso engarzar la actuacion municipal con el actual proceso
de reestructuracion del marco politico e institucional del pais, y especificamente,
dentro del sistema nacional de gestion ambiental que se esta tratando de construir.
Esnecesario aprovechar paraestosefectos, algunasoportunidades como laesperada
aprobacion del proyecto de ley para el fortalecimiento de la gestion ambiental y la
propia insercion de las Comisiones Ambientales Regionales (CAR), que ya
funcionan en précticamente todo el pais, dentro de la estructura de |os gobiernos
regionales. Las CAR también deberian ocuparse defacilitar insumos paralagestion
ambiental municipal.

5. Liderazgo para el desarrollo sostenible local

Las municipalidades pueden afianzar su autonomia convirtiéndose en lideres y
promotoras de una gestién ambiental eficiente en su jurisdiccion, la cual, ademas,
deberia orientarse hacia el desarrollo sostenible local, como principal paradigma
delagestion ambiental moderna. Obviamente, esto debe darse dentro del marco de
las competencias que les han sido asignadas por la Constitucién y las leyes de
desarrollo constitucional.
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Estereto debe enfrentarse aprovechando otrasimportantes oportunidades. En primer
lugar, las propiasfacultades|egal es queles han sido conferidas alas municipalidades
para conducir €l desarrollo sostenible local. Al respecto, y sin perjuicio de lo que
sefialé en su momento respecto a la nueva Ley Organica de Gobiernos Locales,
debe tenerse en cuenta que normas como €l Decreto Supremo N° 007-85-VC, del
15 de febrero de 1985, mediante el cual se aprob6 el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente sefialan que
las municipalidades tienen a su cargo importantes funciones para ordenar, dirigir y
planificar € desarrollo sostenible local. Este desarrollo debe impulsarse a través
de los planes que se han sefialado en esta norma, los cuales deben ser aprobados
teniendo en consideracién mecanismos expresos de participacion ciudadana.

Por tanto, esimprescindible quelasmunicipalidades prioricenlaelaboraciony efectiva
aplicacion de estosinstrumentos de planificacion y que lapoblacion participe de una
forma més activa en los asuntos de su localidad. Una vez establecido el consenso
respecto a cud es el desarrollo sostenible que se pretende alcanzar en lalocalidad,
serd mas facil afianzar la autonomia municipal y una gestién ambiental eficiente,
debidamente articulada con las entidades de los gobiernos nacional y regionales.

6. Marco normativo e instrumentos de la gestién ambiental municipal

Las municipalidades carecen de normas claras que establezcan cuales son sus
competencias ambientales. Asimismo, muy pocas cuentan con normas (como por
gjempl o, ordenanzas marco de gestion ambiental), que establezcan cuéles son sus
funciones, responsabilidades y atribuciones legales para desarrollar iniciativas y
tomar decisiones en el campo ambiental. En ese sentido, cabe resaltar que muchas
municipalidades no cumplen las funciones normativas que estan a su cargo y que
otras se exceden delo previsto legalmente, debido alafatade claridad en € marco
legal que deberia definir con més precision su rol y responsabilidades.

No obstante, debe sefidarse que existen oportunidades, como la aprobacion de
normas ambientales e instrumentos modernos para la gestion ambiental a nivel
nacional, que pueden ser adecuados al marco local, asi como la propiaexperiencia
desarrollada en diversas municipalidades que ya cuentan con avances en materia
de normatividad ambiental.

7. Ciudadania ambiental responsable

Otro reto de gran relevancia consiste en afianzar una ciudadania ambiental
responsabley laparticipacién de los vecinos en la gestion del medio ambiente. Las
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municipalidades son |as entidades de gobierno més cercanas a la poblacion y, en
consecuencia, tienen lamision de contribuir a que la gente conozca sus derechosy
las vias que le permiten canalizar sus demandas, y sepa qué opciones legalestiene
para contribuir a logro de sus expectativas de desarrollo local.

Ante ese reto, nos encontramos con una serie de oportunidades que es preciso
destacar, como la existencia de unamayor concienciaambiental y de experiencias
importantes de concertacion, participacion y vigilanciaambientalesen muchas zonas
del pais. También existen hoy mayores posibilidades de capacitacion y educacion
ambientales, como las guias ecol égicas, que las munici palidades pueden aprovechar
para desarrollar una ciudadania ambiental responsable.

8. Administracion de los servicios publicos locales

El dltimo reto esencial radica en administrar eficientemente los servicios publicos
locales. Muchas municipalidades no han definido adn, una forma eficiente de
administrarlos. Ello conduce a que en muchos casos el abastecimiento del agua
potabley los servicios de saneamiento y limpieza plblica sean deficientes. Este es
un campo importantisimo que tienen que desarrollar las municipalidades, 1o cua
no implica que deban ser prestados de forma directa. En efecto, tanto las leyes de
promocién delos servicios de saneamiento, como lapropiaL ey General de Residuos
Solidos (2000), promueven unamayor participacion einversion del sector privado
en la gestion de los servicios publicos locales.

El proyecto de nueva L ey Organica de Gobiernos L ocales

Por Ultimo, deseo resaltar algunos puntos esenciales que considero deberian ser
tomados en cuentaen €l proyecto de lanueva L ey Organicade Gobiernos Locales.
En primer lugar, creo que lagestion, planificacion y definicidn delos presupuestos
locales debe hacerse sobre la base del objetivo del desarrollo sostenible local, de
acuerdo con lo quelaComisién Brundtland establ eci6 en €l documento denominado
“Nuestro futuro coman” en € afio 1987. Existe un cierto consenso en que ese
objetivo implicatres aspectos esenciales: € crecimiento econdémico, la proteccion
ambiental y el bienestar social. Si la municipalidad no toma en cuenta estas tres
dimensiones, el desarrollo sostenible sera sélo un enunciado en € papel.

Otro aspecto que considero importante es la subsidiariedad en la prestacién de
servicios publicos. El Estado Peruano es pequefio y para mayor eficiencia debe
concentrarse en funciones de carécter publico, cuyo gjercicio no debe distraerse
con la prestacion de servicios que puedan ser facilitados por el sector privado.
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Diversas normas se manifiestan en ese sentido, y creo que esun criterio quetambién
deben seguir las municipalidades a efectos de administrar servicios publicos mas
eficientesy de mejor calidad.

La inclusion del patrimonio ambiental dentro del patrimonio municipal es otro
elemento fundamental. Ladltimaversion del proyecto de Ley Organicade Gobiernos
L ocales sigue estableciendo que el patrimonio municipal esel conjunto de rentasy
el acervo de bienes de la municipalidad. Sin embargo, la calidad ambiental y los
recursos naturales no se consideran alin parte de ese patrimonio, 10 que hace que
no sean debidamente valorizados.

Otro aspecto que debiera estar presente es el afianzamiento del acceso a la
informacidn, laparticipacion y vigilanciaciudadanas en materiaambiental . Estamos
refiriéndonos a condiciones bésicas de transparenciay gobernabilidad que deben
inspirar la gestion ambiental municipal. Al respecto, larendicion de cuentasy los
reportes anual es debieran ser una exigencialegal. Por otro lado, es fundamental la
precision y claridad en la delimitacion de las competencias ambientales. Si las
competencias ambientales no son precisas, a final su aplicacion es débil, dado que
lafaltade precision y las generalidades en |o que respecta a las funciones que un
organismo publico puede asumir, se traducen en un incremento de la
discrecionalidad, y por ende, en mayor subjetividad y eventual es cuestionamientos.

Institucionalizar unaunidad ambiental municipal estambién esencial. Como hemos
manifestado anteriormente, por 10 menos todas las municipalidades provinciales
deberian contar por ley, con unaunidad ambiental, dotada de recursos, con capacidad
de gestion y con el debido respaldo politico.

Otro temadeimportanciaeslanecesidad detratar de maneraconjuntalos problemas
gue se originan en las zonas conurbadas. En la actualidad existen muchas
muni ci palidades conurbadas que tienen una dindmica socioeconémicaigual y que,
sin embargo, siguen teniendo politicas de gestion ambiental disociadas. Dicha
circunstancia provoca que no se utilicen eficientemente |os escasos recursos
disponibles. Finalmente, otro temaque deberiaser parte delanuevaley eslacreacion
de mecanismos que conduzcan a que la gestién ambiental local se articule con la
gestion ambiental nacional y regional.

Conclusiones y recomendaciones finales

En primer lugar, creo que es esencial redimensionar y revalorizar la gestion
ambiental municipal como un instrumento para alcanzar objetivos de largo plazo.
En segundo lugar, es preciso darle una nueva perspectiva a temaambiental en las



206 Dialogos Ambientales

municipalidades de forma que no se circunscriba Unicamente a la recoleccion de
basuray € cuidado de los jardines, sino que involucre un enfoque de desarrollo
que conlleve ala promocién de inversiones sostenibles en el plano local, a crear
unaconciencia ciudadanay agenerar capacidades para aprovechar eficientemente
los recursos de lalocalidad. En tercer lugar, deben definirse objetivos especificos
y estratégicos. Con objetivos especificos me refiero, por ejemplo, a solucionar €
problema de contaminacién de un rio, y con objetivos estratégicos a crear, por
gjemplo, una estrategia de desarrollo de capacidades de cara a futuro o a cumplir
un plan de gestion ambiental con una proyeccion de diez o veinte afios.

Otro aspecto importante esreval orizar laciudad, laautoestimay el compromiso de
los ciudadanos a partir de una ciudad ambientalmente bien manejada. Una ciudad
sucia y descuidada da lugar a desapego de sus ciudadanos y desvaloriza el
patrimonio. Los alcaldes deben comprender que una ciudad limpia, ordenada y
bien manejada en términos ambiental es, incrementalariqueza, lacalidad deviday
la autoestima de los pobladores.

Unaultimaconclusién es que se necesitareplantear el marco normativo delagestion
ambiental municipal, articulandolo con las normas de caracter nacional y regional,
y que las municipalidades adopten una actitud proactiva, de liderazgo y visible en
lo que concierne ala gestion del medio ambiente.
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El rol dela Direccion General de Mineria en lafiscalizacion de
|la actividad minera

Maria Chappuis
Directora General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas

Con €l fin deintroducir € tema de la fiscalizacion en el sector minero, conviene
recordar que €l Ministerio de Energiay Minas se compone de dos Viceministerios:
el de Energiay el de Minas.

Dentro de la estructura del Viceministerio de Minas existen dos direcciones: la
Direccion General de Asuntos Ambientales (que evalUa los estudios de impacto
ambiental) y la Direccion General de Mineria. EI &mbito de competencia de la
Direccion General de Mineria se concentra en la fiscalizacion y aplicacion de las
normas referentes a seguridad e higiene mineras, las normas de proteccion y
conservacion del medio ambiente y las referentes a otras obligaciones técnicas y
de naturaleza tributaria, como son los contratos de estabilidad tributaria, de
produccion minera, 1os certificados de operacion minera, la declaracion jurada en
general, bienestar y vivienda, etc. La Direccidn General de Mineria se estructuraa
su vez entresdirecciones: laOficinaTécnicaNormativa, laDireccion de Promocion
Mineray la Direccién de Fiscalizacion Minera.

El marco regulatorio querige el temade lafiscalizacion mineraes primordia mente
laLey N° 27474, Ley deFiscalizacion de las Actividades Mineras, cuyo reglamento
fue aprobado mediante D.S. N°049-2001-EM. Lafiscalizacion relativaalas normas
de seguridad e higiene en mineria se fundamenta en el D.S.N° 046-2001-EM; las
normas de proteccion y conservacion del ambiente son € D.S. N° 016-93-EM, €l
D.S.N°048-99-EM y el D.S.N° 058-98-EM; y las normas contables y financieras
referidas a contratos de estabilidad tributaria, produccién minima y declaracion
jurada son los D.S. N° 024-93-EM y la R.M.N° 541-2001-EM.

En concreto, la Direccién de Fiscalizacion Minera, como su nombre lo indica, se
dedica especialmente a efectuar fiscalizaciones técnicas y econdmicas. La
fiscalizacidn técnica se concentra en el @mbito de seguridad e higiene mineras, €l
medio ambiente y la problemética especial que tienen los pequefios productores
minerosy los mineros artesanales. L afiscalizacion econémicaserefiere basicamente
a cumplimientos de normas, imposicion de penalidades por inversion minimay
control de produccion limpia.

¢Colmo se glecutael proceso fiscalizador? Lafiscalizacion, segiin laLey N° 27474
de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, se puede realizar valiéndose de los
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propiosfuncionarios o de fiscalizadores externos. Actual mente tenemos un registro
de 73 fiscalizadores externos en el que constan 13 personas naturalesy 60 personas
juridicas. En algunos casos, la Direccion de Fiscalizacion Minera acude a ellos
para que apoyen y vigjen inmediatamente a la zona donde se ha detectado algiin
problema.

En la actualidad hay inscritos 171 titulares de mineria metélica; 191 titulares de
mineriano metdlica; 167 titulares de plantas de beneficio; 487 pequefios productores
mineros; y 412 productores mineros artesanales. Este es el ambito en el que la
Direccion General de Mineria tiene que trabgjar y que se compone de un total
aproximado de 1,500 titulares mineros.

En este &ambito se han gecutado las siguientes fiscalizaciones al 31 de diciembre
del 2002:

TEMAS EJECU- | EVALUA- APRO- OBSER- PEN-
TADAS DAS BADAS VADAS | DIENTES
Seguridad e higiene 286 286 243 18 25
Medio ambiente 256 256 118 106 32
Examenes especiales 80 80 54 26 0
Investigacion accidentes fatales 73 73 65 5 3
Auditorias ambientales 46 46 45 0 1

Este cuadro es una prueba de que en la Direccion de Fiscalizacion no se aprueban
por principio todos los informes: cuando llega e informe de un fiscalizador, este
es evaluado detenidamente y muchas veces no solamente se realizan observaciones
sino que también se emiten sanciones; se ha dado el caso de sancionar a propio
fiscalizador.

Como hemos mencionado, lafiscalizacion sellevaacabo con fiscalizadores externos
e internos de la Direccion General. Un 9% de las fiscalizaciones referidas a
exdmenes especiales y un 11% de las relativas a investigaciones por accidentes
fatales son llevadas a cabo por funcionarios del Ministerio. Dichafiscalizacion es
realizada por fiscalizadores externos completamente en los supuestos de
fiscalizacién semestral de seguridad, fiscalizacion semestral de medio ambientey
auditorias ambiental es. Dichos fiscalizadores externos € ecutan asimismo un 91%
de las fiscalizaciones referidas a examenes especiales y un 89% de las investiga-
ciones por accidentes fatales.

En relacion con el procedimiento de fiscalizacion, el informe de inspeccion hecho
por el fiscalizador externo entra ala oficina de tramite documentario y se registra
en nuestro sistema de informaci én (tenemos uno donde constan todas | as unidades
minerasy en donde se van registrando todos |os informes de fiscalizacion que se
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hacen a lo largo de los afios). También se convalidan dichos informes con los
relativosalas eval uaciones deimpacto ambiental que hacelaDireccidn de Asuntos
Ambientales. Todo este archivo que esta en nuestra base de datos es mejorado
constantemente con lainformacion que recibimos. Antesde citar alaunidad minera,
el fiscalizador estaobligado arevisar todos|os antecedentes de lamisma. Asimismo,
tenemos que aclarar que las visitas o auditorias de | os entes fiscalizadores se hacen
sin previo aviso.

En relacion con los costos de dicha fiscalizacion cabe decir que durante el afio
2002 se han realizado aproximadamente 741 inspecciones para las que se han
empleado un total de 72,178 horas/ hombre, |o que ha supuesto un costo de mas de
cuatro millones de Nuevos Solesen €l &readefiscalizacion. Actualmente el nimero
de personas dedicadas a las tareas de fiscalizacion es de aproximadamente 400
profesionales, de los cuales 20 son funcionarios y el resto corresponde a las 70
empresas que realizan la fiscalizacion externa.

Ronda de panelistas

Jesus Coronel
Profesor de la Universidad Nacional de Cajamarca

Como cajamarquinos estamos sumamente preocupados por la explotacion minera.
Sabemos que no sélo es la empresa Yanacocha la que esta trabajando en la
region, sino que hay cuatro o cinco proyectos mas que piensan desarrollarse en
distintas provincias, como Hualgayoc, Chontas, Cutervo, San Ignacio y San Miguel.
Por eso para nosotros este tema es de suma importancia y es preciso tratarlo con
ecuanimidad y desde un punto de vista técnico y legal.

En concreto, tenemos una serie de inquietudes respecto a la Ley General de
Mineria:? dicha norma presenta algunas deficiencias en el sentido de que no
defiende los intereses nacionales y regionales desde la perspectiva meramente
legal; por ejemplo, en lo que se refiere a cudles son los beneficios del pais y la
region en el proceso de desarrollo de la actividad minera.

Asimismo, creemos que esta ley debe actualizarse y, sobre todo, someterse a un
proceso participativo de reforma, como se ha realizado con otras leyes (por ejemplo,
la Ley de Bases de Descentralizacion® y el proyecto de la Ley Organica de
Municipalidades). El resultado seria una ley mas democratica y amigable.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

3 LeyN°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 20/
07/2002.
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Centrandonos en las ponencias, tengo algunas preguntas para la ingeniera Maria
Chappuis, directora general de Mineria. Ella comentd que se han desarrollado
varias auditorias a empresas mineras, pero nos gustaria saber cuales fueron las
razones para haberlas desaprobado y si el Ministerio ha realizado alguna auditoria
a Minera Yanacocha; en caso afirmativo, quisiéramos saber cual fue el resultado
de esa investigacion.

Otra pregunta es quiénes son los auditores externos del Ministerio y si el Ministerio
tiene algun estandar de calificacion referente a la capacidad y experiencia de esas
personas. Me gustaria también saber qué tipo de relacion mantienen los auditores
con la ciudadania y las empresas mineras.

Maria Chappuis

Directora General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas

En relaciéon con su primera pregunta, la desaprobacion se debio a la vaguedad de
los informes presentados. A los fiscalizadores les damos los términos de referencia
haciendo hincapié en los puntos que deben ser revisados en cada unidad minera.
Si se nos entrega un informe donde no se han revisado todos esos aspectos, el
documento no se aprueba hasta que se rectifique. Ademas, se pueden imponer
las sanciones que la Ley de Fiscalizacion establece. Recientemente, por ejemplo,
la fiscalizadora de una empresa minera fue sancionada severamente, porque el
informe que habia hecho sobre un accidente no se adecuaba a los requerimientos
exigidos; se sanciond también a la empresa.

En cuanto a los fiscalizadores externos, la Ley de Fiscalizacion exige que las
empresas fiscalizadoras no puedan trabajar como consultoras. En ese sentido, lo
que se esta haciendo es que una vez que llega a nuestro conocimiento el hecho
de que una empresa fiscalizadora esta realizando servicios de consultoria a
empresas mineras, y tras hacer las verificaciones oportunas, se la da de baja del
registro de empresas fiscalizadoras.

Finalmente, Yanacocha (al igual que todas las unidades mineras) tiene que ser
fiscalizada dos veces al afio y ademas se hacen auditorias especiales cada vez
que sucede algun evento.

Me atrevo a sugerir que la informacion producto de estas fiscalizaciones se ponga
a disposicién del publico, y dado que Minera Yanacocha va a abrir una oficina de
informacién en Cajamarca, podriamos enviarle copias de todas las fiscalizaciones
Y monitoreos que se le han hecho a Yanacocha para que puedan ser revisadas
por la poblacion. Al respecto estamos dispuestos a escuchar sus objeciones y
preguntas.
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I11. La Responsabilidad Ambiental

Responsabilidad social y ambiental delamineria. I ncorporando
las exter nalidades

Antonio Bernales
Consultor internacional

Laresponsabilidad social esen este momento un temade debate mundial. Escierto
gue esta discusion se inicid hace afios, cuando algunas personas comenzaron a
destinar sus recursos a fines humanitarios y caritativos. Poco a poco dejé de ser
una vision personal para convertirse en un enfoque propio de las organizaciones.
Las empresas son las que mas |0 han desarrollado; sin embargo, |a responsabilidad
social no corresponde solo al sector empresarial.

Por otro lado, si bien esta responsabilidad se define como las acciones que no son
obligatorias para las empresas, existe una tendencia en el mundo que nos hace
predecir —como yahapasado en otros camposy con €l estudio deimpacto ambiental—
que lo que hoy es voluntario mafiana sera exigible. Existe un consenso en que la
responsabilidad social debe poderse medir: debe expresarse através de unapolitica
corporativay manejarse mediante estrategias, practicas y ventas concretas.

En el caso del Perl ya se ha hecho una primera sistematizacion de todas las
iniciativas que se estan dando. Diferentes organizaciones se encargan de realizar
la encuesta de responsabilidad social.

Existen distintos grados de responsabilidad social, desde un acto meramente
filantrépico hasta la inversion social y la responsabilidad social. Esta Gltima
representa un mayor compromiso que las anteriores, pues implica tener una
vicepresidenciacorporativaque se encargue del tema, asignarl e recursos anual mente
y por o tanto asumir un cCOmMpromiso como empresa.

Es importante sefialar que la responsabilidad social es una dimension de la
globalizacion, enlamedidaen que este proceso estatrayendo un fuerte componente
industrial. La responsabilidad social es el resultado, no solamente de decisiones
personales, sino de un didlogo multilateral que existe en todo €l mundo y que ha
hecho que |as empresas sean cada vez mas auscultadas por la sociedad civil y los
propios estados. Las empresas tienden a ser cada vez més transnacionales y se
hace més dificil controlarlas. Por eso la sociedad necesita saber cudles son las
reglas del juego.
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En ese sentido, |os Ultimos escandal os de las grandes empresas norteamericanas,
como el caso de ENRON, llevan a reflexionar sobre la existencia de una crisis
profunda en la gobernabilidad de las empresas. Asi, el tema de |a responsabilidad
socia ya no es aceptado como una decision voluntaria, porque no se trata solo de
valores sino de intereses econémicos.

Estamosen unaetapade crisisy a mismo tiempo de busqueda de nuevos horizontes.
De hecho, el paradigma del desarrollo sostenible nos obliga a ser mas exigentes
como ciudadanos y consumidores y a revisar nuestro comportamiento ético y
politico.

La responsabilidad social empresarial tiene distintos alcances. En primer lugar,
merece destacarse lanuevatendenciadelas empresas deincorporar voluntariamente
un codigo de ética. Esta es unatendencia muy fuerte que implicaincorporar en sus
operaciones comerciales y en sus relaciones algunos el ementos de caracter social
y medioambiental. Esta tendencia es muy importante, pues ayuda a establecer un
vinculo entre la empresay la sociedad y, con ello, un minimo grado de confianza
entre ambos.

Desde mi punto de vista, la confianza y la vigilancia son dos aspectos que no se
pueden desligar. Pienso, sin embargo, que en muchas de nuestras sociedades
prevalecen mas|adesconfianzay laoposicion que el intento sano de desarrollar un
futuro.

Por otro lado, el concepto de la responsabilidad social empresarial se puede
considerar también como el resultado de los conflictosy las diversas experiencias
de didlogo que se han dado a nivel global entre la sociedad civil y las empresas.
Asimismo, surge de la concepcion general de que no es posible desarrollar riqueza
en un mar de pobreza: por eso implicaunavision del futuro empresarial en laque
lacomunidad local, lasociedad y € futuro del pais quedan integrados. Esta nueva
nocion implicaquelas empresas adopten voluntariamenterolesy responsabilidades,
mas alla de lo que imponen las normas.

El enfoquey laprécticadelaempresa socia mente responsabl e es un nuevo concepto
empresarial. Laresponsabilidad social esintrinsecaal concepto de empresaqueya
esta demandando la sociedad. Ello implicaque no es un &reamargina o voluntaria
y queno sevinculasolo al capitulo comercia delasempresassino alacomplejidad
de todo su sistema de creacion de valor.*

4 Consultar http://www.empresaysociedad.org
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La responsabilidad social empresarial debe ser parte integral de la estrategia de
negociosy, por lo tanto, debe planificarsey cuantificarse con el objetivo de aumentar
larentabilidad y contribuir simultdneamente al logro de los objetivos estratégicos
delasempresas. Esunaherramientaparamejorar lacompetitividad y sustentabilidad
de las empresas.

En ese sentido, laresponsabilidad tiene distintas implicancias, como comprometer
atodalaorganizacion y sus operaciones, tanto en 1o que serefiere ala actuacion de
los lideres internos como a las decisiones de caréacter horizontal y ala cadena de
subcontratistas. Estavisién promueve asimismo €l voluntariado (trabajadores como
ciudadanos comprometidos), y conlleva a adoptar codigos de conductay a la
posibilidad de que las acciones empresarial es sean sometidas al escrutinio publico.

El tema de laresponsabilidad social corporativa se viene discutiendo en Europay
Estados Unidos'y pronto daralugar a politicas especificas. En este mismo sentido,
el Banco Mundial acabadedesarrollar unforo virtual. Algunas de sus conclusiones
son el reconocimiento de cdmo sevigilael movimiento, de unatendenciaevolutiva
(y de que, por lo tanto, en alglin momento van a hablar sobre €l tema) y de un
conflicto de intereses entre las presiones que pueden tener las empresas en sus
lugares de origen. Se ha hablado mucho, por ejemplo, del conflicto minero en €l
Pert'y de si son los sindicatos canadienses |os que estdn empujando alas ONG a
tener una plataforma estratégica.

Estas hipétesis reflgjan distintos intereses. Sin embargo, no se pueden separar de
unavisién mundia que la gente quiere ver mas desarrollada: nos referimos a un
sistema de control sobre las empresas y a una préctica de ciudadania.

Al mismo tiempo, los que tienen informacion sobre los niveles de consumo per
cépita, saben que el pais més rico del mundo maneja el 40% o 50% de la demanda
energética. Existe, entonces, un doble discurso que es parte del problema con el
cual estamos conviviendo. La sociedad civil es cada vez mas consciente de ello
gracias alagran facilidad de comunicacion que existe en este momento.

Otro de los hallazgos de este foro virtual organizado por el Banco Mundial tiene
gue ver con los impactos. Se coincide en que la herramienta es buena, pero que
presenta algunas dificultades para ser utilizada. Y es que las empresas, en general,
no tienen credibilidad. Por |o tanto, deberédn comenzar por ganarse la confianza de
la sociedad.

El segundo punto a tener en cuenta es gque la responsabilidad social implica una
inversion. En ese sentido, no todas las empresas estan en las mismas condiciones
de poder avanzar rgpidamente en este gercicio.
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El tercer tema se refiere a la presencia del Estado. Muchas veces los roles del
Estado se confunden: el Estado aparece como regulador, contraparte y facilitador.
Ello lleva a que existan situaciones que se reducen a un didlogo bilateral entre €l
Estado y la empresa y, que ante un problema, no se sepa a qué instancia recurrir.
En ese sentido, en un did ogo siempre es bueno pensar en mecanismos de prevision
y de resolucién de conflictos y definir claramente cuéles son los roles que deben
asumir cada uno de los actores para que esta dinamica social encuentre salidaalos
posibles problemas.

Otro de los aspectos que se han resaltado en el foro del Banco Mundial serefierea
los temores generalizados respecto a qué medidas tomar (y esto se aplica
directamente a temade lamineriay las poblaciones andinas) cuando se ocupan y
afectan tierras donde viven poblaciones ancestrales. El gran temor de las empresas
(incluso de las més calificadas) en relaciéon con la responsabilidad social es el

desplazamiento forzoso. Aunque aveces se esfuerzan por llegar aun acuerdo franco
y transparente con las poblaciones, no existen las condiciones institucionales que
le den consistencia.

Se puede llegar @ caso de que una empresa se quede sin mineros ni tierras y se
producen problemas que la empresa tiene la obligacion de asumir como
consecuencia de su politica de responsabilidad social. En otros casos, por €l
compromiso que asumen las empresas con algunas entidades financieras, como €l
Banco Mundial, se les exige clausulas especificas por las cuales se les obliga a
hacerse responsables por las poblaciones que dejaron su territorio, incluso
habiéndose llegado a un buen acuerdo con ellas.

Otro tema complicado es €l de la corrupcion, que en el Perd adquiere especial
importancia. Este es un tema que esté implicando cambios significativos en las
industrias extractivas de todo e mundo, como laminera. Un gjemplo o constituye
el caso de los diamantes en Africa del Sur o del petrdleo en e Chad. En ambos
casos, la gobernabilidad del pais se pone en tela de juicio porgque se cuestiona la
capacidad de un Estado débil y corrupto de manegjar los pozos extractivos; estas
son situaciones donde losrolesy limites de la soberania nacional son cuestionados.
Aunque quizas nos parezca un problema lejano, es sin embargo un tema global y
hay que evaluar de qué manera somos 0 ho sensibles a este tipo de situaciones.

Cuando analizamos |la responsabilidad social en el Pery, siguiendo las encuestas
gue se han hecho constatamos que entre | as empresas sel ecci onadas® existen siempre
empresas mineras (casi siempre son las més grandes'y conocidas). A pesar de que
en el Perl hay empresas que tienen un buen desempefio en lo que se refiere a
responsabilidad social, lasociedad no esta satisfecha. ¢Qué esta pasando entonces?
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L o que sucede es que existen problemas de comunicacion, credibilidad y confianza
gue se podrian sortear creando mecanismos gque ayuden a solucionarlos.

Segun el documento Per spectivas de las empresas mineras sobre la responsabilidad
social elaborado por Felipe Cantuarias (vicepresidente de Asuntos Corporativos
de la Compafia Minera Antamina), existe un intento de parte de las empresas de
entender la politica del Estado y los roles de los distintos actores. Siguiendo este
informe, lapoliticadel Estado se despliegaen |os siguienteslineamientos: promover
unafilosofia empresarial responsable; brindar seguridad alos trabajadores; cuidar
el medioambiente; y establecer unarelacion cordial con las comunidades localesy
lacomunidad nacional. Laempresa, a su vez, debe asumir un rol responsable ante
la comunidad y obtener unalicencia social, como un requisito ético, con €l fin de
asegurar unarelacién armoniosacon el entornoy de evitar conflictosy facilitar las
condiciones para la produccion.

Como parte de su responsabilidad social, las empresas contemplan crear empleo e
invertir en temas de desarrollo (como salud y educacion). Sin embargo, en un pais
con grandes necesidades como el PerU, estas acciones voluntarias conllevan a una
situacion de insatisfaccion social y de demandas que las empresas no creen
pertinente atender. Por ello, es necesario definir el rol del Estado para evitar
situaciones de conflicto innecesarias. En este sentido, merece lapenatambién definir
los roles de las distintas partes interesadas, no solo en el presente sino también en
el futuro, cuando una mina deja de operar.

El Per( es un pais polimetalico que depende de los precios fijados en €l exterior.
Por ello su situacion es compleja. Es necesario que nos pongamos a pensar sobre
las opciones que tenemos y sobre €l rol de lamineriaen € desarrollo del pais, las
debilidades de este sector y lamanerade solucionarl as. Lacuestion estaen negociar,
discutir lasdiscrepancias, reconocer que existen coincidenciasy ponerse de acuerdo.

Por otra parte, es necesario medir la responsabilidad social: €l desempefio de una
empresa debe evaluarse teniendo en cuenta su contribucién a la prosperidad
econdmica, la calidad del medio ambientey el capital social.®

5 Encuesta sobre responsabilidad social empresarial, UP-SASE-PERU 2021.
| Premio Pert 2021 ala Responsabilidad Social-afio 1998: Cervesur, Embotelladora L atinoamericana,
Inkalpaca, Minera Yanacocha, Nutriselva, Union de Cervecerias Backus y Johnston.
Il Premio Pert 2021 a la Responsabilidad Social -afio 1999:
Bellsouth, Compafiia Minera Antamina, Diario El Tiempo de Piura, Minera Yanacocha, Southern Pert
Copper Corporation, Unién de Cervecerias Backus y Johnston
111 Premio Perti 2021 a la Responsabilidad Social-afio 2000:
Citibank, Electro Sur Este, Interbank, Peru Travel Bureau, Sociedad Minera La Granja.

6 Comision delaComunidad Europea. “Libro Verde: Fomentar un marco europeo paralaresponsabilidad
social de la empresa’, Bruselas, 2001.
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Los instrumentos que existen para medir la responsabilidad social son diversos: el
balance social; € sistema SA 8000; €l reporte de sostenibilidad; la certificacion. El
balance social ya ha comenzado a utilizarse en el Per(, si bien es una experiencia
muy nuevay por lo tanto hay que ver como se generan los temas de referencia,
cuéles son susalcances, cudles son laspartesinteresadasy lasmetas, y si ladiscusion
se debe plantear de manera abierta.

Otro sistema es el SA 8000. En la actualidad, este sistema originado por [aOIT es
seguido por muchas organizaciones, entre ellas las Naciones Unidas. En lo que
respectaalacertificacion, actual mente existe latendencia de que lamayoriade las
actividades sean certificadas (por € emplo, en materiaforestal); lasempresastienen
laoportunidad de utilizar este instrumento siguiendo determinados procesos, como
el delalSO 14001.

Por dltimo, quiero analizar si lamineriadeberiainternalizar sus externalidadesy si
ello deberiaser parte de su responsabilidad social. Por unlado, lalegislacion siempre
esta detras de las expectativas, pero por otra, 1o que la sociedad demanda hace que
lalegislacion cambie. Por lotanto, internalizar estasrealidades puede ser unaventagja
para una empresa. En términos sociaes es més dificil porque tenemos lineas de
base muy débilesy porque el tema socia esun asunto complejo quevamésallade
las posibilidades de las empresas. En ese sentido, |as empresas necesitan asociarse
con las ONG y el Estado para poder abordar €l problema.

Asi, el tema de la internalizacion de las externalidades se puede tratar como un
interés del negocio mismo. El problemaes que, al ser una actividad extractiva que
generagrandesimpactos (algunosirreversibles), el punto critico en lamineriaeséel
futuro: esdecir, pensar qué vaadejar tras de si esta actividad cuando desaparezca.

En este sentido, existe unaclara necesidad de enfocar la mineria desde el punto de
vista del desarrollo sostenible. Hay muchos estudios que lo estén haciendo: el
Proyecto Minas, Minerales y Desarrollo Sostenible es una muestra de ello. Hay
una serie de temas que son ineludibles, como € cierre de las minas, las opciones
economicas cuando ello sucede, el capital rural y socia y larecuperacion ambiental
(un temaen el que las universidades podrian contribuir).

El Perl va a seguir siendo un pais minero importante en América Latina'y no
sabemos por cuanto tiempo mas. Por eso habria que incluir en la agenda de
responsabilidad social unavision delargo plazoy otro tipo de instrumentos, como
losfondos de contingencias paralos planesde cierrey losde desarrollo comunitario
(como €l gque se esta creando en Cgjamarca).
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Por altimo, un aspecto que puede mejorar de manera concreta aplicando € criterio
de responsabilidad social son los estudios de impacto ambiental. Seria necesario
establecer términos de referencia antes de iniciarlos y someterlos a procesos de
consulta, de manera que las preocupaciones de la poblacion sean conocidas antes
de comenzar €l estudio o, en todo caso, €l proceso de inversién final.

L a gestion de los pasivos ambientales

Glodomiro Sanchez
Presidente de la Comision de

Energia y Minas del Congreso de
la Republica

Antes de centrarme en € tema que me corresponde desarrollar quiero compartir
algunas reflexiones. El sistema electoral mdltiple ha permitido que los diferentes
departamentos del paistengan su representante en el Congreso y quelasinquietudes
delapoblacién sean conocidas en eselugar. El temaminero sediscute no solamente
en la Comision de Energiay Minas sino también en la de Ambiente y Ecologia.

Es conveniente resaltar que la actividad minera es una de las més importantes del
paisy que aunque arrastraunaherenciaperniciosa, ello no significaque seanegativa;
por el contrario, puede convertirse en unaactividad que genere muchas posibilidades
de desarrollo para el Per(y las regiones.

En ese sentido, soy un convencido de que la mineria es totalmente compatible con
el desarrollo econdmico y el cuidado y proteccion del medio ambiente, aunque
creo que debe asumir un compromiso mayor con el entorno social. Si todos estamos
dispuestos a dialogar y asumimos el enfoque de responsabilidad social, podremos
trabajar en conjunto y sin problemas.

La Comision de Energiay Minas hatenido recientemente la oportunidad de reunir
avariosmiembros del poder gjecutivo, legislativo, la Sociedad Nacional de Mineria
y Petrdleo y aalgunos representantes de la sociedad civil, con el fin de discutir los
avances|egidativosreferentesalamineria. Asi, se han analizado las modificaciones
delaLey del Canon Minero, €l proyecto deley del cierredeminasy el proyecto de
ley sobre pasivos ambientales, entre otras normas. Esta nueva formade discutir la
leyes masimportantes del pais nos dalaposibilidad de generar normaslegidativas
gue van a constituirse en la respuesta que la sociedad esta esperando.

A su vez, un conjunto de empresas del sector minero-energético ha suscrito un
codigo de conducta que le permite asumir mayores compromisos con €l pais, €
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medio ambiente y el entorno social. Existe un interés por parte de las empresas
minerasen cumplir con los limites méximos permisibles. También existe unamayor
compromiso del Ministerio de Energiay Minasen lo querespectaalafiscalizacion
delaactividad minera; por jemplo, en los dos Ultimos meses se han sancionado a
varias empresas que no cumplian con los Programas de Adecuacion y Mangjo
Ambiental (PAMA) (esto no sucedia hasta hace poco tiempo).

En relacion con la gestion de los pasivos ambientales, este tema esté ligado a dos
proyectos de ley que recientemente han sido tratados en la Comisién de Energiay
Minas: el que regulalos pasivos ambientales mineros histéricosy el del cierre de
minas.

Existen tres herencias ambientales y sociales de la actividad minera de las cuales
debemos aprender de cara al futuro. En primer lugar, el nulo valor que se le ha
dado alacalidad ambiental, como consecuenciade unafatade normasy conciencia
ambientales. En segundo lugar, la débil asuncién de los costos ambientales, pues
las entidades publicas y privadas no consideraban dentro de sus presupuestos la
atencion alos problemas ambiental es, fundamentalmente debido alainexistencia
de una obligacién legal (recordemos que las principales normas ambientales se
dieron en el pais apartir de 1992-1993). En tercer lugar, se definieron derechos de
propiedad sin una correlativa definicién de responsabilidades ligadas a las
servidumbres y a los derechos sobre areas superficiales, generandose conflictos
gue subsisten hasta lafecha.

La base legal sobre la que se sustentan las normas que estamos discutiendo
actualmente en laComisién de Energiay Minas, esel articulo 67 delaConstitucion,
envirtud del cua “ €l Estado determinalapoliticanacional del ambientey promueve
€l uso sostenible de sus recursos naturales’; y el articulo 1 del Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales que sostiene que “La politica ambiental tiene
como objetivo la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales afin de ser posible el desarrollo integral de la persona humana a base de
garantizar una adecuada calidad de vida. Su disefio, formulacion y aplicacion
estan sujetos alos siguienteslineamientos: 1.-La conservacién del medio ambiente
y de los recursos naturales para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
presentes y futuras generaciones. El Estado promueve el equilibrio dindmico
entre el desarrollo socio-econémico, la conservacion y el uso sostenido del
ambiente y los recursos naturales...” . Otro aspecto importante que hay que tener
en cuenta es €l lineamiento que se refiere a principio de prevencion, en virtud
del cual, se entiende que “la proteccion ambiental no se limita a la restauracion
de dafios existentes ni aladefensacontrapeligrosinminentes, sino alaeliminacion
de posibles dafios ambientales’.
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Las operaciones mineras, en general, tienen los siguientes componentes: minas
subterraneas o de tajo abierto; pilas de desmonte; plantas concentradoras;
instalaciones para la exposicion de relaves y escombreras; instalaciones para la
lixiviacién de pilas; pozas, plantas de tratamiento y puntos de descarga de agua
residuales; e infraestructura (campamentos, caminos, €etc.)

Por otro lado, los problemas ambiental es ocasionados por la actividad minera son,
en lineas generales, los vertimientos de residuos sdlidos (relaves, escorias); los
efluentesliquidos como aguas &cidasy colas de refinaci on; | as emisiones gaseossas;
las deposiciones de relaves en las aguas de los rios 0 del mar; el drenaje acido; los
tajos abiertos; los grandes movimientos de tierras; lamodificacion y alteracion del
paisgje; y la deforestacion. Un gjemplo de los impactos de la actividad minera en
el Perl se puede observar en Cerro de Pasco, conlaparticularidad de que serealizan
cerca del centro poblacional.

En concreto, |os pasivos ambiental es son aquel lasinstal aciones, restos, vertimientos,
emisiones o depositos de residuos produci dos por operaciones mineras abandonadas
o0 inactivas y que constituyen un riesgo permanente parala salud de la poblacion,
€l ecosistema circundante y la propiedad.

De estaforma, muchos centros mineros abandonados se han convertido en pasivos
ambientales para el pais; estos pasivos suelen ser anteriores a 1993, pues surgieron
ante la ausencia de un marco normativo ambiental. Recién a partir de ese afio, con
laimplementacion del Cédigo del Medio Ambiente, selleg6 aacuerdos especificos
de explotacion y control.

L os pasivos ambiental es producen contaminacion y deterioran €l paisgje; laactividad
minera ha generado erosion y desprendimiento de los liquidos solidos y gaseosos,
afectando a los diferentes elementos del ecosistema, como son el medio fisico,
biol 6gico, socioeconémico y cultural. Los pasivos ambientales estédn constituidos
princi palmente por depositos de relavesy escombreras, bocaminasy tajos abiertos,
instalaciones e infraestructura.

En el Per(, losimpactos delos pasivos ambiental es se producen fundamental mente
en la degradacion de las aguas de los rios producida por la descarga de relaves (un
caso claro es el lago Junin); en las continuas descargas de aguas residuales
domesticas eindustriales; en ladegradacion de suelos, flora, faunay paisgje (enLa
Oroya, por ejemplo, existe un pasivo ambiental constituido fundamental mente por
el plomo acumulado durante 40 o0 50 afios); en ladeforestacion; y enlaeliminacién
o disposicién inadecuada de sustancias quimicas. Este Ultimo impacto es el mas
frecuente y se refiere al abandono de residuos a la intemperie, que a ponerse en
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contacto con elementos del medio ambiente (como el aguay el aire) producen
contaminacion.

En relacion con los pasivos ambiental es identificados en Cajamarca, hay que decir
gue Cajamarca es una de las zonas donde se han encontrado pasivos ambientales
liquidos; el Ministerio de Energiay Minas esta trabajando en ello.

El &rea més afectada es la cuenca del rio Llaucano (un afluente del rio Marafion)
gue comprende las provincias de Cajamarca, Hualgayoc, Chontas y Cutervo. En
concreto, |os aprovechamientos mineros se encuentran entre la margen derecha de
Pomagon y Chontasy lamargen izquierda de Hual gayoc, Maygasbambay Cutervo.

Los aprovechamientos mineros identificados son polimetalicos, habiéndose
detectado los siguientes pasivos: 22 minas abandonadas con un total de 62
bocaminas; 23 botaderos de desmonte; 15 depositos derelaves; y 5 plantasinactivas.

L os proyectos de rehabilitacion de | os pasivos ambi ental es cgjamarquinos en los que
viene trabagjando e Ministerio de Energiay Minas son: lamina Sinchao y Socavon,
gue tiene un costo de US$2,137,000; la mina Colquirumi, con un costo de US$
2,430,000; las minas de Los Negros, Santa Martay La Mancita que necesitan US$
450,000; lamina de El Dorado que requiere US$ 1,182,000; la mina Montoya, con
un costo de US$ 415,000; y laminaMesade Plata. En total serequiere de unainver-
sion estimada de cerca US$ 7 millones. El principal problemaes € financiamiento.

En relacion a los aspectos fundamentales en el tratamiento legal de los pasivos
ambientales, hay varios puntosdeinterés. el primero eslaidentificaciony ubicacion
de estos pasivos, un trabajo que ya harealizado el Ministerio de Energiay Minas;
el segundo es la creacion de mecanismos parafijar responsabilidades; y el Gltimo
es buscar € financiamiento para atender el problema.

Tomando en cuenta que hay una responsabilidad con respecto a los pasivos
ambientales, se debe considerar los siguientes aspectos: la identificacion de la
entidad, institucion o persona natural responsable de ellos; el compromiso de
remediacion por parte del responsable, 0 antelainexistenciade este, el compromiso
del Estado como responsable de garantizar lasalud delas personasy laconservacion
del medio ambiente; y la creacion de mecanismos de garantia parallevar acabo la
remediacion, de manera que cuando llegue el momento de la reparacion los
responsables se hagan cargo y haya suficientes recursos econémicos y financieros
para efectuarla.

Con respecto a cierre de minas, este tema esta vinculado alos pasivos ambientales
y se esta trabajando también de manera estrecha con €l poder gecutivo.
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El cierre de minas esta constituido por las accionestécnicasy legalesquelostitulares
de una concesidn minera deben llevar a cabo cuando concluyen sus operaciones.
Debe ser calificado por la autoridad competente y realizado de acuerdo con un
plan de cierre autorizado.

¢Cudlessonlosobjetivos principales del cierre de minas? En primer lugar, proteger
la salud humanay el medio ambiente adoptando medidas para mitigar o corregir
los efectos surgidos de un aprovechamiento minero; en segundo lugar, mantener la
estabilidad fisica (la estabilidad de los taludes para evitar derrumbes y erosion) y
guimica(contener las sustancias quimicas contaminantes paraevitar que se esparzan
en el medio ambiente), lo cual puede hacerse controlando la fuente emisoray la
lixiviacién; y en tercer lugar, hacer un uso beneficioso de la tierra una vez que
concluyan las actividades mineras (por e emplo, mejorar €l habitat para la fauna
silvestre, preparar campos para €l pastoreo, crear lugares de recreacion o parques
industriales).

Al respecto, €l esfuerzo que vienen haciendo las empresas mineras es plausible.
Creo que es necesario que todos dialoguemos, nos pongamos de acuerdo y
entendamos la importancia que tiene la actividad minera para el pais si se
compromete con el entorno social y el cuidado del medio ambiente.
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La situacion actual delosPAMA en lamineria

Julio Bonélli

Director General de Medio
Ambiente del Ministerio de Energia
y Minas

Los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) se crearon en 1993,
con el proposito de adecuar ambientalmente alas plantas que estaban en operacién
en aquel entonces.

Antesde esafecha, el sector minero se caracterizaba por ser fuente de contaminacion
y generar pasivos ambientales. En 1993, el gobierno decidi6 crear unacompetencia
sectorial para €l caso de la mineria, con el Ministerio de Energia'y Minas como
autoridad competente, e iniciar un proceso de largo plazo que se conoce como €l
Plan Maestro de Control de la Contaminacion.

Este plan se hizo con asesoriaextranjeray considerabadistintosfactores: establecer
una normativa ambiental; controlar la contaminacién a través de los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) paralos proyectos nuevosy los PAMA paralas plantas
gue ya estaban operando cuando apareci6 la nueva regulacion; definir los limites
maximos permisibles a fin de poder regular las actividades de cada uno de los
componentes productivos en operacién; sustentar técnicamente las distintas
disposiciones a través de la creacién de guias ambientales (creadas entre 1994 y
1996), en donde se plasmaron todos |os aspectos técnicos y sociaes delostrabajos
del ministerio; fortalecer la participacion ciudadana (que ha ido mejorando y ha
concluido conlaemision de unanormativaal respecto en diciembre del afio pasado);
capacitar alagente con laideade hacer unaunidad mucho mas pequefiay preparada;
y, por Ultimo, instaurar €l monitoreo piloto (0 como poder monitorear a larga
distancia).

1. El PAMA

El PAMA seaplicaalasplantasen operacion y serefiere aun conjunto de proyectos
o subproyectos. Antes de realizarlo, se efectlia lo que se denomina un EVAP o
programa de monitoreo, que es como unafotografia de la unidad en operacion con
el fin de evaluar en qué situacion se encontraba antes de aplicar las medidas
correctivas. Con esainformacion se puede fijar los limites maximos permisibles y
establecer los requisitos que deben cumplir las empresas.

El PAMA identificalasfuentes deimpacto ambiental, planteamedidas de mitigacion
y planes de cierre paralas operaciones concluidas, y establece plazos entre cinco a
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diez afios paracumplir loslimites méximos permisibles (cinco afios paralas plantas
concentradoras e hidrometallrgicas y diez para las fundiciones). Establece,
asimismo, los compromisos de inversién y las medidas de fiscalizacion.

¢Quésignificacumplir el PAMA? Por un lado, significa concluir fisicamente todas
las obrasincluidas en un proyecto; por otro, implicaun compromiso de desembol so
que tiene que ser ssimultaneo alas obras fisicas; y por dltimo (uno de las aspectos
mas importantes), implica comprometerse a respetar 1os limites permisibles. El
objetivo es hacer unaserie de obrasy proyectosen | as plantas afin de poder cumplir
con esos limites.

En cuanto a como eran las unidades de produccién que se sometieron al régimen
del PAMA, existian plantas concentradoras monometalicas de diferentes
dimensiones; plantas concentradoras polimetdlicas; plantas hidrometal Urgicas
auriferas quetrabajaban en formadelixiviacion en pilas o lixiviacion por agitacion;
plantas piro-hidrometal Urgicas, como el caso de Cajamarquilla; y fundiciones no
ferrosas como las de La Oroyaello.

Cuadro 1. Avancedelos PAMA en € sector minero

Mineria
N° empresas a7
N° unidades de produccién 64
Inicio 1997
Término 2001/2006
Plazo de gjecucion 5/10 afios
Inversion total 1,013 US$
Ejecucion ajunio del 2002 306 US$
% Avance Minas: 100% Fundiciones: 18%
Inversion pendiente 707 US$

El cuadro 1 nos permitevisualizar el avance delosPAMA en el sector delamineria.
Son un total de 47 empresas gque representan 64 PAMA. Aunque por gjemplo
Southern tiene dos PAMA que corresponden aToquepalay alafundicién dello, la
mayor parte de las empresas solo tiene uno. El inicio del PAMA se fijé en 1997,
término que se prolongara hastael 2002 o 2006 dependiendo del plazo. Lainversion
total sobrepasa en la actualidad los 1,000 millones de délares y lo gecutado a
junio del 2002 es de 306 millones de délares.

Dicha cantidad podria parecer un tanto baja, pero hay que tener en cuenta que
todavia no se han cumplido completamente los plazos para |as fundiciones (que
vencen en el 2006) y es en ellos donde esta la mayor parte de las inversiones. Por
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giemplo, el PAMA de Southern esta en € orden de los 650 o 700 millones de
ddlares, y €l de LaOroya, en el orden de los 270 de millones de ddlares.

En relacion a concepto de los limites maximos permisibles, estos se refieren ala
concentracion o grado de elementos o parametros fisicos, quimicos o bioldgicos
gue caracterizan a un efluente que al sobrepasarse puede causar dafio alasalud de
las personas y a ambiente. Nos referimos, por tanto, a aquellos niveles de
concentracion que caracterizan a un efluente, 1o que se conoce como la
concentracion al final del tubo o delatuberiade una planta. Es en ese punto donde
los efluentes son controlados: cuando entran al cuerpo del sector. En ese sentido,
serealiza un control de limites sectoriales (o de la planta).

Una vez que la descarga entra a medio receptor, se comienza a hablar de los
estandares de calidad. Dichos estandares se miden en los medios receptores y se
definen como laconcentraci 6n o grado de elementos o pardmetrosfisicos, quimicos
o biolégicos en € aire, agua o suelo, que en su condicion de cuerpo receptor no
representariesgo significativo paralasalud delas personasy el ambiente. También
comprobamos esos aspectos, de manera que, por una parte, verificamos la calidad
del efluente, y por otra, como impactaen |os mediosreceptores; por lo tanto, también
consideramos | os estandares de calidad que, por ejemplo, para los efluentes en €l
caso de lamineria son los valores que aparecen en laLey General de Aguas.

Cuadro 2. Niveles maximos per misibles. Efluentes liquidos R.M. 011-96

Par ametro Valor en cualquier momento Valor promedio anual

Ph (mg/l) >6y <9 >5.5y <10.5 >6y <9 >55y<10.5
SS (mg/l) 50 100 25 50

Pb (mg/l) 0.4 1 0.2 0.5

Cu (mg/l) 1.0 2 0.3 1

Zn (mg/l) 3.0 6 1.0 3

Fe (mg/l) 2.0 5 1.0 2

As (mg/l) 1.0 1 0.5 0.5

CN total (mg/l) 1.0 2 1.0 1

El cuadro 2 serefiere alos nivel es maximos permisibles definidos por el sector en
1996 y que sirvieron para estructurar los PAMA. En los val ores se estén regulando
pardmetros como € pH, los sdlidos de suspension, el cobre, el plomo, €l zinc, €
fierro, el arsénicoy el cianurototal. No esunalistacompletadetodos|os elementos
metélicos porque, segln los expertos, eramejor trabajar con unalista simple para
poder atacar los puntos donde realmente habia las mayores descargas metélicas.
Siguiendo estos parametros podriamos estar cubriendo un 80% o 90% de la carga
metélica. Dichos valores son ademas aquellos que dependen principalmente de la
tecnologia.
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Por gjemplo, una planta esta emitiendo un drengje &cido de un pH 3, cuando su
drenaje deberiaestar en un pH de 6 a9, paralo que tendriaque hacer unaoperacion
de neutralizacién a través de una planta de neutralizaci6n; esa operacién tiene un
determinado limite detecnologia: si yolaprecipito con cal, precipitaré miselementos
metalicos (como los hidréxidos) y hay un equilibrio establecido que no se puede
variar solamente con la temperatura, lo cual permite establecer esos valores de
concentracion de elementos.

L oslimites maximos permisibles sefijaron tanto paralas unidades mineras nuevas
como paralas que estaban en operacion; también sefijaron paravaloresen cual quier
momento y para promedios anual es. Estos pardmetros son losque seincluyen enla
fiscalizacion.

Cuadro 3. Niveles maximos permisibles. Emisiones gaseosas R.M. 315-96.
Valores para la calidad del aire

Concentracion Concentracion Concentracion
Paréametro mediaaritmética | mediaaritmética media geométrica
diaria (ug/m3) anual (ug/m3) anual (ug/m3)
SO2 572 (0.2)* 172 (0.06) -
Particul as suspendidas 350* - 150
Pb - 0.5 -
As 6 - -

(*) No debe excederse més de una vez a afio.
Concentracién mensua de plomo= 1.5 ug/mé.
Concentracién de arsénico en 30 minutos= 30 ug/m? (no debe excederse més de una vez a afio).

En el caso delas emisiones gaseosas regulamos el SO2, |as particul as suspendidas,
el plomo y el arsénico. Debido a que la medicion de las concentraciones y los
flujos es un poco complicada y a los medios para poder medir las emisiones, se
establecieron lo que se Ilama niveles maximos permisibles en términos de
concentraciones ambientales. En el caso de una fundicion, como Southern, la
concentracion que deberia alcanzar a final del PAMA deberia estar por debajo de
los 572 microgramos por metro cubico de SO2. En el caso de las particulas
suspendidas, se realiza una evaluacion diariay también un promedio anual.

2. Aspectos técnicos relacionados con € PAMA

El PAMA esun programa muy técnico porque involucra proyectos de reingenieria
en las plantas y proyectos especificos de revegetacion, coberturay tratamiento de
gases &cidos, entre otros; dicha circunstancia afecta €l tiempo de g ecucion del
mismo.
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En € caso de la disposicion de los relaves, hay que tener en cuenta que nuestra
geografia no favorece la ubicacion de |os relaves en una zona segura; este aspecto
es controlado por el Ministerio. Por otro lado, en los Ultimos afios | as tecnol ogias
gue controlan los relaves han mejorado mucho. Poco a poco han ido surgiendo las
tecnologias de relleno cementado o relleno en pasta, que se han desarrollado a
nivel general, mientras las empresas se hacian cargo de sus respectivos PAMA.
Como en los PAMA, por €l contrario, se incluian tecnologias convencionales
orientadasal relleno hidraulico, muchas empresas se han visto obligadasamodificar
Su programa para poder incorporar las nuevas tecnologias.

Otro temaimportante es el manejo delos grandes vol imenes de aguas de lasminas.
En esos casos, existian practicas tradicionales sobre desagiies de minas que ahora
resultan ambientalmente inconvenientes; por ejemplo, aquellas que estaban
orientadas a hacer en una determinada regidn mineragrandestineles de drengje de
minas que generalmente abarcaban varias minas. Un gjemplo es el de Morococha,
en donde hay un tanel que se construyd hace muchos afios que conecta todas las
aguas, tanto contaminadas como no contaminadas, que desembocan en el rio
Mantaro. Este es un caso cuya sol uci6n técnica es muy complicada, no sélo por los
grandes volumenes de agua que implica sino también por los grandes volimenes
de residuos y porque involucra a varias empresas y significa gastos generados sin
la necesidad de obtener un beneficio. Estos problemas son los que contribuyen a
alargar los plazos de reparacion.

En el caso de la adecuacién ambiental de las fundiciones de cobre, las tecnologias
gue se tienen son realmente obsoletas y es preciso realizar una adecuacién; se
puede hacer unareingenieriade procesosy equiposinsertando unanuevatecnologia,
como se esta haciendo en La Oroya. El objetivo es que este proceso de adecuacion
sea gradual y guarde un compromiso con el sistema productivo.

3. La situacién actual

Nos encontramos en laactualidad con 6 PAMA con un plazo vigente, de los cuales
3 corresponden a unidades minerasy € resto a fundiciones de refineria. Por otro
lado, hay 52 PAMA con plazo cumplido, delos cuales 51 corresponden a unidades
minerasy uno alarefineria de Cgjamarquilla. Cajamarquilla es una unidad que se
ha adecuado rapi damente porque es una tecnol ogia de produccion de zinc que data
de una tercera o cuarta generacion de planta, es decir, son plantas modernas que
han incluido una serie de elementos que no tenian las plantas anteriores. Ademas,
tenemos 6 pequefias plantas paralizadas alas que seles dard un tratamiento cuando
se manegje el asunto de los pasivos o de os cierres de mina.
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4, Las auditorias de los PAMA

Del total delas64 unidades, yaseleshaenviado unaauditoriapor el plazo cumplido
a47y quedan 5 por redlizar. De las 47 auditorias realizadas, ya hay 46 que tienen
unaevaluacion final y una que ha sido observada.

En lo que respecta a resultado de esas 47 auditorias, 33 han sido aprobadas (es
decir han cumplido) y 13 han sido sancionadas y estan apelando a un decreto que
sacamos el afio pasado para extender €l plazo (laidea es que lamayor parte de las
plantas cumpla con el programa).
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L os avances de las investigaciones de la Subcomision de los
PAMAY EIA

Humberto Flores Vasquez
Presidente de la Subcomision
investigadora del cumplimiento de
los PAMA'sy EIA’s dela
Comision de Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Replblica

Ante la existencia de multiples denuncias en €l Congreso de la Republica de parte
de las comuni dades af ectadas por la contaminacién ambiental producto delamineria
—LaOroya, Quiruvilca, Quellaveco, Porcon—, y antelosindicios deincumplimiento
delasinversiones comprometidas en losPAMA y EIA, €l 27 de agosto del 2002 se
decidié conformar, en el seno delaComision de Ambientey Ecologiadel Congreso,
una subcomision que investigase € cumplimiento delos PAMA y EIA.

Mediante esta subcomision buscamos fiscalizar 1os mecanismos empleados por
las compariias mineras para conservar |0s ecosistemas en las éreas de influenciade
las minas, mantener |0s procesos ecol 0gi cos esenciales, preservar labiodiversidad
y aprovechar sostenidamente la flora y la fauna. Otro objetivo fundamenta es
controlar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales no renovables,
propiciando consensos y desarrollando capacidades que fomenten de manera
efectiva un manejo éptimo de éstos, estableciendo las responsabilidades del
inversionistay de la ciudadania.

Entre nuestros objetivos especificos figura verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los PAMA y EIA por las empresas mineras al firmar el
contrato de concesion; comprobar el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de contaminacion de la actividad minera, asi como evaluar la politica
de proteccion y conservacion ambiental de las compafiias.

Existen muchasinstitucionesdel Estado que se ocupan deverificar el cumplimiento
delosPAMA y EIA: laPresidenciadel Consgjo de Ministros, através del Consgjo
Nacional del Ambiente (CONAN); el Ministerio de Agricultura, atravésdel Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA) y del Programa Nacional de Manegjo
de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHS); el
Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccién General de Asuntos
Ambientales del Viceministerio de Minas; el Ministerio de Salud, a través del
Instituto Nacional de Proteccion al Medio Ambientey la Salud (INAPMAS) y de
laDireccion General de Salud Ambiental del Viceministerio de Salud; los gobiernos
regionales; y los gobiernos locales.
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Nuestra metodologia de investigacion incluye el planeamiento y la organizacion
de los recursos; larevision de lalegislacion y de la normatividad; 1a recopilacién
delainformacion delasentidades publicasy privadas; y larevision del cumplimiento
de los PAMA mineros (etapa en la que nos encontramos en este momento) que
comprende larevision preliminar, la presentacion de las empresas mineras ante la
Subcomision, la visita técnica a las zonas de interés y €l andlisis comparativo de
los efectos contaminantes de laactividad minera. Se continuaraasimismo elaborando
un informe final, e mismo que sera sustentado ante la Comision de Ambiente y
Ecologia, y con su anuencia, presentado al Pleno del Congreso que sera quien
determine lo conveniente y haga las recomendaciones del caso.

1. Gestién de la Subcomision a la fecha

Las acciones especificas de la Subcomision de agosto a diciembre del 2002 han
sido las siguientes:

 El 21 de octubre se pidié laentregade informacion al MEM, referidaal nimero
de empresas mineras con PAMA y EIA entodo el pais.

» El 28 de octubre se acordaron los criterios para la seleccion de las empresa
mineras, habiéndose seleccionado a 57 entre las grandes y medianas empresas.

» El 4 de noviembre €l ingeniero César Polo Robilliard, Viceministro de Minas,
sustentd la politica de fiscalizacién de los PAMA y EIA del ministerio.

» El 27 de noviembre se pidié a Ministerio de Salud |os resultados del monitoreo
y medicion efectuados por DIGESA (la respuesta esta pendiente).

» El 28 de noviembre se pidié a8l MEM unacopiadelosPAMA y EIA en CD (la
respuesta esta pendiente).

» El 28 de noviembre se pidié a8 MEM una copiade los informes de fiscalizacion
y auditorias y los resultados de los monitoreos y mediciones efectuados en los
proyecto mineros (entrega parcial).

» El 2dediciembre del 2002 se pidié a 30 empresas mineras unacopiade sus EIA
y PAMA (entrega parcial).

Como resultado inmediato de la politica de seguimiento de la Subcomision, €l 22
de enero del presente recibimos el informe del ministro Jaime Quijandria, sobre
las multasimpuestas aun grupo de empresas que han incumplido con lasinversiones
previstas en sus respectivos PAMA (ver cuadro).
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Empresas mineras sancionadas por incumplir el PAMA

Empresa Unidad de Multa Nuevos Estado
minera produccion Multa Soles
1 Volcan Andaychagua | 48 UIT . 14,880.00 | Multaen revision en
Cia. Minera SAA el Concejo de Mineria
2 Volcan Cerrode Pasco | 17.25 UIT . 53,475.00 | Multaen revisién en
Cia. Minera SAA el Concejo de Mineria
3 Cia Minera Atacocha 20.25 UIT . 62,775.00 | Multaen revision en
Atacocha S.A el Concejo de Mineria
4 Volcan San Cristébal 21.75 UIT . 67,425.00 | Multaen revision en
Cia. MineraSAA el Concejo de Mineria
5 Centromin . Casapalca 3375 UIT . 104,625.00| Multaenrevisién en
Per SA. el Concejo de Mineria
6 Pan American Quiruvilca 33.75 UIT . 104,625.00| Pendiente
Silver SAC. de pago
7 Doe Run Cobriza 39.00 UIT . 120,900.00| Pendiente
Perd SRL de pago
8 Coop. Min. Catalina Huanca | 75.00 UIT . 232,500.00| Multaenrevisiénen
Minas Canarias Ltd. el Concejo de Mineria

2. Balance de la Subcomisién a la fecha

Se han concluido las siguientes etapas. el planeamiento y la organizacion de los
recursos y larevisiéon de lalegislacion y normatividad. Por otro lado, estamos en
proceso de recopilar lainformacion de las entidades publicas y privadas. Quedan
pendientes, entonces, |as etapas de consolidacion y andlisis de la informacion, de
crucey verificacion de lainformacion, y de elaboracion del informe final.

En este momento una de nuestras mayores preocupaci ones es que alin no contamos
CON un presupuesto propio, aungue esperamos que se cristalice el compromiso
econdémico de la Cooperacion Técnica Internacional para financiar una parte de
este importante proyecto. Nos espera €l trabajo més importante que consiste en
cruzar toda la informacién disponible con €l objeto de verificarlay comprobar in
situ el cumplimiento delos PAMA y EIA.

Invoco a las instituciones y las personas que tienen relaciéon con este tema,
especialmente a las universidades y los profesionales, para que nos brinden su
apoyo y asi poder hacer un trabajo serio y objetivo.
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Ronda de pandlistas

Reinhard Seifert
Directivo de la ONG ECOVIDA

Quiero comenzar mi intervencion mencionando al famoso escritor norteamericano
Mark Twain que decia que “El duefio de una mina de oro es un gran mentiroso” y
aludiendo a la triple “c” de costos, contaminacioén y corrupcion, factores cargados
entera e injustificadamente a la sociedad civil cajamarquina.

Desde el punto de vista ecoldgico, se debe introducir el concepto de que el que
contamina, paga. Sin embargo, los ataques de la empresa Yanacocha y de otras
empresas se concentran en las personas que dan la mala noticia. Ante esto, cabe
decir que los ecologistas no somos los que producimos oro; tampoco generamos
la contaminacion de las aguas ni compramos las conciencias. Sin embargo, el
chofer del caso de derrame de mercurio en Choropampa, Esteban Blanco, esta
sentenciado; el alcalde de Choropampa, Luis Saavedra, esta con orden de captura;
y algunos ecologistas han sido denunciados por el delito de perturbar el orden
publico. Yanacocha, en cambio, esta libre de polvo y paja.

Mientras tanto, y de manera acelerada, Yanacocha produce lingotes oro con un
coste de apenas US$ 80.00 y lo vende a US$ 350.00. Sélo hay otro negocio en el
Pert que gana mas dinero que este: el de la coca.

Nosotros defendemos la tierra y las futuras generaciones: este es un derecho
universalmente aceptado. Al respecto hay un lema que dice que “la tierra la tenemos
prestada de nuestros hijos y nietos”. Por eso debemos ser sumamente responsables
con los recursos naturales.

En lo que respecta a la contaminacion, la situacion es la siguiente: se han
establecido limites maximos permisibles, pero los resultados de varios estudios
indican que estos limites se vienen incumpliendo cada vez mas.

Asi, en relacién con las aguas de Cajamarca, tras la toma de muestras en
numerosos puntos de la provincia entre 1991 y 1992, el Ministerio de Salud concluyé
que no habia presencia de metales pesados y que el Ph era neutro. En 1992-
1993, Minera Yanacocha (a través de Buenaventura) declaré que habia
contaminacion entre Nasta y Maqui Maqui, donde se superaban los niveles de
hierro, plata y plomo recomendados por la Environmental Protection Agency (EPA)
de los Estados Unidos. Existe también informacion del Colegio de Bidlogos sobre
la existencia de manganeso y cianuro en 1998. En 1999, la muestra hecha por la
Universidad Catdlica sefialé que existe plomo en el agua que se consume en
Cajamarca. En el 2000, las muestras realizadas por un laboratorio privado en los
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rios Porcén Grande y Porcén Chico demostraron que ambos tienen aluminio y
fierro. Asimismo, Yanacocha ha admitido que la eliminacién del arsénico y selenio
en las descargas del rio Llaucano no fue suficiente para respetar los limites maximos
permisibles. En el 2001, las muestras tomadas a las aguas antes de su entrada en
la planta del Milagro, demuestran que estan contaminadas con arsénico.

Estos ejemplos demuestran que los limites maximos permisibles no se han
respetado. No queremos que se tenga que destinar tanto dinero para descontaminar
nuestros rios.

Al respecto se han realizado varias denuncias, entre ellas una que se hizo hace
cuatro afios y que un fiscal archivé diciendo que no existia tal contaminacion. No
nos olvidamos que la hija de este fiscal esta trabajando en la Oficina de Relaciones
Publicas de Yanacocha y que nunca nos llegé la notificacién de haber realizado la
denuncia.

Al mismo tiempo, hace afios que en unos comunicados Carlos Santa Cruz, repre-
sentante de Yanacocha, aseguro que se iban a paralizar las obras de exploracion
en el cerro Quillish pues no se habian hallado minerales; simultaneamente, Santa
Cruz emitia comunicados en los que se oponia a las marchas de la poblacion
cajamarquina, limitando su derecho a la libertad de expresion. Actualmente, Carlos
Santa Cruz es el segundo vicepresidente de la Newmont Mining Corporation en
Ameérica Latina y desmiente la aparicion de arsénico en Choropampa.

¢Cual fue la respuesta de la sociedad civil?: la famosa Mesa de Dialogo, que los
cajamarquinos llaman “la mecedora” porque no ha cumplido ninguno de los puntos
que se propuso.

No queremos mas estudios de impacto ambiental, porque son las propias empresas
las que los hacen. Ellas son juez y parte en este asunto: la Newmont es la empresa
minera mas grande del mundo, mientras que Cajamarca sigue siendo uno de los
departamentos mas pobres del Peru. Por eso rechazamos los dictados de esta
empresa. Se requiere un contrapeso de la sociedad civil organizada para que se
siente frente a frente y en las mismas condiciones con la Newmont.

Por dltimo, recomendamos crear una nueva Ley General de Aguas. La ciencia ha
avanzado tanto que ya no se debe permitir la existencia de metal pesado en nuestras
aguas.

De otro lado, queremos un laboratorio y una planta de tratamiento que elimine por
ahora esos metales que cada cierto tiempo aparecen en nuestras aguas, solicitamos
también una auditoria ambiental independiente.

Para nosotros el desarrollo de Cajamarca no pasa por la mineria sino por la
agricultura, la industria y el turismo. Queremos mas inversion privada de las
pequefias y medianas empresas.
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En este foro se ha hablado también del canon minero: en 1994 ese canon
representaba 0,10 centavos per capita en Cajamarca;, en el 2001 implicé 15 Nuevos
Soles, el equivalente a tres botellas de aceite. De ninguna manera podemos hablar
entonces de un efecto multiplicador debido al canon minero en nuestra region.

Estamos dispuestos a dialogar, pero de igual a igual. No vamos a agachar la cabeza
Yy por eso estamos preocupados por el posible desbordamiento popular que habra
en Cajamarca si no se cumple con lo que dictamina la Mesa de Dialogo.

Jonny Navarro
Periodista de Piura

De lo que se ha escuchado en este foro se puede concluir que la actividad minera
es blanco de un permanente conflicto que enfrenta a dos posiciones radicalmente
opuestas: de un lado estan los sectores estatales y las empresas mineras que
tienen sus propios intereses, y de otro, la sociedad civil y aquellos sectores que
respaldan la defensa del medio ambiente.

En la ciudad de Piura, precisamente hoy mismo, los sectores populares del distrito
de Tambogrande, vinculados a la sociedad civil y encabezados por su alcalde
distrital —que a la vez es presidente del Frente de Defensa del Valle de San Lorenzo—
han organizado una marcha masiva. Esta movilizacion ha tenido como objetivo
promover la conciencia ciudadana respecto a la defensa del medio ambiente. En
Tambogrande se da una situacion muy particular: es un inmenso valle fruticola y
ganadero, y la sociedad civil se opone a que la empresa minera canadiense
Manhattan Sechura opere en él.

La oposicion se originé desde el momento en que el gobierno anterior dio en
concesion una importante cantidad de tierras a la empresa minera. Actualmente,
la empresa ha presentado un estudio de impacto ambiental que el Ministerio de
Energia y Minas esta evaluando. Dicho organismo ha levantado algunas obser-
vaciones y ha solicitado que se le brinde informacion adicional sobre 21 puntos,
que la empresa debe estar entregando en el transcurso de los préximos dias.

En Tambogrande el conflicto se esta agudizando debido a que no solamente estan
enfrentados quienes respaldan a la produccion agricola en el valle con los que no
la apoyan, sino que también han aparecido sectores estrechamente vinculados a
Manhatan que estan presionando a la poblacion y, al parecer, incluso
manipulandola. Asi, algunos periodistas de Piura han sido blanco de ataques
violentos que todavia no se han aclarado, y que tuvieron como objetivo evitar que
la prensa informase a la poblacion sobre las actividades y los problemas de su
localidad.
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Eduardo Quirés Aleman
Secretario ejecutivo regional del Consejo Nacional del Ambiente

Hasta el afio pasado en que, por acuerdo de la Mesa de Dialogo, se determiné
que el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) se hiciera presente en Cajamarca
y se cred la Comisién Ambiental Regional (CAR), nosotros teniamos el desafio —al
igual que las demds comisiones ambientales regionales— de formular y
posteriormente desarrollar un sistema de gestion ambiental regional.

Si bien partimos de un esquema administrativo de caracter centralista, con leyes
como la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales hemos empezado a asumir los retos que el proceso de descentralizacion
exige. Sin embargo, junto con la necesidad de descentralizar la gestion ambiental
en el pais, existe también la de fortalecer la capacidad de las regiones para que
puedan hacerse cargo de esta gestion.

Aportes como los que se han recibido en este foro ponen de manifiesto la enorme
necesidad que tiene la sociedad civil de sentarse a la mesa con los politicos para
determinar la gestion del desarrollo y, en este caso en particular, el eje ambiental.

Merece la pena recoger las observaciones que se han venido formulando sobre
los problemas ambientales, de las que se extrae, en general, el sentimiento de
que hay que revisar las leyes, normas y politicas referentes a la gestion ambiental,
con el fin de garantizar un desarrollo sostenible.

En este sentido, los que estamos representando al Estado debemos prestar
atencion a ese sentimiento. También la empresa privada debe saber escuchar las
inquietudes de la sociedad civil y propiciar mecanismos de dialogo y concertacion.
En este proceso, los representantes del Estado tenemos la funcion de actuar como
arbitros, intentando buscar mecanismos que permitan que la vision de la sociedad
civil se refleje en las leyes.

Por ello, quiero extraer de este foro la necesidad de crear una cultura de consenso
en aras de la sostenibilidad. Es preciso construir una cultura de didlogo en la que
no se obvien ninguna de las inquietudes existentes, y trabajar de manera conjunta
en beneficio del desarrollo de la region.
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Presentacion

El IV Foro Ambiental “ Camisea: Costos y Oportunidades de un Mega Proyecto
en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas’, fue
organizado por la Comisién de Ambiente y Ecologiadel Congreso dela Republica
y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, y se llevé a cabo el 4 de abril del
2003 en Paracas.

El IV Foro Ambiental di6 la oportunidad de poder conocer y debatir sobre las
actividades que se vienen realizando como parte del proyecto Camisea, proyecto que
involucra la extraccion, transporte por ductos, exportacion y distribucion del gas
natural del yacimiento Camisea, ubicado en lazonadel Bagjo Urubambaen laRegion
Cusco. De manera general, en su primera fase, €l proyecto Camisea incluye el
desarrollo de los yacimientos de gas (upstream) en el Lote 88y la conduccion de la
plantade fraccionamiento, ambos de responsabilidad de Pluspetrol Perti Corporation
S.A.y en su segundafase (downstream) se incluye € transporte de gas seco hastala
zona de Humay para su consumo en Limay € transporte de los condensados que
[legan aplaya L oberia en Paracas, de responsabilidad de Transportadora de Gas del
Pert (TGP).

Cabe sefiaar que el proyecto Camisea es, después del proyecto minero Antamina,
€l mas importante en monto de inversion y envergadura en el Per( y constituye,
por su aporte a PBI e impacto en el costo de generacidn energética, prioridad a
nivel gubernamental.

En el 1V Foro Ambiental se contd con la participacién de personalidades expertas
en el tema, tanto del sector privado como publico, afin de debatir |os aspectos mas
relevantesy resaltantes en torno a Proyecto Camisea. En este sentido, en el referido
evento se analiz6 la viabilidad de establecer una planta de fraccionamiento en la
zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas, alternativa planteada
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por laempresa. LaReservaNacional de Paracas es parte del SistemaNacional de
Areas Naturales Protegidas y es la Unica reserva marina en € Sistema, por lo que
se determind que las consideraciones ambientales para un proyecto de esta
naturaleza deben ser cuidadosamente evaluadas.

Asimismo, se conté con laparticipacion delaDoctora Yolanda K akabadse (UICN),
quien compartié su experiencia como facilitadora en la creaciéon de un fondo
ambienta por las actividades derivadas de la operacién de un oleoducto en €l
Ecuador, lo que constituy6 una fuente importante de informacion para el disefio de
un fondo ambiental como parte del  Proyecto Camisea.



Proyecto Camisea

Este evento tiene como principal objetivo conocer, reflexionar y debatir
respecto delosretos que nos plantea la gjecucién del Proyecto Camisea,
con especial incidencia en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Nacional de Paracas. Nuestro objetivo es promover la fiscalizacion
ciudadana de un proyecto que debe redundar en beneficio de las
poblaciones|ocalesy no ser un motivo defrustracién entérminos sociales
y ambientales.

Carlos Chirinos

Director del Programa de Defensa del
Interés Ciudadano, Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA)

Desde la Comisién de Ambientey Ecologia del Congreso dela Republica
consideramosimportante abrir estetipo de espacio, afin dedifundir los
temas ambientales mas importantes y conocer las necesidades y los
requerimientos de la poblacién, de manera que ellos pueden ser
incorporados a la actividad parlamentaria a través de iniciativas
legislativas, acciones de control u otros medios.

En esteforo ambiental seanalizaran losimpactosambientalesy sociales
del Proyecto Camisea, y €l rol de los actores y sectores claves, como el
sector publico, la empresa privada, los gobiernosregionalesy locales, y
la sociedad civil. Nos referiremos también a los retos y oportunidades
para la gestién social.

Creemos que esimportante generar un dialogo sincero sobre estostemas,
para alentar la participacion y la educacion ambiental ciudadanas, y
propiciar la responsabilidad de las empresas. También pensamos que es
importante, en foros como este, ayudar a crear una conciencia en las
instituciones de gobierno, para que actien con transparencia, equidad
y objetividad en el papel de arbitro que les corresponde.

FabiolaMorales Castillo
Presidenta de la Comisién de Ambiente y
Ecologia, Congreso de la Republica
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|. El Proyecto Camiseay la sostenibilidad

El INRENA y el Proyecto Camisea

César Alvarez
Jefe del Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA)

El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) tiene la responsabilidad
de promover €l aprovechamiento sostenible de los recursos natural es renovables,
establ eciendo alianzas con | os actores social es. Nuestras lineas maestras de trabajo
son el tutelaje del bien publico y la conservacién del patrimonio natural.

En lo que respecta a nuestra gestién en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Nacional de Paracas, enjulio del 2002 laempresa Pluspetrol nos presenté el estudio
de impacto ambiental y social del proyecto de la planta de fraccionamiento de
liquido de gas natural e instalaciones de carga en la Playa Loberia, Distrito de
Paracas, Provincia de Pisco. Fue entonces que el INRENA solicitd informacion a
la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energiay Minas
(MEM) sobre las diferentes opciones de localizacion de esta planta. Cinco son las
opciones que ha manejado el Proyecto Camisea:

1. PlayaEl Silencio, en la Provincia de Chincha.

Playa Centinela, en el Distrito Cerro Azul, Provincia de Cafiete.
Pampa Clarita, en la Provincia de Cafiete.

Pampa Camacho, en el Distrito de San Clemente, Provincia de Pisco.
Playa Loberia, en el Distrito de Paracas, Provincia de Pisco.

ok owbd

Unos meses después (el 11 de noviembre), la Direccion General de Asuntos
Ambientales del MEM remitié al INRENA los documentos que sustentan la
ubicacion de la planta de fraccionamiento en Playa Loberia. El 13 de diciembre, €l
INRENA le remiti6 su opinidn técnica, que contiene 29 observaciones. A fines de
diciembre, Pluspetrol remiti6 el levantamiento de las observaciones.

Sin embargo, e 23 deenero del 2003, el INRENA comunico alaDireccion General
de Asuntos Ambientales que € proceso de evaluacion de impacto ambiental se
habia reiniciado, remitiendo 65 observaciones al estudio de impacto ambiental en
la zona de influencia directa de la planta.

Deestas observaciones, 16 son criticasy serefieren al mantenimiento deladindmica
ecol6gica de la bahia de Pisco, Paracas; la continuidad de |as praderas de algas; la
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preservacion o atenuacion de los indices de similaridad en la bahia de Paracas e
islas; el sostenimiento de los humedal es costeros marinos; el mantenimiento de las
actividades de las aves endémicas 0 migratorias, especial mente, mantenimiento de
los patrones de sobrevivenciade lafaunaacuética (avesy mamiferas) principa mente
en el sistema insular; y la vulnerabilidad del proyecto en el ecosistema natural y
urbano.

El INRENA ha planteado la necesidad de gque se presente un estudio detallado de
las corrientes, un estudio del comportamiento delos pardmetrosfisicosy quimicos,
y otro del fondo marino. Nuestra opinidn es que existe un problema de definicion
tecnol égica, pues no queda claro como es que se vaarealizar el proyecto. Al final,
sobre todo, se necesita un estudio de vulnerabilidad del area, sobre todo por la
distribucion espacial de la biodiversidad del sustrato marino.

Frente ala ventgja de tener un producto que sustituye al combustible, el INRENA
no puede dejar de lado €l interés nacional. Por lo tanto, se ha decidido no detener
laplantade fraccionamiento, siemprey cuanto cumplacon determinados requisitos.
Lasolucién que se ha encontrado es que la planta se divida en dos componentes: €l
componente tierra'y el componente mar. Diferenciando esos dos planos (tierray
mar), el INRENA ha decidido que la construccion puede desarrollarse
independientemente.

Todas |as observaciones a | as instalaciones de tierra han sido levantadas, excepto
dos relacionadas con e paisgey lavulnerabilidad. En cambio, las observaciones
relacionadas con las instalaciones maritimas no han sido absueltas, por 1o que €l
INRENA considera necesario que se presente un nuevo estudio de impacto
ambiental modificatorio o complementario, tal como se lo hemos hecho saber alas
autoridades politicas del pais a través de un comunicado.

En el aspecto econémico, socia y ambiental, el Proyecto Camisea debe producir
un impacto positivo en el ambito nacional, regional y local. En lo referente al
aspecto ambiental, permitira generar una fuente de energia menos contaminante.
Desde el punto de vista nacional, creo que no se discute su efecto positivo; el
problema radica en los ambitos regional y local. Por eso es necesario que se tomen
en cuenta las observaciones criticas que hemos sefial ado.
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Lagestion dela Comision de Ambientey Ecologia del Congreso
dela Republica

Giovanni Forno

Asesor parlamentario de la
Comisién de Ambiente y Ecologia,
Congreso de la Republica

A partir del afio 1993 se instald en el Congreso de la Republica la Comision de
Medio Ambiente y Amazonia. En 1995, con el nuevo Congreso, el temaambiental
y el amazédnico se unieron a tema agrario y se formo la Comision de Asuntos
Agrarios, Medio Ambiente y Amazonia. En 1996, €l tema agrario fue separado de
laComisiény se conformd la Comision de Ambiente, Ecologiay Amazonia. Solo
en el 2002, el temaamazdni co fue también separado, formandose laactual Comision
de Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

¢Cbémo haevolucionado € interés de los parlamentarios en | os temas ambiental es?
Las estadisticasindican que entre 1995 y 1996 sdlo hubo 31l iniciativaslegisativas
que se referian a temaambiental. Luego de un pequefio incremento, hubo un gran
baj6n entre 1999 y el 2000 (sl o se presentaron cinco iniciativas), un repunte de 27
iniciativas en el periodo 2000-2001, y entre € 2001 y €l 2002 estallé e boom
ambiental en el Congreso con 117 iniciativas. Al 31 demarzo del 2003, 96 proyectos
de ley han ingresado a la Comision (un promedio de 12 proyectos mensuales), |o
gue demuestraque €l interés por lostemas ambiental es haaumentado notablemente.

Lo interesante de la Comision es no solamente su caracter multipartidario, que es
caracteristico de todas |as comisiones, sino también que de sus diez miembros sdlo
uno eslimefio. Esto hace que |os temas que se analizan en ella puedan ser tratados
desde la perspectiva particular de la problematica regional de cada congresista
miembro.

Todas las comisiones del Congreso tienen tres funciones basicas: lalegidativa, la
de fiscalizacion y lade representacion. En lo que respecta alafuncién legislativa,
con los 96 proyectos que hemos recibido este afio més |os que quedaron pendientes
el 2002, tenemos en total 151 proyectos en tramite.

Tenemos también laley de gestion ambiental parala cual, en coordinacion con el
Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM), estamos preparando una audiencia
publica; laley de proteccion y conservacion de humedales; laley que regulael uso
del asbesto; la ley de pasivos ambientales historicos de la mineria; la ley de
transportes de materialestoxicosy peligrosos; laley de proteccién del ambiente de
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los envases contaminantes; la que provee lafumigacion aéreas de cultivosilicitos;
la que declara en emergencia a la cuenca alta del rio Mantaro; la que declara de
interés nacional la conservaciény el repoblamiento delasislasy puntas guaneras,
y laley deresponsabilidad civil y ambiental. Muchas de estas medidas ya han sido
aprobadas por laComisiony esperamos que pronto |o sean en el pleno del Congreso.

Como parte de nuestro rol fiscalizador, hemosinvitado avarios ministros de Estado,
aatosfuncionariosdel poder gjecutivoy, por supuesto, a Jefedel Instituto Nacional
de Recursos Naturales (INRENA), y se han formado cuatro subcomisiones muy
importantes. la subcomision de evaluacion del cumplimiento de los programas de
adecuacion y mangjo ambiental ; laqueinvestigala posible contaminacién ambiental
que estaria produciendo la empresa Depésitos Quimicos-Mineros en la provincia
del Callao; laencargadade evaluar el proyecto minero Tambograndey de supervisar
la absolucion de las 21 observaciones formuladas por € Ministerio de Energiay
Minas; y la que se ocupa de investigar |la matanza de lobos marinos en la Reserva
Nacional de Paracas. Asimismo, nuestra labor de fiscalizacion se verifica en €l
procesamiento y seguimiento de las denuncias presentadas por |a poblacion.

En lo que respecta a nuestralabor de representacion, estase cumple atravésdelas
audiencias publicasy foros (como el que estamos|levando acabo en este momento)
gue venimos realizando tanto con la colaboracion holandesa como con la de otras
instituciones.

Realizamos también una labor de difusién publicando unos boletines mensuales,
donde figuran lostel éfonos de la Comision, la paginaweb, |os correos el ectrénicos
de los miembros de la Comision, etc., para que las personas puedan comunicarse,
expresar sus inquietudes y hacer denuncias relativas al tema ambiental.
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L as areas naturales protegidas en la zona de amortiguamiento
del Proyecto Camisea y sus necesidades de conservacion

Gustavo Suérez de Freitas
Intendente de Areas Naturales
Protegidas, Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA)

Quisieracomenzar definiendo lo que es un &reanatural protegida, porque creo que
éste es un punto basico para poder avanzar en la discusion. Précticamente en todo
el mundo existen &reas natural es protegidas o algunaformalegal que coincide mas
0 menos con la nuestra. ¢Por qué existen estas areas? Porque son una necesidad.

Todas | as sociedades de la Tierra han reconocido que las éreas natural es protegidas
son una parte importante del desarrollo sostenible. Estas éreas no son unaactividad
apartada del desarrollo; muy por el contrario, son una parte fundamental de la
formula de utilizar la Tierra para que ésta sea sostenible y nos permita satisfacer
nuestras necesidades y las de | as generaciones futuras.

De acuerdo a nuestra legislacion, las éreas naturales protegidas son espacios
naturales en cualquier lugar del territorio nacional, que tienen la caracteristica de
estar protegidos legalmente por el Estado. El término “protegido” no quiere decir
que se trata de un area excluida de cualquier actividad, ni que se la protege con
tanques o policias. El término alude, més bien, a una proteccion legal contra
cualquier uso gue sea contrario a sus objetivos de conservacion.

El objetivo principal de las areas naturales protegidas no es €l turismo, aungque
podamos hacer turismo, no eslarecreacion, aunque podamos hacer recreacion, no
es la ciencia por si sola, aungque podamos hacer investigaciones cientificas, sino
mantener la diversidad bioldgica. También podemos aprovechar ciertos recursos
sobre la base de los planes de mangjo.

L as areas natural es protegidas contribuyen a desarrollo sostenible del pais porque
conservan ladiversidad biol égica, |o cual esun aspecto fundamental del desarrollo,
pero también porgue prestan un conjunto de servicios ambientales.

Entre |as reas natural es protegidas existen diferentes niveles. Existen areas que son
de importancia nacional y que por consiguiente son manejadas, establecidas y
administradas como parte de un sistemanacional. L uego existe un conjunto desistemas
subnacionales. Por eso, el conjunto de &reas protegidas del pais esta agrupado en
diferentes categorias que no solo tienen distintos nombres sino también diferentes
objetivosy usos. Asi, no eslo mismo hablar de un parque que de una reserva.
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Laley divide este conjunto de categorias en dos grandes grupos. las areas de uso
indirecto, que de acuerdo anuestralegislacion son Uinicamente | os parques nacional es
y los santuarios, y las areas de uso directo, que son todo € conjunto de reservas
nacional es, bosgues de proteccion, reservas comunal es, reservas pai sgjisticas, refugios
de vidasilvestre, etc. En un grupo aparte figuran las zonas reservadas que son areas
establecidas de manera temporal, mientras se espera los resultados de |os estudios
gue permitan asignarle una categoriay sus limites definitivos.

En & Per(, tenemos 56 éreas protegidas de uso directo, indirectoy por definir que
cubren casi €l 13% dél territorio nacional. Unadelastareasprioritariasdel INRENA
es precisamente terminar 1os procesos de clasificacion parapoder saber exactamente
cudl eslasuperficie del sistema de areas protegidas.

El otro concepto que esimportante compartir esel delas zonas de amortiguamiento,
gue son los espacios alrededor de las areas naturales protegidas, donde las
actividades que se realizan no deben afectar |0s objetivos de dichas &reas. Nuestro
reglamento dice que en esos espacios se debe promover algunas actividades. Por
ejemplo, esideal que a costado de un parque nacional se tenga una concesién de
ecoturismo o se readlicen trabajos de investigacion. Sin embargo, también puede
haber actividades de extraccion forestal 0 que impliquen un uso mésintensivo del
espacio, siempre y cuando se haga sin afectar el area natural protegida.

La definicién de los limites de la zona de amortiguamiento se hace cuando se
elabora el plan maestro del &rea protegida, tomando en cuenta diferentes criterios,
como por ejemplo si un parque esta aguas arriba 0 aguas abajo de la zona de
amortiguamiento, o si esta en lamisma cuenca o no. El INRENA tiene lafacultad
de dar la opinin técnica respecto ala zona de amortiguamiento. En el caso de que
no exista el plan maestro, como ocurre en muchas de nuestras areas protegidas, €l
reglamento establece que el INRENA es quien define la zona de amortiguamiento
a través de una resolucion jefatural. Esta es la situacion que tenemos ahora: la
mayor parte delas zonas de amortiguamiento no estan definidas por planes maestros,
sino através de una resolucién jefatural.

En lo que respecta al Proyecto Camisea, existe un conjunto de areas protegidas
gue estan en su zonade influencia, comenzando con el Parque Nacional del Manu.
Cuando se hizo la primera exploracion en | os afios ochenta en esa zona, |0s nativos
nahuas fueron desplazados de su territorio eingresaron al Parque. Paraevitar g ercer
presién sobre el Parque y cuando se evidencié que algunos nativos no contactados
bajaban por el rio Manu, se estableci6 la Reserva Nahua Kugapakori, con € fin de
asegurar que las actividades de extraccién petrolera o madererano ocurrieran dentro
del territorio de estas poblaciones.
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También tenemos en la selva el Parque Nacional Otishi y las reservas comunales
Machiguengua y Ashaninka que han sido recientemente establecidas sobre una
zona reservada que tard6 14 afios en ser clasificada. En esta zona, ademas de las
areas natural es protegidas hay un conjunto de comunidades nativas. Esimportante
darnos cuenta de que no estamos hablando de parques, sino de éreas de uso directo
en las cuales este tipo de intervencién estd permitida bajo ciertas condiciones.

Con € esfuerzo de muchas ONG vamosatratar de establecer unareservadebiosfera,
gue va a ser una reserva modelo, porgue se tiene un area de proteccion estricta a
centro, como es el parque nacional, y dos zonas de amortiguamiento que son las
reservas ya establecidas y toda la zona de transicion con comunidades nativas y
colonos. Pienso que el Proyecto Camisea puede ayudar adinamizar esta propuesta.

Otro aspecto que hay que garantizar es €l control de las actividades ilegales y del
ingreso ilegal de colonos sobre la Reserva Nahua Kugapakori, que algun dia se
convertira en un conjunto de comunidades nativas tituladas. Cuando ello ocurra,
tendremos que ver qué sucede con 10s grupos que no se convierten en comunidades
nativas, paragarantizarle unazonade amortiguamiento al Parque Nacional. Existe,
por otro lado, una propuesta para establecer un santuario nacional entre el Pongo
de Mainique y el Parque Naciona del Manu. Todo esto nos permitiria cerrar un
conjunto de éreas de conservacion que son parte del Corredor de Conservacion
Vilcabamba Amboro.

En lo que respecta ala Reserva Nacional de Paracas, es un &rea de uso directo que
viene siendo utilizada actualmente y que tiene una zona de amortiguamiento en la
gue se pueden realizar diversas actividades, siempre y cuando sean viables en
términos ecol dgicos, sociales y econdmicos.

Cuando tenemos un pedido para que se realice cualquier actividad en una zona de
amortiguamiento de un &rea natural protegida, la respuesta facil (aunque no
necesariamente la correcta) es negarse a ello. Pienso que lo que le corresponde a
las autoridades que tienen que manejar | 0s recursos que son patrimonio delanacion,
es tener en cuenta la conservacion del patrimonio, pero en el marco del desarrollo
sostenible del pais.

Creo gue en este tipo de gestion es necesario usar |os instrumentos que la ley
establece, es decir, los estudios de impacto ambiental. Estos estudios son los que
deben definir qué medidas se tienen que tomar para evitar, corregir 0 compensar
dafios, y, por lo tanto, son lamejor opcion técnica parasatisfacer |os requerimientos
sociales, econdémicos y ambientales de la poblacion.
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Como representantes del Estado tenemos que dar respuestas absol utamente técnicas
que se adecuen a la necesidad de conservacién, a pesar de que eso signifique a
veces mayores costos asociados. Ladecision, finalmente, es unadecisién econdémica
del interesado.

El impacto economico del Proyecto Camisea

Roxana Barrantes
Instituto de Estudios Peruanos
(IEP)

El Proyecto Camisea comprende tres etapas. La primera etapa consiste en la
explotacion de un yacimiento de gas que, de acuerdo ala Constitucién, es propiedad
de todos los peruanos. Tomando en cuenta que en el lugar donde se explotan estos
yacimientos no existe demanda, hay quetransportar |os recursos haciadonde alguien
esté dispuesto a comprarlos, basicamente en Lima. Esto corresponde a la segunda
etapadel proyecto, ladel transporte. Entercer lugar tenemoslaetapade distribucion,
mediante la cual cada usuario final recibe gas.

La explotacién comprende dos grandes actividades: en primer lugar, la extraccion
en el yacimiento; en segundo lugar, €l fraccionamiento de liquidos de gas natural,
es decir, convertir €l liquido del gas en productos que puedan ser comercializados.

La etapa del transporte implica la construccién de dos gaseoductos, uno para
transportar liquidos de gas hasta una planta de fraccionamiento (cuya ubicacion
estahoy en discusién), y otro paratransportar €l gasnatural aLima. Finamente, la
etapa de distribucion supone la construccién (ya comenzada) de un gaseoducto
gue distribuira el gas bajo alta presién en Lima.

La inversion total del Proyecto Camisea es del orden de los 1,400 millones de
ddlares, lo que representala segundainversion masimportante del Pertien el Gltimo
quinquenio, después de Antamina. Sin embargo, mientras que Antamina es vista
COmo unagran inversion, pero con poco efecto multiplicador interno, €l Proyecto
Camisea tiene una connotacion més importante en ese sentido. Una parte se va a
exportar, pero otra servira para sustituir combustibles y como un insumo en
industrias que pueden emplear mano de obra local.

Para la perforacion y operacion de los pozos, la inversion se ha estimado en el
orden delos500 millonesdeddlares; parael transportey ladistribucién, lainversion
estimada alcanza los 800 y 100 millones de dolares, respectivamente.
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El ducto de transporte que comienza en el yacimiento y termina en Pisco como
vamos en el grafico adjunto eslaparte mas costosade lainversion. En este caso, €l
costo esta literalmente hundido. Se trata de un tubo que esta localizado en un
determinado sitio y €l riesgo de expropiacion de lainversién es sumamente alto.
En estos casos, esjusto preguntarse ¢cudl es el ambito deinfluencia del proyecto?
Es razonabl e pensar que |os Departamentos que en determinado momento pueden
hacer demandasal Ministerio de Economiay Finanzas, en términos de redistribucion
de recursos, son el Cusco (gque ya tiene un derecho legal por los mecanismos de
distribucion del canon), Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, |ca (dependiendo de
lalocalizacion de la planta de fraccionamiento) y Lima.
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Ruta de los ductos de transporte de gas

Entre los efectos del Proyecto Camisea figuran, en primer lugar, €l valor agregado
(el llamado efecto sobre el PBI); el efecto sobre la balanza comercial de
hidrocarburos; las sustituciones en los diferentes sectores de la industria; y los
ingresos fiscales.

En lo querespectaal valor agregado, |as estimaciones con que se cuenta (realizadas
por Macroconsult por encargo de Pluspetrol, la empresa responsable de la
explotacion) son de 4 mil millonesde ddlaresalolargo delavidaltil del proyecto.
Deestasuma, un 53% proviene delaventade gasy un 47%, delaventadeliquidos.
Son los liquidos los que van adar €l mercado de exportacion al proyecto. Lacifra
total significara un crecimiento anual del PBI del 0,8%.

Por otro lado, actualmente importamos més hidrocarburos de |os que exportamos.
Esta situacion nos hace muy dependientes y vulnerables ante los cambios en los
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precios internacionales del petréleo. El proyecto Camisea incrementara la
produccion de hidrocarburos en un 45% (que es como aumentar lamitad delo que
se viene produciendo ahora), frente a un déficit en la balanza de 589 millones de
ddlares, significara reducir este déficit en diez afios a 95 millones de ddlares, sin
considerar la planta de LGN de Hunt Oil que se esta tratando de desarrollar (con
esa planta, nuestra balanza comercial |legaria a ser positiva).

En cuanto a los gastos sectoriales en energia (en ese aspecto, se depende mucho
del resultado de la licitacion del contrato Take or pay, actualmente en manos de
ElectroPer(?), se esperaquelos precios de generacion sereduzcan y que se produzca
un ahorro en €l gasto de energia de aproximadamente 100 millones de dolares al
afo.

Las actualestarifas de electricidad se han calculado ya considerando €l efecto dela
introduccién del gas de Camisea. Lametodologia de célculo de estastarifasincluye
proyecciones para |os cuatro afios siguientes; si en el segundo afio entra a operar
unanueva planta que reduce | os precios, como serian plantas generadoras con gas,
eso se reflgjard en un promedio menor de la tarifa regular de electricidad. Sin
embargo, en este aspecto hay un elemento de dilema. El ducto de transporte esta
siendo financiado con lallamada “ garantia de red principal”, que es un monto que
todos los consumidores de electricidad del Per( pagamos para recuperar €l costo
de laconstruccién del ducto. Cuanto més gas se produzcay transporte, menor sera
la garantia de red principal.

En el sector industrial, 1o que se espera es laintroduccion de gas en la generacion
eléctricay paraello dependemos delaconstruccidn o conversién de las respectivas
plantas generadoras de electricidad. Por eso también se depende del éxito de la
licitacion del contrato Take or pay que actualmente tiene Electro Per(. Luego
esperamos laconversion de fuentesy usos energéticos en lasempresasindustriales.

Hay empresas que necesitan gas para el calentamiento requerido en sus procesos
industrial es; esas empresas pueden comprar gasy podemos también tener un efecto
deincremento delademanda. Asimismo, puede haber nuevas empresasindustriales
que usen el gas como insumo (y no solo para calentar), y esté el uso comercia y
domeéstico. Sin embargo, €l gas que vaallegar anuestras casas no seralafuente de
ingreso del proyecto. El gas que va a ser vendido a las generadoras, € que se
destinara para usos industriales y el liquido que va a ser exportado son los que
hacen rentable el proyecto, como vemos en el cuadro adjunto.

1 Lalicitacién del contrato (5 de mayo de 2003) se realizé con posterioridad a la realizacion del Foro (4
de abril de 2003). Etevensa gand la licitacion.
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Estimacion propia de demanda por gas natural de Camisea 2004 - 2010
(en Miles de Millones de Pies Cubicos Diarios)

2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 | 2010

1. Generacion eléctrica

Nuevas C.T. con gas de Camisea 0 0 0 0 0| 50.0( 50.0
Conversion Santa Rosa 0| 20.0{ 25.0f 30.0f 30.0f 30.0| 300
C.T. Ventanilla 30.0| 45.0| 56.0| 62.0f 62.0f 62.0| 62.0
Subtotal 30.0| 65.0| 81.0/ 92.0| 92.0| 142.0|142.0

2. Uso Industria
Conversion de empresas industriales| 158.0 | 165.9| 174.2| 182.9| 192.0| 201.7 | 211.7

Nuevas empresas industriales - 0.9 10 1.0 11 12 13
Subtotal 158.0| 166.8| 175.2| 183.9| 193.2| 202.8 | 213.0
3. Uso comercial y domeéstico - 15 2.0 2.0 3.0 3.0| 4.0
Demanda de gasde Camisea 188.0| 233.3| 258.2| 277.9| 288.2| 347.8 | 359.0

Fuente: SIEE - Banco Wiese Sudameris

En lo que respecta alaimportancia de | as posibles sustituciones, por gemplo que
nuestro automavil funcione con gas, hay un costo importante de conversion, pero
gue se compensa por el efecto ambiental positivo y sobre la salud que se derivan
de evitar quemar diesel, y hay gastos al respecto que no estan siendo considerados
en estas sustituciones.

Se prevé que € efecto en los hogares sea poco significativo. Se estima un ahorro
del orden de 0.3 ddlares mensuales por consumo de balones de gas. Ademés, €
Organismo Supervisor delalnversion en Energia (OSINERG) ha puesto unatarifa
maxima para la conexién de gas, |0 que probablemente reduzca la velocidad de
adopcioén.

Finalmente, en lo que atafie alos efectos tributarios, se pueden generar anualmente
alrededor de 150 millones de ddlares en regalias, la mitad de las cuales
corresponderan a departamento de Cuzco. Sin embargo, |0 que hace normalmente
el Ministerio de Economiay Finanzas esredistribuir el gasto presupuestado. Como
€l Cusco recibiraingresos por el canon, 10 que seteniaasignado aese departamento
sedistribuiraen otroslugares, por lo que el efecto neto parael departamento podria
no ser tan alto.

Si bien nuestra balanza comercial de hidrocarburos mejorara, la recaudacién por
concepto de aranceles por importaciones de combustibles sera menor. Esta es una
oportunidad para ordenar nuestra politica tributaria. Actualmente el impuesto
selectivo al consumo para el diesel (que es muy contaminante), es muy pequefio
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comparado con el impuesto alagasolinasin plomo, que es ambientalmente limpio.
En términos ambientales, nuestra politica de selectivo a consumo esta totalmente
fuera de objetivo. Introduciendo el gas y determinando un selectivo a consumo
mas adecuado, podriamos mejorar este aspecto.

Quiero terminar refiriéndome al tema distributivo. Cuando analizamos desde €l
punto de vista macroeconémico los efectos de este proyecto, no estamos viendo
qué va a pasar en cada region, cdmo se van a distribuir esos ingresos fiscales en
cadaunadeéllas. EI modo como se distribuyan esosingresosfiscales enlasregiones
es un tema de participacion y representacion politicas que atafie a los expertos.

El impacto ambiental y social del Proyecto Camisea en Playa
Loberia

Sandra Martinez

Gerente de Medio Ambiente, Salud,
Seguridad y Relaciones
Comunitarias de Pluspetrol Perl
Corporation SA.

Podemos hablar de Camisea como de tres grandes proyectos dentro de un todo.
Mientras que la explotacion del gas localizado en Camisea esta a cargo de un
consorcio de empresas cuyo operador es la empresa Pluspetrol Per(i Corporation
S.A.,  transportele corresponde aGas del Pert (TGP), y e médulo dedistribucién,
alaempresa Tractebel.

El lugar seleccionado parala planta de fraccionamiento de liquido de gas natural y
susinstalaciones de cargaesla Playa L oberia, situadaentre el kildmetro 14y 15 de
la carretera Pisco-Paracas, en el Distrito de Paracas, Provincia de Pisco,
Departamento de Ica. Este proyecto consta de dos partes. por un lado esta la
construccién de la planta de fraccionamiento; por otro, laconstruccion y operacion
de las lineas submarinas para el embarque de los productos.

¢Cudles son las principales caracteristicas de esta planta de fraccionamiento? Un
concepto fundamental es que no trata petréleo crudo. Es una planta que va a
fraccionar € liquido provenientedel gasnatural y, por lo tanto, no presentaemisiones
gaseosas en su proceso industrial. Presenta en el disefio un sistema cerrado, sin
ruidos y con altatecnologia, 1o cual garantiza un proceso seguro.
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La planta produciré gas propano, butano, diesel, naftay combustible para motores
de reaccion (JP-5). Consta de cuatro tanques para el almacenamiento de los
productos, las torres de fraccionamiento y un patio de carga para el transporte de
gas propano y butano utilizando camiones. L uego tiene una plataformade carga, €l
atracadero paralos barcos y las tuberias submarinas.

Por o demas, se hatenido en cuenta los riesgos de sismos y tsunamis, los vientos y
las corrientes, y el empleo de tuberias submarinas paraminimizar el impacto visua y
permitir €l libretransito de las embarcaci ones pequefias. Se habuscado satisfacer los
[imites de emisiones y descarga de efluentes de las normas peruanas y del Banco
Mundial. Cuando hablamos de efluentes, no nosreferimos alos efluentesindustriales
del proceso sino alos que provienen de las oficinasy el [aboratorio.

Para cuando el proyecto empiece a operar (a mediados del afio 2004), existe un
plan de entrenamiento continuo en seguridad y medio ambiente, se hara una
inspeccion diariade lasinstal aciones, hay planes de contingenciaen caso deincendio
o derrame, y una politica de manejo del lastre. Este Gltimo temaha sido uno de los
mayores motivos de preocupaci én durante el proceso de consulta: por eso, Pluspetrol
exigiraquelas embarcaciones cumplan lasnormasy procedimientosinternacionales.

Hay que tener también en cuenta que la producci én de la planta de fraccionamiento
sedestinaré principalmente al mercado doméstico de gas propano y butano y diesel
y que lo que va a ser embarcado (que también serd para el mercado domeéstico) es
propano-butano refrigerado. El Unico producto que no tiene mercado dentro del
Peru hasta ahora es la nafta virgen.

En cuanto alos sistemas de seguridad, son sistemas de altatecnologiaqueincluyen
la capacitacién y €l control permanente de los operarios, la minimizacion de la
posibilidad de accidentes, y la capacidad de respuesta y mitigacion contemplada
dentro del plan de contingencia.

¢Cud fue el objetivo del estudio de impacto ambiental y socia? Su finalidad fue
identificar los posibles impactos ambientales y sociales que pudieran presentarse
en las distintas fases del proyecto; establecer el plan de manejo ambiental; €l
programa de monitoreo; € plan de contingencias; € plan de cierre; y € plan de
relaciones comunitarias. Todo el proyecto ha sido disefiado teniendo en cuenta el
predominio de las acciones preventivas sobre las correctivas y, obviamente, la
colaboracion con |os objetivos de conservacion de la Reserva Nacional de Paracas
y €l desarrollo sostenible del &rea de influencia del proyecto.

En cuanto a enfoque, hemostrabajado con grupos sociales de interés en un proceso
de consulta participativo que ha permitido optimizar el disefio original. Lalineade
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base ambiental se trabajé sobre la base de determinaciones de geologia y medio
terrestre —considerando el paisgje, laflora, lafauna, la calidad del agua, €l airey
los suelos—, el medio marino —que obviamente incluyd la calidad del agua, aire y
suelos, oceanografia, biodiversidad, sedimentos, pesca artesanal y maricultura.
Luego se trabaj6 también en arqueologiay uso actual delatierra.

El estudio delineabasey el andlisis de los parametros biéticos y abiéticos nos ha
permitido identificar zonas y recursos sensibles dentro de toda el area estudiada.
En cuanto a la biodiversidad, se han analizado los recursos, se ha trabajado con
aves de orilla, mamiferos marinos, bancos naturales, peces, conchas de abanico,
zonas de mariculturay luego se ha visto la zona de proteccion estricta (como la
zona sur de la bahia de Paracas), la zonaturistica (donde se incluye El Chaco) y la
zonague pasapor laparte norte del puerto. Unavez realizado €l proceso de consulta,
sellegd aidentificar y caracterizar losimpactos y las medidas de mitigacion.

El disefio original contemplaba, por ejemplo, la construcciéon de un terminal
maritimo. Sin embargo, luego del proceso de consulta en el cual se recogieron
diversas preocupaciones en torno a la alteracion del paisgje natural, la potencial
modificacion de lalinea de costay €l posible obstéculo parala navegacion de las
embarcaciones artesanales en la bahia, se decidio construir tuberias submarinas
gue sblo producen una minima alteracién del paisaje y no representan problema
alguno para las embarcaciones.

El predio donde se ubicalaplanta consta de un total de 260 hectéareas, delas cuales
solamente 44 hectéareas van ser utilizadas; el resto ha sido puesto a disposicion del
Estado. En este caso se ha propuesto trabajar con el INRENA para que esta
institucion determine qué uso se le podria dar alas 216 hectareas que quedan.

Entre los impactos positivos de la planta figuran la generacion de empleo, una
mayor demandade bienesy servicios, y el incremento delos estdndares ambiental es
y socialesen lazona. Seesperamejorar lacalidad deviday losingresos econdmicos
de la poblacion. Como parte de un estrategia de priorizacion del empleo local, la
empresa estd comenzando a desarrollar un programa de empleo local. También se
priorizarala contratacion de bienesy servicios locales, se promoveray apoyarala
reduccion de vertidos en la bahia, y se difundiran las medidas de prevencién de
impactos socio ambientales.

En lo que respecta a incremento del tréfico maritimo (cinco barcos al mes en los
primeros afios de operacion), |os posibles recursos afectados serian €l aire, €l agua
y los recursos hidrobi ol 6gi cos. Como unamedidade mitigacion estélacoordinacion
con la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) para €l
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ordenamiento del trafico marino, el plan de comunicacion de las actividades
maritimas, la sefializacion correcta de las obras maritimas y el monitoreo de los
parametros fisicos y bioldgicos, entre otros aspectos.

L os programas que se han incluido en €l plan de monitoreo socio ambiental son €l
monitoreo de la calidad de aire, de las emisiones gaseosas, del nivel sonoro, del
aguasuperficial subterréaneay del suelo, e monitoreo del desarrollo delasrelaciones
comunitarias, €l programa de empleo, los sedimentos marinos, y el manejo y la
disposicién de los residuos sdlidos y semisolidos. Asimismo, forman parte de este
plan los material es peligrosos, la prevencion y contencion, el control de derrames
dentro del plan de contingencia, la floray la fauna, 1os recursos bioldgicos y €l
manejo y la disposicion de residuos liquidos.

En cuanto al plan de relaciones comunitarias, su objetivo es minimizar losimpactos
sociales negativos y potenciar los positivos en el ambito local y regional.
Obviamente, la meta de un plan de relaciones comunitarias es mantener un flujo
permanente de comunicacion entrelos grupos deinterés, es decir entrelapoblacion,
la empresa, las distintas organizaciones y el Estado.

El plan de relaciones comunitarias integra el estudio de impacto ambiental y el
plan de manejo ambiental, y es un plan que incluye una serie de programas. Estos
programas son €l de comunicaciony consulta, el deempleolocal, €l de capacitacion,
el de indemnizacién y tratamiento de conflictos, €l de estudios especiales de
supervisién y control, y un programa de fortalecimiento institucional y socio
ambiental.

En el proceso de consulta se recogieron algunas sugerencias que han sido
incorporadas a plan de relaciones comunitarias. A lo largo de las consultas se
definieron cuatro puntos principal es que laempresa se hacomprometido atrabajar:

1. El plan maestro deinvestigacion cientificadelaReservaNacional de Paracas.

2. El programa de manejo de residuos industriales y tratamiento de efluentes.
Se propone un trabajo integrado para los distritos de Paracas, San Andrésy
Pisco.

3. Mejorar las condiciones de |a bahia de Paracas y de |a pesca artesanal .

4. Apoyar larecuperacion ambiental de la bahia de Paracas.

Estas cuatro lineas de trabajo van a ser alimentadas realizando nuevas mesas de
trabajo con la poblacién y los distintos grupos de interés. En esas mesas se irdn
definiendo los programas a ser desarrollados dentro de cada una de las lineas.
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Ahora bien, ¢cudl es nuestra situacion respecto al estudio de impacto ambiental y
socia ? Se presentd un estudio al INRENA enjulio del 2002y luego vino el proceso
de solicitud de informacion por parte del INRENA, hasta que en enero del 2003 se
fijaron las audiencias publicas.

Hubo una audiencia publica el 27 de enero en la ciudad de Ica (ala que asistieron
unas doscientas personas) y otra el 28 de enero en Paracas (con unas trescientas
personas). Las observaciones del publico fueron consideradas por la autoridad
competente, que es la Direccion General de Asuntos Ambientales.

A su vez, hemos recibido observaciones del INRENA y de la propia Direccion
General de Asuntos Ambientales, que nos han obligado a presentar estudios
complementarios en los cuales se explico la ingenieria en detalle del proyecto.
Esta ingenieria estd permitiendo definir el plan de contingencias para la etapa
operativay loscompromisosen el plan de relaciones comunitarias. Como resultado,
tenemos un estudio de impacto ambiental y socia enriquecido con el proceso de
consulta, lasaudiencias publicasy lasobservacionesdel publicoy delasautoridades.

Ronda de panelistas

Manuel Glave
GRADE

A mi me atrae muchisimo la manera en que la sociedad peruana ha ido tratando a
lo largo de las décadas el tema de los recursos naturales no renovables. ¢; Qué es
lo que tienen estos recursos que hacen que los gobernantes acufien frases —
como “el contrato del siglo™- que nos hacen creer que estos proyectos cambiaran
la economia de todos los peruanos?

La historia econdmica del mundo nos demuestra que los resultados al respecto
son contradictorios: estos grandes yacimientos no necesariamente benefician a
largo plazo la macroeconomia de un pais ni la vida cotidiana de sus ciudadanos.
Es conocida la famosa “enfermedad holandesa” y el circulo vicioso que representa
una gran inyeccion de divisas, como la que significa los proyectos de Camisea,
Antamina o Yanacocha.

En los préximos diez o veinte afios, el Pert tendra una economia caracterizada
por este fenémeno de la “enfermedad holandesa”. Entonces, una primera
preocupacion a nivel macroeconémico es hasta qué punto la economia peruana
podra defenderse de estos efectos perversos.
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Mi segunda reflexion gira alrededor de lo que ha significado el Proyecto Camisea en
los ultimos seis afios. Camisea se ha constituido en un referente sobre lo que significa
la construccion de capital social, al incorporar procesos de consulta, participacion
ciudadana, monitoreo, vigilancia, etc. De alguna manera, Camisea ha sido el punto
de partida en el Pert de la construccion de una nueva cultura de responsabilidad
social y ambiental entre las empresas. Para muchos de los socidlogos, antropdélogos
y economistas sociales que participamos en el proceso de promocion de la inversion
responsable, Camisea se ha convertido en un punto referencial.

Es por ello que mi reflexion gira alrededor de cémo es que el marco institucional
que tenemos hoy en dia responde adecuadamente a esta aparente construccion
de capital social que el proyecto Camisea estaria dejandonos como herencia. Me
referiré a tres niveles: la gestion de areas protegidas; la defensa de los intereses
ciudadanos; y la valoracién econémica de los impactos.

En lo que respecta a la gestion de areas protegidas, ¢ hasta qué punto este nivel
se combina con el instrumento basico de gestion ambiental que es el estudio de
impacto ambiental?; ¢ la Reserva Nacional de Paracas tiene constituido algtin comité
de gestion, como lo ordena la ley en el Pert?; si es asi, ¢ participa este comité en
las decisiones que se hacen sobre la reserva y su zona de influencia?
Personalmente, me hubiera encantado que el comité de gestion estuviese presente
en este foro.

En segundo lugar esta el tema de la defensa de los intereses ciudadanos. Surge
la inquietud sobre la iniciativa publica del disefio de la Defensoria Camisea y como
es que esta Defensoria funcionara, qué alcance tendra y cual es su ambito. También
hubiera sido interesante que participase en este foro.

En dltimo lugar, esta el tema de la valoracién econdémica de los impactos. No se
trata de negarse a la inversién privada en la extraccion de recursos, sino de
ponernos de acuerdo sobre cuales son las condiciones bajo las cuales un proyecto
como este puede desarrollarse en un ecosistema fragil, como la zona de
amortiguamiento de una reserva nacional.

De esas condiciones deberia depender la viabilidad del proyecto. Por lo tanto,
como requisito se deberia tener siempre, antes de la puesta en marcha de un
proyecto, un estimado de la valoracion econémica de los impactos ambientales y
sociales que esa operacion pueda traer.

Por dltimo, creo que una de las condiciones fundamentales para la sostenibilidad
de proyectos como el de Camisea, es la transparencia y el acceso a la informacién.
Me interesaria saber si las observaciones que se le han hecho al proyecto y sus
respuestas estan al alcance de los ciudadanos y la manera en que un ciudadano
cualquiera —sea economista, pescador o alcalde— puede acceder a ellas y opinar
abiertamente al respecto.
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Edda Guerra

Comisién de Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica

En términos generales, el area marina costera parece ser la parte mas vulnerable
del Proyecto Camisea. Por eso, nuestra actitud debe orientarse a vigilar permanente
el cumplimiento de la normatividad y de los convenios existentes, mas aun
tratandose de la zona de amortiguamiento de una reserva nacional. Toda la
estructura, el disefio y las modificaciones del entorno deberan ser cuidadosamente
evaluados, considerando la posibilidad de trasladar la planta, si asi se decidiera.

Si bien percibimos esfuerzos de parte de la empresa por cuidar el medio ambiente,
debemos también recordar que hay fenémenos que eventualmente se presentan,
como el fenémeno de El Nifio, que alteran cualquier situacion. Este es un riesgo
mas que hay que tomar en cuenta. También es necesario considerar la biodiversidad
de la zona y su belleza paisajistica. El hecho de que miles de aves se refugien en
ciertas épocas del afio en la costa de Paracas para reproducirse no tiene que
olvidarse. Por eso, los impactos del proyecto deben ser cuidadosamente vigilados.

Aunque reconozco que el proceso de consulta es importante, me auno al pedido
de que las observaciones al estudio de impacto ambiental se den a conocer a
todos los peruanos.

Patricia Majluf
Spondylus

En lo que respecta al Proyecto Camisea, me preocupa en especial el tema de los
ecosistemas marinos y costeros, en particular lo que concierne a los sistemas
insulares las islas Chincha y Ballestas y los ecosistemas marinos que las rodean.
Estas islas estan a punto de ser incluidas en la Reserva Nacional de Paracas, con
la idea de proteger los bancos menos dafiados de recursos hidrobiolégicos, que
son esenciales para la pesqueria artesanal en la zona, los semilleros y para lograr
su recuperacion a mediano plazo. Por otro lado, estas islas son la mayor fuente de
ingresos por turismo de la zona.

¢Coémo ha enfocado el Proyecto Camisea la proteccion de estos ecosistemas
insulares y marinos? Entre la escasa informacion disponible sobre los estudios de
impacto ambiental en la zona marina, se percibe que hay una linea de base que
se esta concentrando mayormente en la parte terrestre de la planta de
fraccionamiento. No se estan analizando los impactos a largo plazo de la presencia
de grandes embarcaciones, como, por ejemplo, el ruido que producen los motores
y el impacto sobre las poblaciones de aves y mamiferos marinos que son especies
muy vulnerables.
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Se ha hablado en este foro de los planes de contingencia que supuestamente
reduciran el impacto de los vertimientos. Sin embargo, debe quedar en claro que
los vertimientos aumentaran el riesgo de la reserva. Por otro lado, hay un impacto
que probablemente todavia no se conoce: ;como se relacionan las rutas de
navegacion con las rutas de trafico de las embarcaciones turisticas y pesqueras?;
son cinco barcos al mes en la etapa inicial, ¢cuantos van a ser después?

Otra pregunta que me hago es qué evaluacion independiente han tenido los planes
de contingencia y los programas de monitoreo. No me queda tampoco claro porqué
se ha elegido esta zona y rechazado las demas. ¢ Como ha sido el proceso de
seleccion en este caso? ¢ Quién va a controlar las embarcaciones que vendran?
¢Como se va a apoyar a la Direccion de Capitanias y Guardacostas para que
pueda ejercer algtn tipo de control? ¢ Cuales van a ser las penalidades para las
embarcaciones que no cumplan con los estandares establecidos? En caso de
derrame, ¢qué ocurrira? Sin duda, el impacto sobre la reserva seria catastrofico.

Mi principal preocupacion es la Reserva Nacional de Paracas. A mi manera de
ver, con este proyecto la estamos sometiendo a un mayor riesgo.
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La gestion de los gobiernos locales y regionales en relacion al
Proyecto Camisea

Ricardo Rosas
Director Regional de Recursos
Naturales y Medio Ambiente de Ica

La Gerencia Regiona de Recursos Naturales y Medio Ambiente es hoy en dia el
ente rector del medio ambiente en laregion de lca. Su objetivo es aplicar coherente
y eficazmente las politicas e instrumentos para el uso racional de los recursos
naturales y la defensa del medio ambiente, la biodiversidad y el patrimonio
regionales. Asimismo, buscamos sal vaguardar lavidahumanay lograr un desarrollo
sostenible paralaregién de I ca, tanto econdmico como ambiental y socio cultural.

Los gobiernos regional y local deben estar unidos en favor del desarrollo de esta
region. Ambos estén trabajando en los rubros de salud publica, educacion, gestion
sostenible y preservacion y administracion de reservas.

Sin embargo, como ente rector de esta gerencia del gobierno regional, admito que
todavia hemos tenido poco contacto con algunos organismos que se dedican ala
defensadel medio ambiente, como el INRENA o el Comité de Gestion delaReserva
Nacional de Paracas. No sucede |o mismo, por ejemplo, con €l Comité de Gestion
de Huacachina, con quien estamos trabajando intensamente.

En Ica, tenemos la suerte de tener hoy en dia una maestria de energia y medio
ambiente en la Universidad Nacional San Luis Gonzaga. Con esta institucion
estamos trabajando el diagnostico del plan ambienta delaregion, un proyecto que
incorpora 'y combina el crecimiento econémico, la mejora socio cultura y la
sustentabilidad ambiental .

En el Proyecto Camiseavienen participando variasregionesy esnecesario coordinar
con sus érganos parapoder desarrollarlo. Asimismo, tenemos que apoyar y asesorar
alos gobiernos locales en |os aspectos ambientales de su competencia.

Debemos tomar conciencia de la manera como se esta gestionando la explotacion
del gas, yaque dicho recurso puede mejorar lacalidad de vidadel pais. El Pert ha
ingresado a una nueva era de energiay hay que modificar textualmente su matriz
energética. Para que esta gran disponibilidad de gas natural beneficie a toda la
poblacion, se necesitapromover unanuevaculturade uso del gas natural. Un cambio
de esta magnitud requiere de la participacion efectiva de la poblacién afectada.
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El proyecto del gas asegura muchas oportunidades. Sabemos que el principal
problema del pais es la pobrezay €l gas de Camisea puede llegar a ser unade las
soluciones que ayude adiviarlo. Ahora bien, en muchos casos somos ingratos con
la naturaleza y nos olvidamos de que no todo es industriay de que no somos la
Unica especie que habita en estos parajes. Por eso, cualquier decision que se tome
deberd considerar que €l planeta Tierra es el Unico lugar donde podemos vivir.
Cuidémoslo.

Recomendaciones a la gestion ambiental del Proyecto Camisea

Eduardo Durand

The Nature Conservancy

Larazdn de nuestra presencia en este foro es presentar un avance de las recomen-
daciones que nuestro grupo de trabajo a hecho ala gestién ambiental del Proyecto
Camisea, como resultado de una serie de consultas a organismos financierosy a
otros organismos internacionales y nacionales; de las consultorias que hemos
encargado especia mente para este efecto; del andlisis de la documentacion técnica
producida; y delostalleresy las discusiones que hemos desarrollado tanto en Lima
como en Washington.

Queremos aclarar que presentamos este avance sdlo a nombre de Conservacion
Internacional y de Nature Conservancy. Los deméas miembros del grupo detrabajo,
como la WWF y el Fondo Mundia para la Naturaleza, estdn consolidando su
posicion institucional frente a estas recomendaciones.

En primer lugar, quisiera referirme a los antecedentes de nuestra participacion en
el Proyecto Camisea. Desde octubre del 2002, The Nature Conservancy, €l
Smithsonian Institute y Word Wildlife Fund han venido presentando observaciones
y recomendaciones paralamejor gjecucion del proyecto a BID y al Export Import
Bank de los Estados Unidos (Ex-im Bank). El propésito de estas recomendaciones
siempre hasido mejorar y optimizar lagecucion del proyecto y noimpedirlo, pues
sabemos de su importancia para el Per.

Asi, en nuestraprimeraaproximacion a BID y al Ex-im Bank, le pedimos aambos
organismos aplicar politicas de operaciones y salvaguardas por |0 menos
equivalentes a las que plantea el Banco Mundial para los proyectos de esta
naturaleza. También planteamos desde un inicio la necesidad de llevar a cabo un
monitoreo y unaevaluacion del proyecto de maneraindependiente, einsistimos en
la creacién de un fondo fiduciario para la conservacion y la restauracién de los
impactos ambientales.
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Ante el pedido de los organismos financieros de detallar mas nuestras recomen-
daciones, contratamos a un consultor para evaluar los estandares ambientales
aplicados en €l Proyecto Camisea. Esta persona estuvo viajando por el Periy en
este momento estamos revisando su informe.

Actua mente estamos preparando un conjunto de recomendacionesy observaciones
sobre el plan de monitoreo y evaluacién del proyecto, y estamos colaborando con
el Ministerio de Energiay Minas, en especial con el Grupo Técnico de Coordinacidn
Interingtitucional, para disefiar y apoyar €l disefio del Fondo Camisea en €l cua
gueremos participar activamente. Estamos también estimulando y apoyando la
participacion de la sociedad civil peruana en este proceso.

¢Cuéles son los temas ambientales més relevantes que estamos incluyendo en
nuestras recomendaciones preliminares? En primer lugar, el cierre delatrochao €l
camino que se usaparapoder colocar en formasubterranealatuberiadel gaseoducto.
Por razones ecolégicas y de uso del territorio, este es uno de los aspectos en los
cuales estamos insistiendo. También planteamos la necesidad de definir mejor el
estatus de proteccion de lareserva del Estado en favor de |las poblaciones nahuay
de poder saber cuales van a ser las éreas que finalmente deberan ser protegidas
estrictamente.

En cuanto alas areas protegidas de la zona de influencia del Proyecto Camiseay
otras areas que creemos pudiera ser recomendable crear, queremos hacer
recomendaciones concretas y estudiar cudles son sus necesidades financieras a
largo plazo para mantenerlas en un estado de conservacion satisfactorio. Creemos
también que el control de la erosion en € trazo del gaseoducto es un problema
grave. En este aspecto deberian utilizarse 10os mejores estandares de control y
restaurar la cobertura vegetal con las especies mas apropiadas, evitando impactos
alargo plazo.

La elaboracion de planes de desarrollo sostenible en el ambito regional y local es
una preocupacion que, con toda seguridad, comparten los nuevos gobiernos
regionales. Tenemos la esperanza de que estos planesincluyan todos | os elementos
necesarios paralaconservacion deladiversidad biol égica, en especia en las &reas
afectadas por el proyecto.

En lo que se refiere a la planta de fraccionamiento, hemos discutido desde hace
mucho tiempo con todos |os organismos interesados en la conservacion, sobre los
problemas que significalaconstruccién delaplantaen lazonade amortiguamiento
de la Reserva de Paracas. Creemos que las observaciones y explicaciones que ha
dado el INRENA son satisfactorias y tenemos la esperanza de que estas



262 Dialogos Ambientales

observaciones, en especial las que se refieren ala diversidad marina, den lugar alas
medidas correctivas necesarias para asegurar e minimo impacto posible en € area.

También creemos que debe haber mecanismos financieros, una prevision o un
bono de operacién, que aseguren que |os operadores de esas i nstal aciones estén en
capacidad de restaurar 10s impactos causados por accidentes, y esto debe ser parte
de las condiciones exigidas al consorcio para el proposito de la planta de
fraccionamiento en especial.

Recomendacionesparael fondo Camiseay € plan de monitoreo
ambiental

Patricia Zurita
Conservacion Internacional

Uno de los temas que el grupo de trabajo de organizaciones internacionales esta
tratando eslacreaciony € disefio del Fondo Camisea. El propdsito general de este
fondo es mitigar losimpactos secundarios del proyecto, no solamente en las zonas
directamente af ectadas por €, sino también en las zonas indirectamente af ectadas,
como las de amortiguamiento.

Se ha mencionado, por gjemplo, el desplazamiento de la poblacién nahua hacia €l
Manu. Son esta clase de impactos los que el fondo deberia estar tratando.
Adicionalmente, queremos que el fondo cubra parcialmente los costos de
compensacion ambiental. También deseamos que apoye € manejo de todas las
areas protegidas por la legislacion peruana, nacionales, locales, regionales e
inclusive privadas.

Los criterios basicos que estamos recomendando son que el fondo social y el
ambiental sean independientes el uno del otro, tengan cuentas separadas vy,
probablemente, también comitésdistintos. Laideaes quetengan objetivosdistintos
pero complementarios. Creemos que el fondo debe proveer financiamiento adicional
a las contribuciones que el gobierno del Perl y otras fuentes ya estén dando a las
areas protegidas, y que el compromiso del consorcio con respecto al fondo debera
mantenerse a lo largo del proyecto, sin importar los cambios de accionistas o de
directivos.

Sugerimos también que el fondo sea manejado a través de unainstitucion privada
independiente, transparente y eficiente, y que el comité de supervision sea una
institucion cuyos miembros sean representantes del Estado, del consorcio y de la
sociedad civil, incluyendo sobre todo a las comunidades locales. Consideramos
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necesario que un grupo consultivo apoye al comité de supervision en la toma de
decisiones para asegurar su transparenciay efectividad.

El dltimo tema que estamos tratando son las observaciones a monitoreo de la
biodiversidad. Entre las observaciones que le hemos hecho a Pluspetrol, una de
ellasesqued reporte no aplicalos conceptos de monitoreo deladiversidad biol 6gica
en todas las areas del proyecto. No hay una propuesta de programa de monitoreo
para evaluar la eficiencia y eficacia de los distintos sistemas de mangjo y de las
politicas que el consorcio estda tomando para minimizar |os impactos.

El programa de monitoreo debeincluir todas|as éreas en donde el consorcio opera,
incluyendo el area de influencia de la Reserva Nacional de Paracas.
Lamentablemente, €l consorcio yainicio el trabajo en el Proyecto Camisea, [o que
imposibilita la comparacién de los indicadores de la diversidad biol6gica antes,
durante y después de la operacion. Este es un tema muy importante para el
monitoreo.

Ronda de pandlistas

Diego Molina Saravia
Alcalde Provincial de Pisco

Las personas que rechazan el Proyecto Camisea tienen sus razones para hacerlo,
al igual que las que lo apoyan. Entre las que adoptan la segunda actitud figura
gran parte de la poblacion que espera una oportunidad de trabajo, una demanda
absolutamente comprensible y respetable. Por eso, el Consejo Provincial de Pisco
tiene que asumir una posicion que atienda las multiples expectativas, no solamente
las de esta generacion sino las de las generaciones futuras. En ese sentido,
buscamos un punto de equilibrio.

Asi, hemos desarrollado un conjunto de propuestas, aprobadas por unanimidad,
que pensamos plantear a la empresa Pluspetrol, con el fin de garantizar que la
zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas no resulte afectada
con la planta de fraccionamiento. También hemos elaborado una propuesta para
el Estado, solicitando el 50% de las regalias y que se respeten los acuerdos
existentes, porque tenemos herencias muy adversas en las que el plan director no
se ha cumplido.
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Ada Alegre
Directora del Programa de Produccién Limpia y Calidad Ambiental de la SPDA

Dada la magnitud del Proyecto Camisea, es importante reflexionar acerca de como
este proyecto puede servir para consolidar la gestion ambiental peruana en sus
diversos ambitos.

En primer lugar, quisiera referirme al papel que le corresponde al Estado como el
conjunto de instituciones que representa a una nacion. El Proyecto Camisea debe
ser la oportunidad para consolidar su actuacion conjunta en materia ambiental y
lograr que tanto el Ministerio de Energia y Minas como el INRENA, el CONAM y
las autoridades regionales y locales puedan responder a una sola vision de pais,
buscando los objetivos de desarrollo nacional.

Este proyecto debe servir también para reflexionar sobre el rol de la empresa en la
economia y en la gestion ambiental del pais, para definir sus limites y su
responsabilidad social y ambiental.

Quienes trabajamos en el tema de la gestion ambiental no somos enemigos del
crecimiento econdémico; muy por el contrario, queremos una gestion ambiental
asociada a los objetivos del desarrollo sostenible del pais. En ese sentido, junto
con una clara definicion del rol del Estado y de la empresa, este proyecto también
debe servir para establecer una participacion ciudadana responsable en la gestion
ambiental del Perd.

¢ Como establecer los mecanismos de participacion que canalicen las inquietudes
de la poblacién hacia una mejor toma de decisiones? En ese aspecto tenemos,
por ejemplo, un marco importantisimo que es el acuerdo nacional que se suscribio
en el afio 2002 y que debe ser utilizado en el marco del Proyecto Camisea. En ese
acuerdo se habla del desarrollo sostenible, del fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental del pais, de la produccion limpia, del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, todos elementos que deberian servir para que el Estado defina
su politica respecto al Proyecto Camisea y como establecer plazos razonables
para que este se desarrolle.

Personalmente, creo que los plazos que se estan manejando son muy cortos y
que el Estado, la propia empresa y la poblacién deberian tomarse un tiempo
prudente para consolidar adecuadamente el proyecto. Hay que evitar situaciones
lamentables como las que se han vivido en el pais por diversas razones, del estilo
del caso Lucchetti o Tambogrande.

Finalmente, el Proyecto Camisea deberia ser una herramienta para consolidar la
democracia, la gobernabilidad en términos de la gestion ambiental y la
descentralizacion.
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Carlos Ponce
Vicepresidente residente de Conservacion Internacional

Tuve la suerte de presidir la comision que propuso al gobierno el establecimiento
de la Reserva Nacional de Paracas hace 25 afios. Ahora me emociona ver la
atencion que concita Paracas desde todo punto de vista.

En esta oportunidad quiero referirme al interés que sienten algunas organizaciones
del ambito internacional en el Proyecto Camisea. En primer lugar, estas
organizaciones perciben al proyecto en un plazo largo, de unos cuarenta afios,
qgue es como hay que verlo. Lo que buscan estos organismos es lograr el mejor
desarrollo del proyecto. El hecho de que nuestras organizaciones estén dandole
atencion principalmente al tema ambiental del proyecto, no quiere decir que no
estemos interesados en los aspectos sociales.

En lo que concierne al tema ambiental, se debe cumplir las siguientes acciones
para prevenir y mitigar los impactos adversos de la explotacion del gas e incrementar
sus efectos positivos: seguir los estandares ambientales internacionales; llevar a
cabo un plan de monitoreo independiente que contribuya no sélo a la transparencia
de la operacion, sino también a tranquilizar a los peruanos y al mundo respecto a
lo que se esta haciendo en Camisea, y crear un fondo fiduciario para promover la
conservacion de la diversidad biolégica y contribuir a mejorar la calidad de vida,
impulsando el desarrollo econémico de los actores locales.

Sabemos que un mega proyecto como Camisea tiene efectos positivos que tenemos
que saber potenciar. Nuestra intencion es colaborar con la sociedad peruana en
general y su gobierno.

Telmo Paz
Asesor de la Congresista Fabiola Morales Castillo, Congreso de la Republica

La Comisién de Ambiente y Ecologia es una de las pocas o quizas la tnica comision
del Congreso que ha sido visitada por todos los ministros del gabinete. La finalidad
de este tipo de foro es difundir la existencia de esta Comision, lograr que la poblacion
se acerque a ella, y sobre todo crear un espacio con posibilidad real de participacion
donde todo el mundo pueda dar su opinion. Buscamos escuchar a la gente y
recoger sus inquietudes, para hacer mas viables proyectos como el de Camisea.
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1. El Proyecto Camisea: Retosy Oportunidades para
la Gestion Ambiental y Social

Estrategias de comunicacion ambiental. Retos para un Mega
Proyecto

Fabiola Morales

Presidenta de la Comision de
Ambiente y Ecologia, Congreso de
la Republica

La Comision de Ambientey Ecologia del Congreso tiene dos objetivos: promover
la integracion entre las instituciones con competencia ambiental; y garantizar y
promover €l derecho del ciudadano a participar en ladefinicion de politicasy enla
adopcion de normas ambiental es.

LaComisién apuesta por € desarrollo sostenible que buscaal canzar |a prosperidad
economica, cuidando la calidad del ambiente y alentando la equidad social. Sin
embargo, para lograr este tipo de desarrollo es necesario un cambio a mediano o
largo plazo en los habitos, tanto de los ciudadanos como de las organizaciones, y
para eso se requiere poner énfasis en la participacion activa de la sociedad civil
para lo cual es necesario que ésta acceda a un informacién de calidad.
Definitivamente, la sociedad civil sirve de contrapeso a cualquier abuso que se
pueda cometer y su participacion es imprescindible para alcanzar propuestas que
sean fruto del consenso.

La comunicacion es una parte importante de lademocracia, pues sirve paraformar
unaconcienciapersonal y social. Al respecto, |os mediostienen una capacidad que
aveces no saben llevar adelante. Es importante considerar |0s siguientes aspectos
para mejorar esta situacion.

En primer lugar, tomando en cuenta que la informacion ambiental representa un
bajo porcentaje del contenido de los medios de comunicacion, hay que procurar
gue los temas ambiental es sean cada vez mas parte de |os medios escritos, laradio
y latelevision.

En segundo lugar, las fuentes que utilizan los medios son muchas veces las
institucionales. Debemos lograr que esas fuentes se amplien y provengan también
delacomunidad cientifica (através delas universidades o de los especialistas), del
sector privado, de las ONG e incluso de los propios ciudadanos que son los que
mas de cerca sienten los problema ambientales.
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A pesar de gque los medios escritos son los que originan una mayor cantidad de
informacion, los medios audiovisuales son 1os que tienen mayor impacto. Por eso
tenemos que lograr que estos medios se interesen mas por los temas
medioambientales.

Por otro lado, es importante que la informacién se encuentre actualizada. Los
especialistas, los técnicos y los cientificos deben hacer entonces un esfuerzo por
divulgar su conocimiento; por otro lado, es necesario que |os medios acojan esas
discusiones.

Es necesario también que los medios nos ayuden a sensibilizar a la gente con
respecto a las diferentes idiosincrasias de los lugares donde se desarrollan 1os
proyectos de impacto medioambiental, para lograr un mayor entendimiento del
problema. Esimportante también que |os medios entiendan que esos proyectos son
una oportunidad de desarrollo econdmico, y que ese desarrollo debe, ante todo,
favorecer el aspecto local.

En nuestro pais se han producido definitivamente avances. Estamos viviendo una
época en la que el didlogo y la concertacion son practicamente una politica de
Estado. Estamos también en un proceso de descentralizacién, 1o que significa que
hay nuevos actores con quien comunicarnos, nuevos lideres regionales con quien
debemos conseguir el consenso. Tenemos ahora 25 presidentes regionales con
quienes discutir los temas ambientales.

En lo que ala Comisién respecta, estamos procurando fortalecer la comunicacion
con los diferentes actores, entre ellos €l gobierno, las empresas 'y las ONG. Para
lograrlo, tenemos que plantear en lineas generales las siguientes estrategias de
comunicacion: lograr que se entiendan los problemas ambiental es (un aspecto en
el que, como ya dije, es importante la participacion de la comunidad cientifica);
orientar el proceso en latomade decisiones; y actuar para conseguir unaverdadera
sostenibilidad.

Estas estrategias de comunicacion se tienen que basar principalmente en un
diagnostico de la realidad actual, paralo cua es importante realizar este tipo de
foros, que no s6lo nos ensefian mucho sino que ademas nos garantizan la
participacion de los actores relevantes en las acciones atomar y la posibilidad de
gue todas aguellas personas que tienen propuestas sean escuchadas.

También es importante crear diferentes tipos de informacion, segin el medio (la
radio, la televisidn, etc.) en que ésta vaya a aparecer, y establecer determinadas
metas y objetivos antes de plantear la comunicacion. Uno de los aspectos que més
nos ha llamado la atencion en la Comision de Medio Ambiente y Ecologia es €l
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problema de la comunicacién. Esimportante invertir por tanto en la comunicacion
ambiental y crear conciencia del valor de comunicarnos organizando mesas de
trabgjo y foros, entre otro tipo de reuniones, para generar confianza entre los
diferentes actores. Si no hay comunicacién, no hay confianza, y si no hay confianza,
es muy dificil seguir caminando.

Pienso que nuestra Comisién tiene que actuar como un catalizador y eso significa
convertirse en un escenario paratodoslosactoresy actuar como verdaderos arbitros.
Nos hemos propuesto colaborar activamente en el aprovechamiento delassinergias
para maximizar |a eficacia de estos proyectos. Por los tanto, algunos de nuestros
retos son integrar a las ingtituciones académicas y de investigacion, fomentar el
fortalecimiento de sus capacidades, lograr una mayor participacion ciudadana,
propiciar las alianzas entre el Estado, la sociedad y la empresa privada, buscar las
oportunidades (como, por ejemplo, lade encontrar nuevos actores claves), divulgar
los diferentes avances cientificos, saber hastaqué punto las empresas yahan asumido
una responsabilidad social y ambiental, y propiciar foros y audiencias publicas
Como estos, no solo en Lima sino también en provincias.

Como legisladores no podemos legislar, fiscalizar o representar a la poblacion
desde un escritorio. Hay que aprovechar estos nuevos tiempos de democracia para
lograr de una vez por todas la comunicacion necesaria entre €l congresista y €l
ciudadano.
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Experiencia ecuatoriana en la creacion de un fondo ambiental
por lasactividadesderivadasdelaexploracion y explotacion del
oleoducto en dicho pais

Yolanda K akabadse
Presidenta de la Unién
Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza

Me voy a referir solamente a consorcio de la Compafiia Oleoducto de Crudos
Peruanos del Ecuador (OCP), que es un consorcio de seis compafias petrolerasy
una compafiia de construccion encargadas del oleoducto de crudos pesados en €l
Ecuador, un pais en € que las comunidades y |as organizaciones que trabajan por
lanaturalezay el desarrollo se sienten avergonzadas de su historia petrolera.

Cuando miramos treinta afios atrés, 0s ecuatorianos sentimos que hemos sido
victimas de no haber tenido politicas de desarrollo parala Amazoniay de no haber
condicionado nunca la actividad petrolera. Por eso, algunas compafiias como la
Texaco (quellegd afinales deladécadadel sesentaal pais), se permitieron utilizar
estandares de manejo de la actividad petrolera total mente distintos alos de su pais
de origen u obviarlos del todo. En consecuencia, la sensibilidad del ecuatoriano
alrededor del tema ambiental esta aflor de piel.

Cuando el gobierno ecuatoriano llamé a una licitacion para concesionar un
oleoducto nuevo, que sblo transportaria petréleo pesado, el Ecuador y las
comunidades organizadas que potencialmente podian verse afectadas (como son
las comunidades amazénicas y las ONG ambientales) sintieron que no podian
quedarse impéavidos.

En e Ecuador acceder a la informacién es sumamente dificil, a pesar de que
constitucionalmente los ecuatorianos tenemos derecho a ella. Por eso, €l proceso
de concesion fue un parto dificil: por un lado la sociedad no sabialo que se estaba
negociando, y por otro, |as autoridades tomaron decisiones erradas sin que hubiera
un proceso de consulta. Por ejemplo, se decidi6 la ruta del oleoducto antes de
obtener el estudio de impacto ambiental. Eso es o que hizo la OCP.

El Estado ecuatoriano y la OCP decidieron crear un fondo socia y otro fondo
ambiental (queesel Unico al que mereferiré en estaexposicion), y quedé en manos
de la OCP la manera de construirlos. Yo Ilegué en el momento en que la OCP
estabanegociando con a gunas organi zaci ones ambiental es como construir esefondo
y haciendo un mal negocio, porque no era una negociacion transparente y porque
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estaban irrumpiendo en e mundo de esas organizaciones creando divisiones y
generando criticas por parte de lasociedad. Se me pidio facilitar ese“ conflicto”, que
fue un proceso que comencé en mayo del 2002, para poner de acuerdo a las ONG
ambientales con €l sector petrolero dela OCP y acordar la creacidn del fondo.

Las ONG discutieron por largo tiempo si ese fondo para la conservacion debia
destinarse a todas las areas protegidas del Ecuador, si sélo debia ser usado en la
region del ducto o en las areas protegidas de aquellaregion o si debia utilizarse en
los cantones (que son las divisiones politicas del pais). Finamente se acordd que
el fondo se utilizariaen el area de influenciadela OCP. Paralos dafios que puedan
ocasionarse por la construccién del oleoducto existe, por cierto, otro fondo que
forma parte del presupuesto dela OCP'y que durante veinte afios estara disponible
para atender cualquier tipo de dafio.

¢Cudles son |os supuestos que manejamos entonces |os que hemos estado en ese
proceso? En primer lugar, que todos estamos trabajando en funcion del desarrollo
sostenible y de la conservacion de los recursos naturales. En segundo lugar, que la
conservacion no es un lujo sino unanecesidad para el futuro del Ecuador. El tercer
supuesto es que todos sentimos que el fondo socia y e fondo ambiental deben
mantener una coherencia, pero que por razones practicas esta separacion algo
artificial debe respetarse.

¢Quiénes son |os actores de esta negociacion?: las ONG ambientales nacionales y
el consorcio de la OCP. Sin embargo, las ONG ambientales ecuatorianas no son
homogéneas. Cuando las invité a participar en la mesa de negociacién, algunas
Ilegaron ainsultarme y se negaron. Otras, en cambio, aceptaron.

Hubo entonces dos procesos de negociacion. El primero para que las ONG se
pusieran de acuerdo entre €ellas sobre los temas a negociar, como cuéles eran las
prioridades y 1os montos que debian destinarse a lainvestigacién y capacitacion.
Este fue un proceso largo y dificil. Sin embargo, llegaron ala mesa como una sola
VOz respecto aun temaimportantisimo paratodas: €l delos estdndares ambientales.
Se decidié que habia que escoger alacompafiiaque mejores estandares garantizase
y esa compafiiaera ENCANA de Canad&. Las cinco empresas petrol eras restantes
y laempresa constructoraigualaron, entonces, sus estandares parala negociacion.

Al momento de sentarnos ala mesa de negociaci6n, un aspecto interesante fue que
las ONG decidieron que dos de ellas no podian representar a las diez que
conformaban el grupo y, por lo tanto, decidieron nombrar a dos personas que no
estaban rel acionadas con el ambientey laconservacion, pero aquienesselesexplicd
cuales eran los maximos y los minimos negociables.
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La negociacion duro aproximadamente cuatro meses, durante |os cuales se trabajé
apresion, porque como esta sucediendo en €l Perd, empezd muy tarde, cuando ya
la construccion estaba a punto de terminar. Cuatro fueron los objetivos de la
negociacion del fondo ambiental:

1. Establecer los principios de la negociacién, la ética que debiaregirla.

2. Establecer €l programa, es decir en qué se vaadestinar el dinero de este fondo.
3. Establecer el mecanismo, quién maneja el dinero.

4. Establecer e monto total del fondo.

Con respecto alos principios, se dejo en claro que estas ONG no representaban a
las comunidad de ONG ambientales en el Ecuador (mas de 800 en total), sino que
eran un nimero limitado de ONG que voluntariamente se sentaban alamesacomo
personas con experiencia. Otro principio que se defendio fue laindependencia: si
bien las ONG estaban negociando el fondo, eso no significaba que no tuvieran
derecho alacritica. Quedd también establ ecido que el hecho dequelaOCPinvirtiese
en el fondo, no lo eximia de | as responsabilidades propias del plan ambiental y que
laOCPy las ONG no participarian en los drganos de gobierno del fondo.

Luego se determind que € fondo seria de carécter participativo y transparente y
quién podia acceder a fondo, y se establecié que su finalidad era el desarrollo
sostenible, sobre todo de las poblaciones que estan en el area de influencia del
ducto. Cualquier cambio en el futuro con respecto a fondo debe ser acordado
entre ambas partes. Como nada més en la zona de influencia hay cuatro &reas
protegidas y un mundo de &reas sensibles (como bosgues nativos que no estan
incluidos en €l sistema de &reas protegidas, pero que son tremendamente valiosos
en términos de biodiversidad), se decidié que para tener un mayor impacto era
preferible concentrarse en pocas éreas y temas.

En lo querespectaa mecanismo, fue el temamaésinteresante de lanegociacion. Se
decidié que el Fondo Ambiental Nacional (FAN) era el organismo mas adecuado
para mangjar el fondo, por su experiencia (es un organismo que maneja fondos
paralaconservacion) eindependencia, y porgue su ambito deinfluenciaesnacional.
Con esta decision se fortaleciaa FAN y no habia que crear un nuevo organismo
para el manejo del fondo.

Por ultimo, negociar el monto del fondo no fue nada fécil. La OCP empez6
planteando una suma de un millon de ddlares, mientras que las ONG hablaban de
37 millones. Luego de muchas conversaciones, selleg6 alo siguiente: diez millones
de ddlares se desembolsarian en los cinco primeros afios de vida del proyecto y
siete millones més, en cuotas. Personalmente creo que el proceso de desembolso al
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gue se llegb es muy largo, aungue creo que este aspecto se puede renegociar con
las empresas petrol eras. Por |0 menos ya han aceptado que no esperemos ni veinte
anos para recibir los desembol sos.

Toda esta negociacion se llevd a cabo hasta noviembre del 2002. En este momento
estamos elaborando el marco operativo y discutiendo asuntos importantisimos.
Uno de ellos es, si de esos 17 millones de ddlares se puede asignar un monto aun
fondo patrimonial parala conservacién ecuatoriana. Se esta definiendo también a
quién se le va a dar el dinero, cua es € maximo que se podra entregar a una
organizacion, como rendir cuentas, como hacer auditorias, como asegurar que los
productos sean de alta calidad, 1a construccién de un fondo fiduciario y, en general,
como lograr que estos 17 millones de délares no pierdan en algunaquiebrabancaria.

Una de las condiciones mas importantes es que las autoridades locales tienen que
estar involucradas en el proceso de manejo de cualquier proyecto. Otro aspecto
que se estadiscutiendo escomo difundir los proyectos, paraque lagentelosconozca
y sepacémo aplicar aellos, y cdmo informar de lo que esta pasando con el fondo.
También se esta tratando de establecer como enlazar el fondo ambiental con €l
fondo social y cudl es el papel del gobierno.

Algunos se preguntarén donde esti el Estado en estas negociaciones, donde esta el
Ministerio del Ambiente. Larespuestaes que el ministerio decidié no participar en
ellasy degjar que las ONG negociaran solas con la OCP, tal como |o propuso esta
ultima. Meimagino que este hecho reflgja el reconocimiento del ministerio de que
las ONG trabajan adecuadamente.



Proyecto Camisea 273

Lalabor del Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional
en relacién al Proyecto Camisea

Pedro Reyes

Coordinador del Grupo Técnico de
Coordinacién Interinstitucional
para el Proyecto Camisea,
Ministerio de Energia y Minas

El Grupo Técnico de Coordinacion Institucional para el Proyecto Camisea del
Ministerio de Energiay Minas fue creado mediante un Decreto Supremo en €l afio
2002. Este grupo tiene como objetivo principal fortal ecer la capacidad del gobierno
de supervisar, vigilar y fiscalizar |os aspectos ambientales y sociales del proyecto
Camisea y poner en marcha programas y mecanismos que permitan el desarrollo
sostenible en su zona de influencia.

En un momento se pensd crear una suerte de estructura grande, como un proyecto
especial, que asumiera la responsabilidad de monitorear un proyecto de las carac-
teristicas del de Camisea, sobre todo por su envergaduray |la enorme expectativa
que despierta. Sin embargo, se optd por una alternativa masflexibley empresarial:
crear un grupo técnico que, en primer lugar, identificaracuédleseran lasinstituciones
publicas que podian encargarse del monitoreo ambiental y social del Proyecto
Camisea. Esta tarea implico empezar a coordinar con cada una de €ellas, tratando
de establecer de qué manera podian sumarse a este esfuerzo.

Asi, sellegd aun nimero de 12 instituciones, con las cuales se esta definiendo las
tareas especificas del grupo. Una de €llas tiene que ser fortalecer la capacidad
institucional de los organismos publicos con responsabilidad en el tema del
monitoreo. También es necesario atender agquellos proyectos que pueden reducir
los impactos ambientales y sociales directos en la zona de influencia del proyecto,
y contribuir al desarrollo sostenible y arménico de las poblaciones af ectadas.

Las instituciones con las cuales venimos trabajando son:

1. El Organismo Supervisor de la Inversion en Mineria (OSINERG), cuya
responsabilidad principal es fiscalizar lainversion en el sector de la energia.

2. El Ministeriode Agricultura, atravésdel Instituto Naciona de Recursos Naturales
(INRENA).

3. La Comisién Nacional de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos
(CONAPA), con unaresponsabilidad importante en el tema de las comunidades
nativas (especialmente las no contactadas).
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4. El Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM), gque es un poco €l “paraguas’
sobre lavision del tema ambiental en el pais.

5. El Ministerio de Salud, através de la Direccion General de Salud Ambiental,
encargada de garantizar la calidad de las aguas, € suelo, etc.

6. LaDefensoriadel Pueblo, con un aporte importante en materia de garantizar los
derechosy los deberes delagentey de supervisar lafuncién de lasinstituciones
publicas.

7. El Ministerio de Transportes, a través de la Direccion General de Caminos,
encargada de garantizar el adecuado uso delas carreterasy deimpedir el acceso
deilegales ala zona de influencia del proyecto.

8. El Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), con una funcién importante en €l
desarrollo de una estrategia de desarrollo sostenible en €l dreade influencia del
proyecto.

9. El Programa Especial de Titulacion de Tierras (PETT) del Ministerio de
Agricultura, cuya funcion es apoyarnos en latitulacion de tierras, a fin de que
las diversas comunidades estén en condiciones de recibir las compensaciones
por uso de servidumbres por parte de los consorcios.

10.La Direccion Genera de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) de la Marina,
con responsabilidades en la navegacion y ahora con una responsabilidad
importante en el tema de la ubicacion de la planta de fraccionamiento.

11.El Instituto Nacional de Cultura (INC), con unaimportante labor en el temade
preservar la cultura de las poblaciones y los sitios arqueol égicos que se van
encontrando en la construccion del proyecto.

12. El propio Ministerio de Energiay Minas, a través de la Direccién General de
Asuntos Ambientales y la Direccion General de Hidrocarburos, con respon-
sabilidad en los temas ambientales y la parte normativa, respectivamente.

El grupo técnico operaen el Ministerio de Energiay Minas, como unaoficinarespon-
sable de la gjecucion técnica, financieray administrativa del programa de fortale-
cimientoinstitucionda y del apoyo alagestion ambiental y socia del proyecto Camisea.

Unavez definidala participacion del sector publico, el gobierno empezd anegociar
un préstamo con e Banco I nteramericano de Desarrollo (BID), €l cua yahasido
suscrito por un total de cinco millones de dblares. Este préstamo lo administra el
grupoy seorientabésicamente afortal ecer lacapacidad ingtituciona delasentidades
publicas, otorgando recursos para actualizar los estudios a través de consultorias,
adquirir equipos para el monitoreo, realizar seminarios que difundan los alcances
del proyecto, y disefiar un fondo de desarrollo regional en el d&mbito socia y
ambiental.
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Nuestra mision es, también, coordinar con las autoridades locales, provincialesy
regionales, las federaciones, los frentes de lucha, las comunidades y sus
organizaciones, las ONG, las instituciones de |a sociedad civil, etc.

De estamanera, en una primerafase nos hemos dedicado a definir el rol del Estado
en el monitoreo del proyecto, fortalecer la capacidad de monitoreo, estructurar el
proyecto con el BID, y unavez conseguido eso, estamos en lafase de fortalecer la
relacién con lasociedad civil. Como parte de esta estrategia, hemosllevado acabo
unaserie de seminarios con laideade definir cuél vaaser lavision dedesarrolloy
generar una capacidad de gestion en las entidades locales. Con los recursos del
programa que se tiene con el BID, se financiardn estudios, asistencia técnica
especializada, talleres, equipos de laboratorio, etc.

Como todavia no estamos operativos en término de los recursos del BID, con los
recursos propios, tanto del Ministerio de Energiay Minas como de las entidades
que conforman el grupo, hemos logrado fortalecer la capacidad del sector pablico
en relacion a monitoreo del Proyecto Camisea. También hemos identificando ya
unaserie de posiblesinversiones, afin de prevenir y evitar losimpactos indirectos
del proyecto. Estamos también en la fase de definir los criterios de credibilidad
para el uso de los fondos de preinversién, con lafinalidad de promover proyectos
gue puedan ser sujetos de financiamiento por parte del fondo regional de desarrollo
ambiental y social del proyecto Camisea.

Debo aclarar que, contrariamente a lo que piensa mucha gente, nuestra tarea no
esmonitorear el proyecto como entidad responsable sino contribuir a monitoreo,
tratando de que las entidades que conforman el grupo técnico cuenten con la
capacidad institucional suficiente pararealizar suslabores. El grupo tiene también
previsto, entre sus tareas, fortalecer el plan de monitoreo comunitario. Una
experienciaimportante, que apuntaair generando monitores independientes con
relacion al proyecto, es que la propia Pluspetrol ha contratado a una ONG
(PRONATURALEZA) y a la Red Ambiental Peruana (RAP) para disefiar un
plan piloto de monitoreo, con participacion de las comunidades nativas en la
zona de expl otaci6n. Pienso que esta metodol ogia de trabaj o es también aplicable
alasierray lacosta.

De igual manera, el proyecto con el BID apoyara, a través del grupo técnico, €l
fortalecimiento del sistema de informacion ambiental de la Direccion General del
Ambiente del Ministerio de Energiay Minas. A través de un pagina web que
funcionara dentro de poco, propiciaremos un mayor flujo de informacion sobre €l
proyecto. En este tema cabe resaltar la necesidad de que las ONG nacionales y
extranjeras hagan llegar su informacién, inquietudes y recomendaciones
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directamente al grupo, y no sdlo alasinstituciones financieras, pues muchas veces
las instituciones publicas solo se enteran de ella a través de fuentes secundarias.

En lo que respecta a la prevencion de los impactos indirectos del proyecto, en €l
marco del programa de financiamiento con el BID se ha previsto realizar una serie
de actividades orientadas a apoyar las iniciativas en favor de un manejo razonable
de los recursos, como la de crear |os parques nacionales de Vilcabambay Otishi y
las reservas comunales Machiguengua y Ashaninka. Contamos ya con los
instrumentos legales que garantizan un mejor tratamiento desde el punto de vista
juridico a estas comunidades.

Asimismo, con el préstamo del BID estamos programando estudios a fin de
establecer el Santuario Nacional Machiguengua Megantoni en la zona del pongo
de Mainique (unatareaquerealizarael INRENA), y se ha previsto desarrollar una
estrategia para evitar la construccion de caminos vecinales o rurales que conecten
el alto con el bagjo Urubamba. Esta Ultima tarea se desarrollara con e apoyo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Igualmente, estamos trabajando con
el INRENA en un plan de control forestal orientado a prevenir la llegada de
madererosy colonosilegales a area del bajo y alto Urubamba.

Por otro lado, hemosprevisto iniciar estudios|egalesorientadosaelevar el régimen
de proteccion juridica de la reserva del Estado en favor de la poblacion nahua
kugapakori en la zona del Iote 88. También vamos a continuar con la campafia
preventiva de vacunacion de los pueblos asentados en la zona de Santa Rosa de
Cirjale, Paranquiato y Montetoni. Esta es una actividad que se estéllevando a cabo
con el apoyo delaempresaPluspetrol y el Ministerio de Salud, queincluyetambién
el fortalecimiento de los puestos de salud en la zona del bajo Urubamba.

Igualmente, para atender las quejas y resolver los conflictos se ha creado la
Defensoria Camisea, que operard en forma independiente. Se ha elegido a la
Universidad Catdlica del Perd como la persona juridica responsable de ella. A
través de un convenio se transferiran |os recursos para que este centro de estudios
pueda asumir esa responsabilidad.

Por ultimo, para el fondo de desarrollo sostenible se han establecido dos fondos:
un fondo de preinversién de alrededor de un millén y medio de délares, que esta
orientado basicamente a crear una cartera de proyectos que puedan ser apoyados
por ese fondo, y un fondo Camisea que atienda |as demandas de |as comunidades
y que sera constituido con los recursos de las regalias, |os aportes del consorcio y
las donaciones de terceros.
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El régimen defiscalizacion del Proyecto Camisea

Héctor Talavera

Coordinador de Medio Ambiente y
Seguridad del Proyecto Camisea,
OSINERG

En el Organismo Supervisor delalnversion en Energia (OSINERG) se hadividido
lafiscalizacion ambiental en dos unidades: la Unidad Ambiental, que se hace cargo
de supervisar y fiscalizar las actividades de hidrocarburos a nivel nacional (a
excepcion de Camisea), y la Coordinacion General del Proyecto Camisea, que se
encarga exclusivamente de la supervision y fiscalizacién de ese megaproyecto.

OSINERG se encarga de supervisar y fiscalizar a las tres empresas involucradas
en Camisea PlusPetrol Pert Corporation S.A; Transportadora de Gas del Peru
(TGP); y Gas Natural de Limay Callao (GNLC) , afin de que cumplan con los
estudios deimpacto ambiental y social y con lanormatividad ambiental vigente en
el sector de hidrocarburos. Cuenta con fiscalizadores y supervisores permanentes
en cada uno de los subproyectos de Camisea.

OSINERG tiene las principal es funciones de supervisar que se cumplan todas las
obligaciones legales, técnicas, las que se derivan de los contratos de concesion y
de cualquier resolucion emitidapor € propio OSINERG. Asimismo, puedeimponer
sanciones. Como OSINERG supervisay fiscalizael cumplimiento de los estudios
de impacto ambiental, dichos estudios deben contener el mayor detalle posible y
pardmetros que faciliten la mision de OSINERG.

Como resultado de | as visitas mensual es de fiscalizacion, se generan informes con
una serie de observaciones que se hacen llegar a la empresa fiscalizada para €l
levantamiento correspondiente en un plazo determinado. En el caso de
incumplimiento, se procede a otro tramite de sancioén.

A partir del mes de septiembre del 2002, OSINERG ha incrementado sus visitas,
porgue hasta ese momento no contaba con un presupuesto adecuado, un problema
gue se solucioné con €l aporte del Grupo Técnico de Coordinaci én Interinstitucional
parael Proyecto Camisea. El equipo de supervisoresy fiscalizadores es un equipo
multidisciplinario que incluye ingenieros mecanicos, gedlogos, ingenieros
forestales, bidlogos, socidlogos, etc.

En lo que respecta a la fiscalizacion en la costa, en enero del 2003 se realizo la
primera visita a la provincia de Pisco. Dependiendo de la aprobacién del estudio
deimpacto ambiental en Playa L oberia, setiene proyectado contar con especialistas
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en mar, faunamarinay suelos. Como el proyecto en Playa L oberiarequiere de una
supervisién y fiscalizacion muy estricta por su cercania ala Reserva Nacional de
Paracas, se esta pensando en organizar un sistema de relevo permanente.

Ronda de panelistas

Manuel Pulgar-Vidal

Director Ejecutivo de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Lo que ocurre con un proyecto como el de Camisea (y con muchos otros proyectos
de desarrollo), es que una vez que se toma la opcion econdmica, las demas
variables de la sostenibilidad ambiental, el aspecto social y la gobernabilidad se
tienen que plegar a ella, muchas veces sin haberse desarrollado siquiera.

Por ejemplo, la actual tarifa de electricidad ya toma en cuenta el desarrollo del
Proyecto Camisea. En consecuencia, un proyecto que aun no ha empezado a
operar ya tiene un claro impacto econémico en el pais, lo cual evidencia la voluntad
del Estado de llevarlo a cabo. Desde el punto de vista econémico, la empresa
pareciera haber tomado también una decision muy clara con respecto a que la
planta de fraccionamiento de liquido de gas natural se hara en Pisco. Como la
opcién econémica obviamente ya se eligio, la pregunta es en qué situacién estamos
en las demas variables.

Desde el punto de vista ambiental, el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA) atin no ha aprobado el estudio de impacto ambiental al que se le hicieron
65 observaciones que todavia estan vigentes. Se necesita, entonces, un estudio
de impacto ambiental complementario o uno nuevo. En son de broma, el Jefe del
INRENA ha dicho en este foro que si estas observaciones no se levantan, se iria
de esta mesa. Mi pregunta es si son las personas las que deben abandonar la
mesa o si el proyecto es el que deberia trasladarse de sitio porque, obviamente,
no es una cuestion personal. Me parece que no se esta tomando en cuenta siquiera
la posibilidad de escoger un sitio alternativo donde levantar la planta.

En lo que respecta al fondo, que es otro elemento de la variable ambiental, me
preocupa lo que sefiald el Ingeniero Pedro Reyes respecto a que los beneficiarios
van a ser las ONG, las comunidades, etc. Tomando en cuenta que el disefio basico
del fondo parece estar ya elaborado, la pregunta que me hago es porqué no
participaron las ONG o las comunidades en él para poder establecer, por ejemplo,
que en vez de un porcentaje de la inversién, se reciba un porcentaje de los
beneficios econémicos que reportara el proyecto durante toda su vida (til.
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Pienso que la idea es demostrar que hay un compromiso del Estado y la empresa
con la conservacion a largo plazo y no con la conservacion en funcién de algo que
se hace al inicio. Creo que este tema se debe discultir.

En cuanto al estudio de impacto ambiental, es un instrumento que lamentablemente
no ha generado en los Ultimos afios la confianza que todos estimamos debe generar.
Se parte aprobando un estudio débil en muchos sentidos, y luego se sigue con las
mismas debilidades en el monitoreo y seguimiento de los proyectos. Por eso, es
necesario ajustar los procedimientos y reforzar la institucionalidad.

Desde el punto de vista social, me satisface escuchar lo que se esta haciendo
respecto a las reservas para los pueblos indigenas. Sin embargo, creo que esto
no solo se deberia aplicar en la zona del Proyecto Camisea. El INRENA preparo
hace un tiempo un reglamento de la disposicion transitoria de la Ley de
Comunidades Nativas que permite hacer reservas del Estado en territorios
indigenas, en especial en aquellos que tienen una poblacion en situacién de
aislamiento voluntario. Este reglamento deberia aprobarse para poder saber qué
actividades se pueden desarrollar en estas zonas, qué limitaciones se deben
establecer, etc.

Me preocupa también el tema de la Defensoria Camisea, porque considerando
que el papel de este organismo es atender las quejas y que el proyecto empieza
en agosto del 2004, atin no esta presente. Hoy en dia, la Defensoria Camisea
deberia ya estar funcionando en todas las zonas de influencia del proyecto.

Finalmente, en lo que respecta a la variable de gobernabilidad, el gran problema
de nuestros paises es que quien toma las decisiones es muchas veces una
institucion debilitada que no genera confianza entre la poblacién. Por ejemplo,
¢es la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas
un organismo lo suficientemente fuerte como para ser quien apruebe los estudios
de impacto ambiental?, ¢ no deberia encargarse de aprobarlos una institucion mas
representativa y con mayor credibilidad? De la misma manera, la labor del Grupo
Técnico de Coordinacion Interinstitucional me parece muy valiosa, pero la pregunta
que me hago es porqué tiene que formar parte del Ministerio de Energia y Minas,
cuya labor es precisamente promover el desarrollo de esa actividad.

Para acabar, no sé cuanto se puede haber avanzado en los planes de desarrollo
local, aunque por lo que he escuchado en este foro, me parece que poco. Ese
aspecto, sin embargo, es fundamental para el concepto de gobernabilidad.

Termino la exposicion con mi reflexion inicial: al parecer la decision econémica ya
se tomd y todas las variables se deben plegar a ella. No parece haber otra opcion.
Lo utnico que nos queda es hacerlo lo mejor posible, y en el futuro aprender a
analizar las variables de manera integral.
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Alberto Paniagua
Director Ejecutivo del Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas (PROFONAMPE)

Uno de los temas que se va a tratar en la ejecucion del Proyecto Camisea es el de
la creacion de los fondos para conservacion y desarrollo social. Viniendo de una
institucion que es un fondo en si misma, esta es una oportunidad interesante para
dar a conocer nuestra posicion.

Para que unos fondos como los que se esta pensando crear funcionen, tienen que
establecerse mecanismos independientes para el monitoreo ambiental y para la
administracion de los fondos social y de conservacion. Un aspecto fundamental
son los estandares ambientales. Consideramos que existen referentes muy
importantes ya desarrollados, como por ejemplo los del Banco Mundial. Sugeriria
al Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional que analizara la experiencia
del gaseoducto en Brasil y los estandares aplicados para su ejecucion, en donde
el Banco Mundial desarrollé una accién de control extremadamente importante y
en donde se demostro que la factibilidad del proyecto no solamente pasa por
asuntos estrictamente economicos y financieros, sino también por el tratamiento
de los asuntos ambientales.

Por otro lado, pensamos que aparte del fondo social y de conservacion, tiene que
haber otro fondo que debe ser manejado por el propio consorcio de empresas
para hacer frente a los impactos que eventualmente puedan producirse.

No voy a negar que PROFONAMPE ha manifestado su interés de participar
eventualmente en el Proyecto Camisea como un fondo administrador de los
recursos que se destinen, basicamente, al fondo de conservacién. No valdria la
pena gastar recursos en la creacion de una nueva institucion o de un nuevo fondo,
tomando en cuenta de que en el Peru existe ya un fondo especializado en el
manejo de areas protegidas que funciona hace diez afios y que se ha ganado un
lugar muy importante en el ambito internacional.

En lo que respecta a separar ambos fondos, el social y el de conservacion, nuestra
experiencia en fondos ambientales en América latina (e incluso en otros continentes)
nos demuestra que es una buena opcién, porque los fondos multiusos no son
garantia de éxito. Actualmente, una de las tendencias principales es la
especializacion de los fondos.

En ese sentido, PROFONANPE tiene las caracteristicas de ser un fondo
especializado y ademas ha acumulado experiencia para la administracion de fondos
patrimoniales, de fondos amortizables. Incluso hemos inventado un tipo de fondo,
el fondo mixto, que surge de los de intereses de un fondo extinguible que se utilizan
para crear un fondo a largo plazo. Este mecanismo podria utilizarse en el Proyecto
Camisea. Existen, entonces, condiciones que el pais ha desarrollado y que valdria
la pena tomar en cuenta.
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Jorge Liceti
Gerente legal de Pluspetrol

Percibo una cierta inseguridad respecto al marco juridico dentro del cual se viene
desarrollando el Proyecto Camisea. Por eso, quiero aprovechar esta ocasion para
referirme a los beneficios que ha recibido el pais bajo el marco legal del sector
hidrocarburos en el Perd.

Este marco legal ha permitido, en primer lugar, niveles de coordinacion
interinstitucional jamas alcanzados antes en el Peru, como el caso del Grupo
Técnico de Coordinacion Interinstitucional del Ministerio de Energia y Minas, que
es una experiencia sin lugar a dudas positiva. El hecho de tener organismos como
el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG), que viene
cumpliendo su funcion fiscalizadora en forma correcta, de contar con una autoridad
competente en temas de medio ambiente, y de trabajar con la participacion activa
del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), es también plausible.

Creo que el Proyecto Camisea se ha llevado a cabo respetando al pie de la letra el
marco juridico del pais, al punto que nos ha permitido reunirnos en este foro para
discutir nuestros puntos de vista. Jamas se ha realizado un proyecto de recursos
naturales en el Pert con todo este nivel de coordinaciones, fiscalizaciones y
garantias. Debido a ello, hasta la fecha el proyecto se desarrolla en una forma
positiva para el pais, y las autoridades pueden percibir el compromiso que han
asumido las empresas que conforman el consorcio con respecto al proyecto.

Las empresas privadas que vienen a invertir en el pais tienen que respetar el
marco legal establecido y aunque todo es perfeccionable, no se debe cuestionar
de ninguna manera a las instituciones que ya existen. Lo que debemos hacer es
fortalecerlas. Partamos del principio de que la gobernabilidad empieza por respetar
las instituciones y la ley vigentes.

Antonio Bernales
Consultor internacional

Antes de tratar los temas especificos de este panel, quisiera referirme a dos
aspectos conceptuales que me parece importante mencionar.

En primer lugar, pienso que en la gestion de inversiones en el Pertu estamos
poniendo demasiado énfasis en un solo instrumento de gestion ambiental, que es
el estudio de impacto ambiental. Este estudio tiene un limite técnico, porque en
muchas zonas (como la bahia de Paracas) existe un ecosistema compartido por
mdltiples actores. Por lo tanto, se necesita otro nivel de aproximacion, otro tipo de
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instrumento mas integral de politica de gestion ambiental, que nos dé sefiales
claras para cada uno de los intereses ahi representados. Esto es valido para
cualquier ecosistema compartido, mas aun si se trata de una reserva nacional.

En segundo lugar, el Proyecto Camisea (que es un proyecto complejo, pero no el
unico de esta envergadura en el Pert) ha tenido bastante éxito en lo relativo a
ponerse de acuerdo para crear dreas de proteccion en la selva, posiblemente
también en la sierra, pero esta usando otro criterio en la costa. Estamos afiadiendo
niveles de riesgo a la tunica area protegida que tenemos en esa region.

No entiendo el criterio de equidad en términos de cémo compensar los problemas
que se generen en la selva y cémo tratar los problemas que se generen en la
costa. La tendencia de las organizaciones internacionales y de los paises costeros
en los dltimos veinte afios es tratar de manera integrada este tipo de problemas.
Nosotros, en cambio, estamos acumulando una serie de riegos.

Nuestra vision espacial es atin muy limitada y ademas, estatica. Sélo estamos
pensando en el flujo de fondos en los préximos cuarenta afios, pero sin analizar lo
que va a significar que una zona como esta tenga una mayor dotacion de servicios,
como, por ejemplo, energia a un menor precio que podra atraer a otras industrias.

En Paracas, por ejemplo, el Estado esta también promoviendo el turismo a través
de la puesta en concesion del antiguo Chaco, que era de Pesca Perd. También
hay, por lo tanto, un problema de visiones encontradas.

En este contexto es que pienso que en un proceso de evaluaciéon ambiental, como
el estudio de impacto ambiental, se recarga injustamente en los actores (incluida
la empresa) la necesidad de lidiar con niveles de conflicto que podrian ser menores
si se los contemplara desde una optica distinta.

Mi recomendacion seria que si se va a profundizar el estudio de impacto ambiental
en la zona de influencia de la planta de fraccionamiento de liquido de gas natural
(como recomienda el Instituto Nacional de Recursos Naturales-INRENA), esto se
haga sobre la base de alternativas.

Por dltimo, si hablamos efectivamente de lograr una gobernabilidad esto no sélo
pasa por mantener valores y principios éticos, sino que nos lleva a la necesidad
de plantear ciertas reformas en la estructura del Estado encargada del manejo de
los recursos naturales. Pienso que mientras se mantenga la gestion ambiental de
manera sectorial, siempre correra el riesgo de que un sector opine que algun
problema no es su responsabilidad sino la de otro.



