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Introduccion

Desde la primera década del siglo XX, el incremento sostenido en la demanda internacional de oro
ha transformado las condiciones globales de extraccion y comercializacion de este metal precioso,
generando no solo un aumento en los volumenes comercializados, sino ademas el repunte de
métodos de extraccion y comercializacion que evaden regulaciones ambientales, sociales y tributarias
en los paises de origen. Estos cambios han traido consigo el desarrollo de nuevos vinculos con tipos
de crimen organizado como el narcotrafico, que exponen a su paso a comunidades y poblaciones,
principalmente rurales, dependientes tradicionalmente del desarrollo combinado de actividades
agricolas, forestales e inclusive de pequefia mineria.

De manera particular, las fuerzas del mercado han alcanzado e impactado con celeridad bosques
tropicales de continentes tan diversos como Africa, Asia y América, generando impactos sociales
y ambientales preocupantes sobre ecosistemas que se caracterizan precisamente por albergar
a pueblos indigenas con diversos grados de contacto y por tener los niveles de biodiversidad mas
importantes del planeta. Gran parte del oro extraido informal o ilegalmente termina en mercados y
centros financieros de Europa, Asia y Norteamérica, a través de rutas y mecanismos de intercambio
que dificultan su trazabilidad y la propia capacidad de los sistemas formales de comercializacion para
determinar el origen ilicito de parte del oro adquirido.

Frente a este panorama, las regulaciones de los paises exportadores aun enfrentan limitaciones para
crear marcos nacionales de aprovechamiento de recursos naturales que minimicen las condiciones
y oportunidades para el desarrollo de actividades ilicitas en torno a la mineria aurifera. Por su parte,
los principales paises importadores de oro distan aun de tener protocolos confiables que permitan
verificar el origen licito de los minerales importados. Se trata entonces de un problema que va mas
alla de las condiciones locales de extraccion (generalmente asociadas a la pequefia mineria) e implica
en su desarrollo a una serie de actores, distribuidos en una larga y compleja cadena de extraccion y
comercializacion.

La cuenca amazonica no ha sido ajena a este fendmeno: la minera aurifera informal e ilegal ha crecido
en todos los paises de la region, con diversos grados de intensidad y en funcion a contextos nacionales
especificos. Estas condiciones se han complejizado en aquellos puntos de frontera en los que el
imperio de la ley es difuso y donde los mecanismos de coordinacién interestatales o regionales son
inexistentes o han sido débilmente implementados. Adicionalmente, desde el sector privado, vinculado
a la cadena de valor del oro, no se evidencian aun iniciativas claras para implementar mecanismos
de "debida diligencia" que prevengan el uso de recursos o mecanismos formales para blanquear oro
ilegal.

Continuando con el esfuerzo desplegado en 2014 para tener una perspectiva regional de la mineria
ilegal en la cuenca amazonica, el presente estudio aporta nuevos elementos para comprender los
vinculos y articulaciones de lo local, nacional y global en los procesos de extracciéon y comercializacion
de este metal precioso. A través del analisis de cinco areas de explotacion aurifera, informal e ilegal,
en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Perd, los trabajos analizan la evolucion de este tipo de mineria
y las formas en las que cada contexto nacional ha condicionado distintos tipos de desarrollo de este

1 SPDA.(2014). La realidad de la mineria ilegal en paises amazonicos.
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fendmeno. En ese sentido, este estudio aporta evidencias para resaltar el rol diferenciador que siguen
teniendo los Estados a la hora de enfrentar un fendmeno global como el del incremento de los precios
del oro en el mercado mundial.

Los estudios se caracterizan ademas por ubicar los puntos de extraccion de la cadena de oro ilegal e
informal cerca a zonas de frontera, aquellos margenes del Estado en los que el gjercicio de la autoridad
es intermitente, menos claro y esta mediado por relaciones locales de poder que articulan de distintas
maneras a actores locales, nacionales e internacionales. Dichas condiciones hacen que, por un lado,
la extraccion de materias primas dependa de estas redes locales, pero por otro lado promueven la
articulacion plena de estas redes a circuitos transnacionales de extraccion y comercializacion de
oro, a pesar del aparente aislamiento en que se ubican dichos puntos de extraccion. En esta seccion
gueremos introducir algunos de los elementos mas saltantes de los cinco estudios de caso.

Una primera constatacion que emerge a partir de la revision de los cinco estudios de caso es que
el contexto nacional es relevante para entender la forma en que el problema de la mineria ilegal es
definido y abordado en cada pais. Aunque los estudios de caso no permiten generalizaciones sobre
la situacion de la mineria informal e ilegal en el espacio amazénico de cada palis (sobre todo en el
caso de Brasil, cuya extension de Amazonia va de la mano con una diversidad de situaciones), si
nos permiten entender cémo los contextos nacionales influyen de manera decisiva en el desarrollo y
abordaje al problema de la mineria informal e ilegal. Dichos contextos definen de manera fundamental
los procesos de ocupacion de cada territorio nacional y el impacto que la promocion del sector minero
ha tenido en el crecimiento de la mineria informal e ilegal.

Mas alla del alza en el precio del oro, los procesos de ocupacion del territorio definen los factores
que van a ser determinantes en el crecimiento de la mineria informal e ilegal. En especial, los
proyectos nacionales de infraestructura vial y energética en la Amazonia parecen ser un factor que
cataliza el desarrollo de la mineria informal e ilegal. Los estudios de caso de Brasil y Peré ponen en
evidencia como la construccion de hidroeléctricas y vias de comunicacién en Rondonia y Madre de
Dios, respectivamente, han facilitado el crecimiento de mineria informal e ilegal en dichos territorios.
En ambos casos se trata de proyectos que atraen olas migratorias y que en el proceso mismo de
construccion ponen en evidencia la existencia de material aurifero. Ademas, en el caso de las vias
de comunicacion, dichos proyectos reducen significativamente los costos de transporte y facilitan el
ingreso de maquinarias que por su valory capacidad no son propias de la mineria pequefia o artesanal 2

Sin embargo, mas alla del factor detonante que puedan tener dichos proyectos en el crecimiento de
la mineria informal e ilegal?® el rol de la mineria en la configuracion de los proyectos e imaginarios
nacionales de desarrollo parece ser un elemento central en el devenir de la mineria informal e ilegal. En
distintos momentos, los casos de Brasil y Perd sugieren que la mayor expansion de la mineria informal
e ilegal se asocia a marcos de politica y promocion de la mineria que empodera a actores estatales y
privados vinculados a este sector, almomento de decidir por las prioridades de uso de un territorio. Con
una politica nacional de promocidn de la mineria en los aflos ochenta, Brasil enfrentd antes que todos

2 El estudio de caso en Colombia da cuenta precisamente de cémo el relativo aislamiento de la zona de estudio ha sido de alguna
manera un freno para la expansion acelerada de la mineria informal e ilegal.

3 Porejemplo, Ecuador también evidencia un desarrollo importante de infraestructura vial en su frontera con Perd, como parte de una
politica de larga data de fronteras vivas. Aun cuando existe mineria informal e ilegal a lo largo de la frontera, esta no ha sido de la
magnitud de regiones como Madre de Dios en Peru.
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los paises de la region un crecimiento acelerado de mineria informal e ilegal en Estados como Para.
En el tiempo, esta politica de promocion ha devenido en el crecimiento del sector minero industrial y la
pérdida de importancia de la mineria informal en la produccion nacional brasilefia. Perl parece estar
recorriendo un camino similar; desde la década de 1990, el marco normativo de aprovechamiento
de los recursos naturales ha estado orientado a facilitar y acelerar los procesos de inversion en gran
mineria. Parte de este marco ha facilitado el rapido proceso de otorgamiento de concesiones mineras
en regiones como Madre de Dios, con el efecto no deseado de superposicion de derechos y conflictos
sobre la tierra, que han generado condiciones de corrupcion de autoridades a lo largo de la cadena de
valor del oro. Sin mecanismos institucionales transparentes y democraticos para la sostenibilidad del
territorio, la mineria aurifera informal e ilegal ha tenido un avance sin precedentes en regiones como
Madre de Dios.

El menor grado de desarrollo de la mineria ilegal e informal en la Amazonia de Bolivia, Ecuador y
Colombia parece confirmar la influencia de la priorizacion de la agenda minera en la expansion de estas
actividades. Por distintas razones, la mineria aurifera no ha tenido un rol tan preponderante en estos
paises sino hasta fines de la década pasada, cuando cada pais impulsé procesos de reforma para
facilitar las inversiones en el sector minero. En los casos de Bolivia y Ecuador, entre 2006 y 2009, los
Gobiernos nacionales detuvieron o revirtieron procesos de concesion minera mientras replanteaban
los marcos regulatorios para la mineria. Este fue un freno importante para la expansién de situaciones
de superposicion de concesiones en la Amazonia y la expansion de la mineria informal e ilegal. En el
caso ecuatoriano, el Estado tomd ademas un rol activo en la resolucion de conflictos entre mineros
informales y concesionarios mineros.

Sin embargo, la dependencia de las economias nacionales respecto de la exportacién de materias
primas no ha impedido que en casos como el boliviano, el nuevo marco regulatorio favorezca la
importacién de oro ilegalmente extraido de Perud o que en casos como el ecuatoriano los mecanismos
de comercializacion de oro sean aun insuficientes para prevenir la introduccion de oro ilegal en el
circuito de comercializacion legal de oro. De manera bastante notoria, las cooperativas mineras en
Bolivia vienen evidenciando ademas limites de mecanismos de asociatividad para la pequefia mineria,
siendo en algunos casos usados como mecanismos de blanqueo de oro ilegal sin que ademas
las condiciones laborales y de seguridad de sus trabajadores hayan mejorado. A pesar de estas
limitaciones, las zonas de Amazonia de Bolivia y Ecuador no han mostrado los grados de afectacion
por mineria aurifera que si ha evidenciado el caso peruano.

La celeridad diferenciada en el proceso de crecimiento de la mineria informal ha jugado también un
rol importante en los procesos de interpretacion y definicion de mineria informal e ilegal en cada pais.
Alli donde el crecimiento de la mineria informal ha sido mas acelerado y ha superado la capacidad
de respuesta del Estado (Peru), las politicas de ordenamiento de la mineria informal han puesto mas
énfasis en lo coercitivo, desarrollando mecanismos de control que van mas alla de los puntos de
extraccion del oro, aunque el grado de implementacion de dichas medidas aun no sea el mas éptimo.

El grado de conflictividad en las zonas de estudio parece ser otro elemento fundamental a la hora de
entender la expansion de actividades ilicitas vinculadas a la mineria. Ya sea por condiciones previas
de conflicto (Colombia) o por tensiones locales originadas a partir de intervenciones estatales para
detener el desarrollo de la minerfa informal (Peru), dichas condiciones de conflictividad y polarizacién
son un elemento importante que abona a la expansion de la mineria abiertamente ilegal. Esto ocurre
sobre todo cuando la mineria ilegal se desarrolla en aguellos margenes en los que laimplementacion de
estados de excepcion sin los suficientes recursos generan incentivos perversos para que operadores
estatales se vean envueltos en situaciones de corrupcion y las areas grises de intervencion estatal
sean un terreno propicio para el desarrollo de actividades abiertamente ilicitas.
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Respecto de la demanda internacional, segun el Instituto Interregional para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia de las Naciones Unidas, las rutas de comercializacion del oro extraido en
regiones del Africa, Asia y América siguen siendo oscuras y de dificil control.* A pesar de esta dificultad,
los estudios de caso presentados en este libro dan indicios de un patron de exportacion del oro ilegal
principalmente hacia Estados Unidos y Suiza. Solo Colombia tiene un patron distinto, con las Islas
Malvinas e Italia como los principales destinos de exportacion. Estas condiciones plantean el reto de
establecer acuerdos de cooperacién internacional para instituir mecanismos de control entre paises
pero ademas de apoyo a iniciativas de oro limpio que, sin ser la panacea, pueden ser una de las vias
para que la pequefia mineria no se vea absorbida por la voragine del comercio ilegal de oro.

Los estudios de caso aqui presentados constituyen una excelente oportunidad de aprendizaje mutuo
entre paises. A través de ellos se puede ver qué medidas funcionaron y cuéles pueden ser contrarias a
los propios fines para las que fueron implementadas. En todos los casos queda claro que el combate
a la mineria ilegal pasa por establecer marcos claros de aprovechamiento de los recursos naturales
y que el rol de los Gobiernos para balancear la intervencién de diversos actores (sin privilegiar solo
a algunos) en el disefio de estrategias para la extraccion y comercializacion de oro puede hacer la
diferencia a la hora de pensar en un marco sostenible para el aprovechamiento del recurso oro.

Este libro ha sido desarrollado en el marco del proyecto "Haciendo frente a la mineria ilegal en los paises
de la cuenca amazoénica”, una iniciativa financiada por IUCN - Holanda que busca llegar a un publico
amplio a través de una publicacion especializada pero también mediante productos comunicacionales
gue puedan estar al alcance de tomadores de decisiones y ciudadania en general. En ese sentido,
las investigaciones aqui desarrolladas han sido un insumo fundamental para el desarrollo de dos
herramientas comunicacionales centrales para esta iniciativa: una web-documental y un documental,
ambos denominados “Las Rutas del Oro".® Estas herramientas incorporan las voces de actores
involucrados en la cadena de valor del oro de cada pais pero también han sido el espejo en torno al
cual los resultados de las investigaciones se han visto interpelados. Este ha sido un ejercicio necesario
y fructifero para entender la complejidad de un fendmeno que se resiste a diagndésticos y soluciones
definitivas. Esperamos que quienes tengan acceso al contenido de este libro puedan ademas navegar
en las rutas del oro que propone esta innovadora iniciativa.

Lenin Valencia
Programa de Ciudadania y Asuntos Socioambientales
SPDA

4 Maylie, Devon. (2014). "United Nations to Probe lllegal Gold Mining", en: The Wall Street Journal.
5 http://www.lasrutasdeloro.com/
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Desde a primeira década do século XXI|, o aumento constante na demanda internacional por ouro
tem transformado as condig¢des globais de extracdo e comercializagdo deste metal precioso, gerando
consigo ndo s6 0 aumento no volume comercializado, mas também o restabelecimento de métodos
de extragdo e comercializacdo que desrespeitam regulamentagdes ambientais, sociais e tributarias
em vigor nos paises de origem. Estas mudangas trazem consigo o desenvolvimento de novos vinculos
com o crime organizado, como o narcotrafico, que por sua vez afetam comunidades e populagdes,
principalmente rurais, tradicionalmente dependentes do desenvolvimento combinado de atividades
agricolas, florestais e inclusive da mineragao de pequena escala.

Em particular, as forcas de mercado tém atingido e impactado rapidamente florestas tropicais
em continentes tdo diversos como Africa, Asia e América, gerando impactos sociais e ambientais
preocupantes sobre ecossistemas que se caracterizam justamente por abrigar povos indigenas com
diversos graus de contato e por ter os niveis de biodiversidade mais expressivos do planeta. Grande
parte do ouro extraido informal ou ilegalmente acaba em mercados e centros financeiros da Europa,
Asia e América do Norte, através de rotas e mecanismos de comercializacdo que dificultam sua
rastreabilidade e a prépria capacidade dos sistemas formais de comercializagdo em determinar a
origem ilicita de parte do ouro adquirido.

Neste contexto, as regulamentagdes dos paises exportadores ainda enfrentam limitagdes para criar
marcos nacionais de uso dos recursos naturais que minimizem as condi¢des e oportunidades para o
desenvolvimento de atividadesilicitas relacionadas a mineragdo de ouro. Damesma forma, os principais
paises importadores de ouro estao longe de ter protocolos confidveis para verificar a origem legal dos
minerais importados. Trata-se, portanto, de um problema que vai além das condi¢des de extracao
locais (geralmente associada & mineragao de pequena escala) e envolve em seu desenvolvimento
uma série de atores, divididos em uma cadeia longa e complexa de extragéo e comercializagao.

A bacia amazoénica ndo ficou imune a este fendmeno: a mineracao de ouro informal e ilegal cresceu
em todos os paises da bacia, com graus variados de intensidade e em fungao de contextos nacionais
especificos. Estas condigbes se tornaram mais complexas nos pontos fronteiricos onde a aplicacdo
da Lei é difusa e onde os mecanismos de coordenagao interestatais ou regionais sdo inexistentes ou
fracamente implementados. Além disso, por parte do setor privado vinculado a cadeia de valor do
ouro, ainda ndo sao evidentes iniciativas claras para implementar mecanismos de "devida diligéncia"
gue previnam a utilizagdo de recursos ou de mecanismos formais para a lavagem do ouro ilegal.

Dandocontinuidadeaoesforgoexercidoem2014' paraestabelecerumpanoramaregionaldamineracdo
ilegal na bacia amazdnica (SPDA 2014), este estudo fornece novos elementos para compreender
os vinculos e articulagdes locais, nacionais e globais nos processos de extragao e comercializagao
deste metal precioso. Através da analise de cinco areas de exploragdo de ouro informal e ilegal na
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador e Peru, os trabalhos analisam a evolugao deste tipo de mineracdo
e as maneiras com que cada contexto nacional condicionou formas distintas de desenvolvimento
deste fendmeno. Nesse sentido, este estudo fornece evidéncias para destacar o papel decisivo que 0s

1 SPDA. (2014). La realidad de la mineria ilegal en paises amazonicos.
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Estados seguem tendo na hora de enfrentar um fenémeno global como o incremento dos pregos do
ouro no mercado mundial.

Os estudos também se caracterizam por localizar os pontos de extragdo da cadeia de ouro ilegal
e informal perto de zonas fronteiricas - as margens do Estado, onde o exercicio da autoridade é
intermitente, menos claro e mediado por relagdes locais de poder que articulam, de diferentes
maneiras, atores locais, nacionais e internacionais. As condigdes mencionadas fazem com que, por
um lado, a extragdo de matérias-primas dependa destas redes locais e, por outro lado, que as mesmas
redes estejam totalmente articuladas a circuitos transnacionais de extragéo e comercializagdo de
ouro, apesar do aparente isolamento em que os referidos pontos de extragdo se encontram. Nesta
secao, apresentamos alguns dos elementos mais marcantes dos cinco estudos de caso.

Uma primeira constatagao que emerge da analise dos cinco estudos de caso é que o contexto nacional
é relevante para entender como o problema da mineracao ilegal é definido e abordado em cada pais.
Ainda que os estudos de caso ndo permitam generalizagbes sobre a situagdo da mineragao informal
e ilegal na regido amazénica de cada pais (especialmente no caso do Brasil, onde a extensao da
Amazonia vai de maos dadas com uma variedade de situacgdes), eles nos permitem entender como os
contextos nacionais influenciam de maneira decisiva o desenvolvimento e a abordagem do problema
da mineragao informal e ilegal. Tais contextos definem de maneira fundamental os processos de
ocupacao de cada territério nacional e o impacto que a promogao do setor de mineragédo tem tido no
crescimento da mineragao informal e ilegal.

Além do aumento do prego do ouro, os processos de ocupagao do territorio definem os fatores que serao
determinantes para o crescimento da mineragéo informal e ilegal. Em especial, projetos nacionais de
infraestrutura viaria e energética na Amazénia parecem ser um fator que catalisa o desenvolvimento
da mineracao informal e ilegal. Os estudos de caso do Brasil e do Peru destacam como a construgdo
de hidrelétricas e estradas em Rondénia e Madre de Dios, respectivamente, facilitaram o crescimento
da mineracgdo informal e ilegal nesses territérios. Em ambos os casos trata-se de projetos que atraem
ondas migratérias e que no préprio processo de construgdo evidenciam a existéncia de material
aurifero. Ademais, no caso das estradas, tais projetos reduzem significativamente os custos de
transporte e facilitam o ingresso de maquinario, que por seu valor e capacidade nao séo proprios da
mineracdo de pequena escala ou garimpo.?

No entanto, além do fator desencadeante que tais projetos podem ter sobre o crescimento da mineragéo
informal e ilegal® o papel da mineracdo na configuragdo dos projetos e imagindrios nacionais de
desenvolvimento parece ser um elemento central no desenvolvimento da mineragao informal e ilegal.
Em momentos distintos, os casos do Brasil e Peru sugerem que a maior expansao da mineragdo
informal e ilegal se associa a marcos de politica e promocado da mineragdo, que empoderam atores
estatais e privados vinculados a este setor no momento de decidir as prioridades para a utilizagdo de
um territério. Com uma politica nacional de promogéo da mineragdo nos anos 80, o Brasil enfrentou

2 Oestudo de caso na Coldbmbia apresenta justamente como o relativo isolamento da area de estudo tem sido, de alguma maneira,um
freio para a rapida expansao da mineragao informal e ilegal.

3 O Equador, por exemplo, também apresenta um desenvolvimento significativo de infraestrutura rodoviéria ao longo de sua fronteira
com o Peru, como parte de uma politica de longa data de fronteiras vivas. Embora haja mineragéo informal e ilegal ao longo da
fronteira, esta ndo tem a magnitude da encontrada em regides como Madre de Dios (Peru).
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antes que todos os paises daregido o crescimento acelerado da mineragéo informal e ilegal em estados
como o Para. Com o tempo, a politica de promocgéao levou ao crescimento do setor de mineracao
industrial e a perda de importancia da mineragdo informal na produgédo doméstica brasileira. O Peru
parece estar percorrendo um caminho semelhante: desde a década de 90, o marco normativo de uso
dos recursos naturais é orientado para facilitar e acelerar os processos de investimento em mineracdo
de grande escala. Parte deste marco tem facilitado o rapido processo de outorga de concessdes de
mineragao em regides como Madre de Dios, com efeitos indesejados de sobreposicao de direitos e
conflitos de terra, que tém gerado condigbes para a corrupgao de autoridades ao longo da cadeia de
valor do ouro. Sem mecanismos institucionais transparentes e democraticos para o uso sustentavel
do territério, a mineracdo de ouro informal e ilegal tem tido um avango sem precedentes em regides
como Madre de Dios.

O menor grau de desenvolvimento de mineracéo ilegal e informal na regido amazénica da Bolivia,
Equador e Colémbia parece confirmar a influéncia da priorizagdo da agenda mineira na expansao
destas atividades. Por diversas razées, a mineragao de ouro nao teve um papel tdo importante nestes
paises até o final da década passada, quando cada pais impulsionou processos de reforma para
facilitar o investimento no setor de mineracdo. Nos casos da Bolivia e do Equador, entre 2006 e 2009,
0S governos nacionais detiveram ou reverteram processos de concessao de mineragao, enquanto
reavaliavam os marcos regulatérios para a mineragao. Sendo este um freio importante na expanséo
de situagdes de sobreposicdo de concessdes na Amazbnia e na expansao da mineragao informal e
ilegal. No caso equatoriano, o Estado teve adicionalmente um papel ativo na resolugédo de conflitos
entre mineiros informais e formais.

No entanto, a dependéncia das economias nacionais na exportacao de matérias-primas nao impediu
gue, em casos como o da Bolivia, 0 novo marco regulatdério favorega a importagdo de ouro extraido
ilegalmente no Peru; ou que, em casos como o equatoriano, 0s mecanismos de comercializagéo de
ouro ainda sejam insuficientes para evitar a introdugdo de ouro ilegal no mercado de ouro legal. De
maneira notdria, as cooperativas de mineragdo na Bolivia vém evidenciando também os limites dos
mecanismos de associativismo para a mineragao de pequena escala, por vezes utilizados como
mecanismos para a lavagem de ouro ilegal sem que as condigdes internas de trabalho e de seguranga
dos trabalhadores tenham melhorado. Apesar destas limitagles, as regides amazénicas dos dois
paises nao demonstram o mesmo nivel de interferéncia causado pela mineragdo de ouro que se
observa no Peru.

As diferentes velocidades no processo de crescimento da mineragdo informal também tém
desempenhado um papel importante nos processos de interpretagdo e definigdo da mineragdo
informal e ilegal em cada pais. Onde o crescimento da mineragao informal é mais acelerado, superando
a resposta do Estado (Peru), as politicas para a gestdo da mineragao informal tém foco coercivo.
Observa-se o desenvolvimento de uma série de mecanismos de controle que vao além dos pontos de
extragado de ouro, embora o grau de implementagéo destas medidas ainda néo seja ideal.

O grau de conflito nas areas de estudo parece ser outro elemento-chave para a compreensao
da expansdo das atividades ilegais ligadas a mineragao. Seja por condigbes prévias de conflito
(Colémbia) ou por tensdes locais decorrentes da interveng&o do Estado para deter o desenvolvimento
da mineracdo informal (Peru), essas condi¢des de conflito e polarizagdo s&o um elemento importante
gue sustenta a expansdo da mineragdo abertamente ilegal, especialmente se esta se desenvolve
nas margens do Estado, onde a implementacdo de estados de excecdo sem recursos suficientes
gera incentivos perversos para que operadores estatais sejam envoltos em casos de corrupgao e as
zonas cinzentas de intervengao estatal sejam um terreno fértil para o desenvolvimento de atividades
abertamente ilegais.
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Em relagcdo a demanda internacional, segundo o Instituto Inter-regional de Crime e Justiga das
Nagdes Unidas, as rotas de comercializagdo do ouro extraido em regides da Africa, Asia e América
permanecem obscuras e de dificil controle.* Apesar dessa dificuldade, os estudos de caso apresentados
neste livro dao indicios de um padrdo de exportagdo do ouro ilegal principalmente para os Estados
Unidos e a Suigca. Somente a Coldmbia tem um padrdo diferente, tendo as llhas Malvinas e a Itélia
como os principais destinos de exportagéo. Estas condigdes elevam o desafio de instituir acordos de
cooperacao internacional para estabelecer mecanismos de controle entre paises, mas também de
apoio as iniciativas de “ouro limpo" que, sem ser uma panaceia, podem ser um caminho para que a
mineragao de pequena escala ndo seja absorvida pelo turbilhdo do comércio de ouro ilegal.

Os estudos de caso aqui apresentados sdo uma excelente oportunidade de aprendizagem mutua
entre paises. Através deles é possivel constatar quais medidas funcionaram e quais podem ter efeitos
contréarios aos proprios propdsitos para os quais foram implementadas. Em todos os casos € evidente
gue a luta contra a mineracao ilegal envolve o estabelecimento de marcos claros para o uso dos
recursos naturais, e que o papel dos governos para equilibrar a intervengéo de diversos atores (sem
privilegiar somente alguns) no desenho de estratégias para a extragdo e comercializagdo de ouro pode
fazer a diferenca na hora de pensar em um marco sustentavel para a exploracdo do ouro.

Este livro foi desenvolvido no ambito do projeto "Enfrentando a mineracéo ilegal nos paises da bacia
amazoénica’, uma iniciativa financiada pela IUCN - Holanda que busca atingir um publico amplo
através de uma publicagéo especializada, mas também por meio de produtos de comunicagao que
possam estar ao alcance de tomadores de deciséo e do publico geral. Nesse sentido, a pesquisa aqui
desenvolvida tem sido fundamental para a elaboracdo de duas ferramentas de comunicagéo centrais
para esta iniciativa: um documentéario na web e um documentario, ambos chamados “Las Rutas del
Oro"% Estas ferramentas incorporam as vozes dos atores envolvidos na cadeia de valor do ouro em
cada pais, mas também sdo o espelho em torno do qual os resultados da investigacdo tém sido
interpelados. Este tem sido um exercicio necessario e frutifero para compreender a complexidade de
um fenémeno que resiste a diagndsticos e solugdes definitivas. Esperamos que aqueles que tenham
acesso ao conteldo deste livro também possam navegar nas rotas do ouro propostas por esta
iniciativa inovadora.

Lenin Valencia
Programa de Ciudadania y Asuntos Socioambientales
SPDA

4 Maylie, Devon. (2014). "United Nations to Probe lllegal Gold Mining", en: The Wall Street Journal.

5  http://www.lasrutasdeloro.com/
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Since the beginning of the twenty-first century, the sustained increase in the international demand for
gold has transformed the global conditions of exploitation and trade of this precious metal. This has
generated not only a rise in the volumes but also in the upturn of the extraction and trading methods
which evade environmental, social, and fiscal regulations in the countries of origin. These changes have
brought with them the development of new links with organized crime issues such as drug trafficking,
which puts communities and populations at risk, especially rural communities traditionally dependent
of a combination of activities like agriculture, forestry, and even small-scale mining.

Particularly, the market forces have reached and had animpact on several continental tropical forests in
Africa, Asia, and the Americas, generating disturbing social and environmental impacts on ecosystems
known precisely because they harbor indigenous peoples with various degrees of isolation, and some
of the most important biodiversity in the planet. A major part of the gold informally or illegally mined
ends up in European, Asian and North American markets and financial centres, through routes and
exchange mechanisms which hinder its traceability and the very capacities of the formal trading
systems to determine the illicit origins of the gold.

Inthis scenario, the regulations of exporting countries still face limitations to set up national frameworks
for the exploitation of natural resources minimizing the conditions and opportunities for illicit activities
surrounding gold mining. For their part, the main importing countries are still far from implementing
reliable protocols which allow establishing the lawful origin of the imported mineral. It is therefore a
problem which lies beyond the local conditions of extraction (usually associated to small-scale mining)
and involves a series of stakeholders, all distributed along a long and complex chain of production and
trade.

The Amazon basin is not free from this phenomenon: informal and illegal gold mining have increased
in all countries in the region, with different degrees of strength and depending on specific domestic
contexts. These conditions have become more complex in those border crossings where the rule of
law is weak and where the regional or inter-state coordination mechanisms are non-existent or have
been weakly implemented. Moreover, the private sector, linked to the value chain of gold, has no clear
initiatives to introduce "due diligence" mechanisms which might prevent the use of formal resources
of mechanisms to launder illegal gold.

Following the efforts of 2014 to gain a regional perspective of the illegal mining in the Amazon basin,
this study provides new elements to understand the links and articulations of the local, national and
global levels in the processes of extraction and marketing of this precious metal. Through the analysis
of the five areas of informal and illegal gold exploitation, in Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador, and
Peru, the papers look into the evolution of this type of mining and the different forms developed by
this phenomenon as a results of the particular domestic contexts. In this sense, this study provides
evidence to highlight the distinguishing role the States have when facing a global phenomenon such
as the increase in the international price of gold.

1 SPDA. (2014). La realidad de la mineria ilegal en paises amazonicos.
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These case studies also share a particular feature—that the extraction spots of the illegal and informal
chain of gold are located close to the borders, on the fringes of the law, where authority is sporadic, less
clear, and is mediated by local connections of power articulating in different ways local, national and
international actors. These conditions, on one hand, make the extraction of raw materials dependent
of local networks, but on the other hand they encourage the full articulation of these networks to
multinational circuits of extraction and trade of gold, despite the apparent isolation where these
extraction spots are located. In this section we would like to introduce some of the most striking
elements of the five case studies.

One first verification arising from the review of the five case studies is that the national context is
relevant to understand the way in which the issue of illegal mining is defined and addressed in each
country. Even if the case studies do not allow generalizations on the situation of the informal and illegal
mining in the Amazonian areas of each country (especially in the case of Brazil, where the area of the
Amazon walk hand in hand with a variety of situations), it does allow us to understand how the national
contexts have a decisive influence on the development an approach to the issue of the informal and
illegal mining. These contexts essentially define occupation processes of each national territory and
the impact that the promotion of the mining sector has had in the growth of the informal and illegal
mining.

Regardless of the rise in the prices of gold, the processes of territorial occupation determine the
decisive factors for the growth of the informal and illegal mining. In particular, national projects of
road and energy infrastructure in the Amazon seems to be a catalyzing factor for the development
of informal and illegal mining. The case studies of Brazil and Peru reveal how the construction of
hydro-electric power plants and roads in Ronddénia and Madre de Dios, respectively, have facilitated
the growth of informal and illegal mining in these territories. In both cases, there are projects attracting
waves of migrants and the very construction process reveals the existence of gold. In addition, in the
case of road constructions, these projects have significantly reduced the transportation costs and
have helped the entry of machinery, which due to their high costs and capacities is not typical of a
small-scale or artisanal mining.?

Nevertheless, beyond the triggering factor of these projects in the growth of the informal and illegal
gold mining?®, the role of mining in the shaping national projects and popular beliefs on development
seems to be a key element in the evolution of the informal and illegal mining. In different moments,
the cases of Brazil and Peru suggest that the greater expansion of informal and illegal mining is
associated to policy frameworks and mining promotion strategies which empower State and private
actors associated with this sector, when deciding on the priorities of land use. With a national mining
promotion policy in the eighties, Brazil faced a quick growth of informal and illegal mining in States like
Para, before any of the other countries in the region. Eventually, this policy has turned into the growth
of the industrial mining sector, and the loss of importance of the informal mining in the Brazilian
national production. Peru seems to be heading to a similar destination: since the 1990s, the normative

2  The case study in Colombia explores the way the relatively isolated area of study has somehow stopped the expansion of the
growing informal and illegal mining.

3 Forinstance, Ecuador also shows a significant development of infrastructure along its border with Peru, as part of a long-standing
policy of living borders. Even when there is informal and illegal mining along the borders, this has not reached the scale of regions
like Madre de Dios in Peru.
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framework for the use of natural resources has aimed for facilitating and speeding up large mining
investments. Part of this framework has favored the quick process of granting mining claims in areas
like Madre de Dios, with the unwanted effect of overlapped rights and conflicts over the land use, which
have created conditions of corruption along the value chain of gold. With no clear and democratic
institutional mechanisms for land sustainability, the informal and illegal gold mining has experienced
an unprecedented progress in regions like Madre de Dios.

The lesser degree of development of the illegal and informal mining in the Amazonian regions of Bolivia,
Ecuador, and Colombia seems to confirm the influence of the mining agenda priorities in the expansion
of these activities. Due to different reasons, gold mining had never had a chief role in these countries
until the last decade, when each country encouraged reform processes to facilitate investment in the
mining sector. In the cases of Bolivia and Ecuador, between 2006 and 2009, the national governments
stopped or reverted processes of mining claims while reconsidering the regulatory frameworks for
mining. This was a significant brake for the expansion of overlapping claims in the Amazon, and the
expansion of informal and illegal mining. In the Ecuadorian case, the State also assumed an active role
in conflict resolution between informal miners and licensed miners.

However, the dependency of national economies on the export of raw materials has not stopped cases
like Bolivia, where new regulation favors the import of illegally obtained gold from Peru, or cases like
Ecuador, where the trading mechanisms are still insufficient to stop the entry of illegal gold in the
legal market of gold. In a very obvious way, mining cooperatives in Bolivia are showing the limitations
of the small-scale mining partnership mechanisms, some of them used to launder illegal gold and
with no improvement for the labor and security conditions of the miners. In spite of these limitations,
the Amazonian areas of Bolivia and Ecuador have not shown the impact gold mining has had in the
Peruvian case.

The speed in the evolution of the informal mining has also played an important role in the processes
of interpretation and definition of informal and illegal mining in each country. Wherever the growth
of informal mining has been quicker and has overcome the response capacity of the State (Peru),
the policies aiming to organize informal mining have focused more on coercive measures, generating
control mechanisms which reach beyond the extraction zones, although the degree of implementation
for these measures is still not the best.

The degree of social unrest seems to be another essential element to understand the scope of the
illicit activities related to mining. Whether it's because of previous conditions of conflict (Colombia) or
because of local tensions arising from Government interventions to stop illegal mining (Peru), these
conditions of unrest and polarization are important elements which fertilize the expansion of utterly
illegal mining. This occurs especially when the illegal mining is carried out outside the rule of law,
where the implementation of states of emergency with a lack of resources creates evil incentives for
State officials to fall into situations of corruption, and the "grey areas" of State intervention become
favorable conditions for illicit activities to be carried out openly.

Regarding the international demand, according to the UN Interregional Crime and Justice Research
Institute, the trading routes of gold extracted in regions of Africa, Asia, and the Americas are still dark
and difficult to control*. Despite this difficulty, the case studies presented in this book provide evidence
of an export pattern of illegal gold, mainly to the United States and Switzerland. Only Colombia

4 Maylie, Devon. (2014). "United Nations to Probe lllegal Gold Mining", en: The Wall Street Journal.
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displays a different pattern, with the Falkland Islands and Italy as their main export destinations.
These conditions pose a challenge—to establish international cooperation agreements to put control
mechanisms in place between countries, but also of support to clean-gold initiatives which, not being
panacea, might become one of the ways by which the small-scale mining will not be absorbed by the
whirl of the illegal gold trade.

The case studies presented here are an excellent opportunity for mutual learning among countries.
Through them we are able to see which measures worked and which others may be contrary to the
purposes they were devised. In all cases it is clear that the struggle against illegal mining needs to
have clear frameworks set up to make the most of natural resources, and that the role of governments
to balance the intervention of different actors (with no special privileges for some) in the strategy
design for the extraction and trade of gold can make the difference when considering a sustainable
framework to exploit the golden resource.

This publication has been elaborated within the framework of the project “"Coping with illegal mining
in the countries of the Amazon basin", an initiative sponsored by the IUCN — Netherlands seeking to
reach a wider audience through a specialized publication but also through communications products
accessible to decision makers and general citizens. In that sense, this research is an essential supply
for the development of two core communications tools for this initiative: a documentary-website, and a
documentary, both called "Las Rutas del Oro".® These tools add the voices of the actors involved in the
value chain of gold from each country, but have also become the mirror around which the outcomes of
this research have been questioned. This has been a necessary and productive exercise to understand
the complexity of a phenomenon which withstands diagnose and ultimate solutions. We hope those
with access to the contents of this book may also navigate the gold roads proposed by this innovative
Initiative.

Lenin Valencia
Programa de Ciudadania y Asuntos Socioambientales
SPDA

5  http://www.lasrutasdeloro.com/
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Resumen ejecutivo

El presente es un estudio sobre la mineria aluvial ilegal del oro en la Amazonia boliviana
a partir de un caso emblematico en el rio Madre de Dios. El documento esta dividido en
dos grandes partes; en la primera se realiza una caracterizacion de la mineria ilegal en
el pais desde varios puntos de vista: el juridico, el de las acciones y politicas estatales
y culmina con el contraste de dichas medidas y normas con las estadisticas oficiales
de produccion y exportacion. La segunda parte del documento aborda el estudio de
caso de la cooperativa minera ASOBAL asentada en el municipio de Riberalta en el
departamento de Beni.

Entre los principales hallazgos del estudio destacan las contradicciones entre las
normas promulgadas y las acciones de control de la mineria ilegal, asi como el
resultante incremento en la extraccion ilegal de oro en los rios amazdnicos de Bolivia.
Los operadores mineros y las empresas comercializadoras se han favorecido de las
erraticas medidas estatales para evadir obligaciones. La produccion y exportacion de
oro ilegal se ha incrementado de forma desproporcionada en relacion a la capacidad
operativa de los mineros informales e ilegales, lo que hace presumir la gestacion de un
negocio internacional de importacion y reexportacion de oro proveniente de regiones
amazonicas de Peru y Bolivia con destino a los Estados Unidos.

El estudio de caso revela la forma de funcionamiento de una de las mas importantes
cooperativas auriferas, en particular la forma en que desarrolla la explotacion aluvial
de oro: los insumos que demanda, los medios y herramientas de trabajo, el régimen
laboral y sus costos de produccion. Destaca entre estos su mayor costo productivo:
el diésel, carburante subvencionado por el Estado. Asimismo, se describe al régimen
laboral “porcentajista” como aquel en el que el empleador se libera de todas sus
responsabilidades legales en materia social para transferirlas a los trabajadores
guienes perciben tan solo un porcentaje de la produccion de oro que obtienen. Los
datos obtenidos revelan que los volumenes extraidos por la cooperativa estudiada son
considerables, asi como los impactos que sus operaciones generan sobre la sociedad
indigena y el medio ambiente. Se observa una falta de control sobre las operaciones de
la cooperativa minera a pesar de la presencia de un cumulo de instituciones creadas
para tal fin en la region.
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Executive Summary

This is a study on illegal alluvial gold mining in the Bolivian Amazon based on a landmark
case study in the Madre de Dios river. The document is presented in two parts: in the first
one, we present a portrait of the country's illegal mining activities from different points
of view—legal, State actions and policies, and it ends with a contrast between those
measures and regulations and the official figures for production and exports. The second
part of the document addresses the case study of the mining cooperative ASOBAL,
located in the municipality of Riberalta in the department of Beni.

Among the main findings of the study are the contradictions between the enacted
regulations and the actions of control of the illegal mining, as well as the resulting increase
of illegal exploitation of gold in the Amazonian rivers of Bolivia. The mining operators and
commercial businesses have benefited from the erratic State measures in order to avoid
responsibility. Production and exports of illegal gold have increased disproportionately
in relation to the operational capacities of informal and illegal miners, which suggests
the development of an international import/re-export business of gold coming from the
Amazonian regions of Peru and Bolivia destined to the United States.

The case study reveals the operations of one of the most significant gold-bearing
cooperatives, particularly the way the alluvial gold exploitation is carried out: the supplies
it demands, the means and working tools, the labor conditions, and its production
costs. Among these, the productive cost of diesel—a State-subsidized fuel—stands out.
Likewise, the “percentage” working scheme is described as the one where the employer
is excused from any legal responsibilities in social matters, which are transfered to the
workers who receive only a pecentage of the gold production they make. The data reveals
that the production of the cooperative studied is substantial, as well as the impacts its
operations have on the indigenous society and the environment. A lack of control on the
operations of the mining cooperative has been noted, despite the presence of a series of
institutions created for this purpose in the region.
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Breve caracterizacion de la
mineria ilegal en Bolivia

1.1  Lamineriailegal en el marco juridico nacional

El marco legal para las actividades mineras en Bolivia ha sido recientemente modificado en mayo
de 2014: se sustituyé al denominado Cddigo de Mineria (promulgado en 1997) por una nueva ley
denominada Ley de Mineria y Metalurgia. El Codigo de Mineria se orientd a la liberalizacion y
desnacionalizacion de la mineria de Bolivia; la nueva ley minera, promulgada en el régimen de Evo
Morales, mantuvo la orientacion desnacionalizadora, potenciando a los sectores privados emergentes
de pequefios mineros informales y cooperativas mineras.!

1.1.1  Marco normativo previo: el Codigo de Mineria

En la antigua norma, la condicion de legalidad se alcanzaba con la obtencidn de la concesién minera,
gue tenia una duracién indefinida y conferia al titular un derecho real sobre el drea y los productos
mineros.? Las Unicas condiciones para obtener y mantener vigentes sus derechos eran el pago anual de
la patente minera, el respeto a los derechos pre-constituidos de otros actores mineros y el cumplimiento
de normas nacionales como las de medio ambiente, trabajo, entre otras. El codigo fue tan amplio que,
a despecho de la Constitucion Politica del Estado, permitio a los extranjeros ser sujetos de derechos
mineros dentro de la franja de 50 kildmetros de las fronteras, extremo considerado tradicionalmente
como un riesgo para la seguridad nacional.® La tenencia y comercializacion de minerales se tornd libre
e irrestricta (Art. 30).

La concesion se declaraba extinta por tres causales: renuncia, caducidad o nulidad. La primera era
voluntaria y no afectaba necesariamente a la totalidad del derecho adquirido; la segunda procedia
luego de un afio de no haber pagado la patente minera; y la tercera se aplicaba por problemas en Ia
constitucion de la concesion (Art. 62). La norma resultd tan favorable a los actores mineros que sus
concesiones incluso podian ser objeto de operaciones de compra y venta, de hipoteca y hasta de
herencia. Para la administracion del régimen minero se instituyo la Jurisdiccion Administrativa Minera
con el objeto de otorgar o dirimir los conflictos en torno a la titularidad de los derechos mineros (Art.
103). La norma establecio la figura del amparo administrativo minero para proteger al titular de una
concesion minera de la accion de terceros, a quienes se consideraba ilegales en la medida en que —sin
contar con un titulo o concesién— pretendieran alterar el normal desempefio de un concesionario o

1 CEDIB ¢Por qué se debe rechazar todo el proyecto de ley minera? http://www.cedib.org/petropress/por-que-se-debe-rechazar-el-
proyecto-de-ley-minera/. Véase ademas Villegas Nava. Ley Minera a costa de la democracia. En revista Petropress No. 33. Octubre
2014.

2 Lanorma permite que los concesionarios realicen actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, concentracion, fundicion,
refinacion y comercializacién de todas las substancias minerales que se encuentren en su concesion (Art. 10, Ley 1777). Asimismo,
considerada la concesiéon como un derecho real, se consintid que sobre la misma, actividades y productos mineros, puedan
celebrarse todo tipo de actos y contratos (Art. 68).

3 El articulo 17 de la citada norma permite a los extranjeros adquirir derechos mineros en la franja de 50 kildmetros mediante la
suscripcion de contratos de servicios, riesgo compartido u otros.
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poseedor legal de concesion minera. El amparo administrativo minero también daba proteccion a los
concesionarios de las acciones legales que otras autoridades no judiciales* dispusieran en su contra.

Bajo esta norma tan liberal, cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera podria ser un
titular minero a condicién de respetar derechos pre-constituidos sobre concesiones y no desarrollar
actividades en zonas de exclusion.’ La reversion de derechos solo procederia en tanto se incumpliese
con el pago de la patente anual. El incumplimiento de la normativa ambiental, de la seguridad industrial
y laboral no fue objeto de fiscalizacién y por tanto no mermaron los derechos de los concesionarios.

1.1.2 Se acrecienta el descontrol

La nueva Ley de Minera y Metalurgia N° 535, promulgada en 2014, estuvo antecedida por un conjunto
de cambios legales y politicos que generaron condiciones en las que proliferaron actividades mineras
ilegales y acciones de operadores mineros claramente atentatorios a los intereses del Estado, la
sociedad y el medio ambiente.

Inicialmente, la Sentencia Constitucional N° 0032/2006, del 10 de mayo de 2006, determind declarar
inconstitucionales varios articulos del Cddigo de Mineria, pero con la peculiaridad de que su fallo
tendria un efecto diferido de dos afios, tiempo en el que el dictamen exhortaba al Poder Legislativo a
emitir una nueva ley para regular las concesiones mineras en el pais.® El efecto de la sentencia, vigente
a partir de mayo de 2008, prohibia la venta, el embargo y la constitucion de hipoteca sobre concesiones
mineras. Sin embargo, la vigencia del dictamen de la sentencia a partir de 2008 no impidié que —como
se ha comprobado en varias ocasiones— la compra-venta y el negociado sobre derechos mineros y
concesiones siguiera siendo moneda corriente en el sector.”

El 1 de mayo de 2007, el Poder Ejecutivo promulgd el Decreto Supremo N° 29117 que declard reserva
fiscal minera a todo el territorio nacional, prohibiendo el otorgamiento de nuevas concesiones y dejando
sin efecto aquellas aun en tramite. El efecto de esta norma fue la paralizacion de decenas de tramites
de adjudicacion de concesiones en un periodo en el que existia una creciente demanda de minerales
por el aumento de los precios internacionales de los mismos. Sin una efectiva capacidad del Estado
para controlar el cumplimiento de esta determinacion, proliferaron actividades que no contaban con
autorizacion.® Ya que la declaratoria de reserva fiscal no impidié la proliferacién de actividades en las
zonas inmovilizadas, en los hechos sirvié como una excusa para que los mineros incumpliesen las
normas.

4 A la letra, la ley menciona: “El Superintendente de Minas amparard, con el auxilio de la fuerza publica si fuera necesario, al
concesionario minero o poseedor legal que tenga resolucién constitutiva de concesion, titulo ejecutorial, posesion o tenencia legal
y cuyas concesiones o cualesquiera de sus instalaciones fueran objeto de invasidn o perturbacion de hecho que de cualquier modo
alteren o perjudiquen el normal y pacifico desarrollo de sus actividades mineras, sea persona particular o autoridad no judicial” (Art.
42).

5 Dichas zonas, de acuerdo con el articulo 44, serian ciudades, poblaciones, cementerios y construcciones publicas o privadas; la
proximidad de caminos, canales, lagos, embalses, ductos, vias férreas, lineas de transmision de energia y comunicaciones, hasta
una distancia de 100 metros; y la vecindad de los monumentos histéricos y arqueoldgicos declarados por ley, asi como de los
aeropuertos, y de los cuarteles e instalaciones militares, hasta una distancia de 1,000 metros.

Los articulos observados fueron el 4, 68, 69, 72, 74 y 75 del Codigo de Mineria entonces vigente.

Un caso emblematico de trafico de concesiones mineras es el que realizé la empresa South American Silver en el bullado caso de
Mallku Khota. Véase Jiménez, Georgina y Campanini, Jorge. "Breve cronologia del conflicto minero en Mallku Khota". En: Revista
Petropress. CEDIB. N° 29. Agosto de 2012.

8  Durante varios afios, representantes de los mineros ilegales se han excusado en la falta de celeridad en los trdmites de adjudicacion
de areas de explotacion. En 2014, llegaron a acusar a COMIBOL de su situacion de ilegalidad debido que, segun ellos, el ente estatal
demoraba demasiado en entregarles dreas de laboreo. Culpan a COMIBOL de explotacion ilegal de oro. Erbol. 26 de mayo de 2014.
(Los tiempos, 2014) (Gandarillas, Marco; Jiménez, Georgina y Campanini, Jorge, 2014).
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En 2009 se promulgd la nueva Constitucién Politica del Estado que, reafirmando el espiritu de la
sentencia constitucional mencionada, ratifico el caracter inalienable, inembargable e intransferible de
los recursos minerales (Art. 371).° Respecto de las concesiones, la nueva Constitucion determind que
en el plazo de un afio desde la eleccidn del drgano ejecutivo y legislativo (vale decir hasta diciembre de
2010), las concesiones sobre recursos naturales debian adecuarse al nuevo ordenamiento juridico, lo
gue implicaba su conversién a contratos mineros y que en ese mismo plazo se dejarian sin efecto las
concesiones sobre recursos mineros en reserva fiscal.'® Cumplido este plazo —asi como el anterior
gue determind la sentencia constitucional de 2006— sin que se hubiera promulgado una nueva ley que
regule las concesiones o la otorgacion de derechos mediante la figura de contratos mineros, el Poder
Ejecutivo emitid una norma extraordinaria de menor jerarquia que realizé la conversiéon automatica
de todas las concesiones en Autorizaciones Transitorias Especiales — ATEs hasta que una nueva
ley sectorial'! fuese promulgada. El efecto de esta medida fue la legalizacidon de hecho de todas las
operaciones mineras y concesiones existentes, incluyendo las que incumplian normas sectoriales,
laborales, medioambientales y hasta aquellas cuya declaratoria de legalidad se encontraba en abierta
contradiccion con los postulados constitucionales. En especial, bajo el argumento de derechos pre-
constituidos,'? se beneficié con la legalizacion automatica al sector de las cooperativas mineras, a
quienes se les reconocieron derechos mineros plenos sobre areas que habian avasallado y tomado por
la fuerza y areas de la reserva fiscal bajo tuicion de COMIBOL sobre las que habian cedido ilegalmente
el derecho de explotacion y comercializacion de los minerales a empresas transnacionales.

La dificultad de concertar un nuevo marco legal por la presion de los operadores mineros, en especial
de las cooperativas mineras, para incluir mayores disposiciones en su favor en la nueva ley, retrasaron
por varios afios su tratamiento. Entre tanto se fueron modificando varias normas anteriormente
promulgadas, lo que posibilitd que los actores ilegales fueran favorecidos. Una de estas medidas fue el
Decreto Supremo N° 1369 del 3 de octubre de 2012 que levanto parcialmente la reserva fiscal minera y
propicio la toma descontrolada de dreas mineras'® cuya consecuencia, entre otras, ha sido el estallido
de conflictos violentos entre sectores que disputan derechos sobre las mismas areas y que no han
conseguido ser frenados ni con la promulgacion de la nueva ley.

Aungue en el siguiente apartado explicaremos las medidas del Estado frente a los conflictos
promovidos por operadores mineros de oro ilegales, conviene adelantar que las leyes N° 367 y N° 368,
promulgadas antes de la aprobacion de la nuevaley minera, fueron unarespuesta tardia y contradictoria
al descontrol legal e institucional provocado por las propias normas del Gobierno de Evo Morales. La
primera de estas (Ley N° 367) es la Unica norma boliviana que tipifica como delito explicitamente
el avasallamiento, la explotacion y comercializacion ilegal de minerales, incluyéndolas en el Cédigo

9  Promulgada el 7 de febrero de 2009.
10 Disposicion transitoria octava de la Nueva Constitucion Politica del Estado.
11 Decreto Supremo N° 726 del 6 de diciembre de 2010.

12 La disposicion transitoria octava-V define que “el Estado reconoce y respeta los derechos pre-constituidos de las sociedades
cooperativas mineras, por su cardcter productivo social”, lo que significa que la tenencia de areas por este subsector minero sera
respetada por el Estado.

13 Un caso emblematico de avasallamiento y toma de areas mineras a la espera de su posterior legalizacion fue el de Arcopongo.
Véase: Gandarillas, Marco; Jiménez, Georgina y Campanini, Jorge. Arcopongo: la actual politica minera alienta los conflictos mineros
por el oro. CEDIB. Disponible en: http://www.cedib.org/publicaciones
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Penal.'* La segunda norma (Ley N° 368), promulgada en la misma fecha que la anterior, relativiza las
disposiciones de la primera, eximiendo de estos delitos por 180 dias —vale decir hasta el 18 de octubre
de 2013— a quienes hubiesen solicitado contratos de arrendamiento en areas fiscales, quienes en ese
plazo deberian suscribir contratos mineros con la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera.'®
Dicho de otro modo, los mineros que ocuparon reservas fiscales y deliberadamente violaron la ley
explotando minerales en dichas areas, mediante esta medida, quedaron exonerados de sus delitos a
condicién de formalizarse por medio de la suscripcion de contratos en el lapso de medio afio.

A pocos dias de cumplirse este nuevo plazo perentorio, el 18 de septiembre de 2013, se promulgd
una nueva ley que establecia los procedimientos para la reversion de derechos mineros otorgados
mediante ATEs y contratos mineros ante la inexistencia verificada de actividades mineras.'® Estanorma
también planted una excepcién: que la reversion no afectaria a las cooperativas mineras y operadores
mineros unipersonales que tuvieran registradas menos de 10 cuadriculas 0 250 pertenencias mineras
(en ambos casos, equivalentes a 250 hectareas), con lo que se permitié a los pequefios mineros y a
las cooperativas quedar nuevamente al margen de la ley.

En resumen, desde el afio 2006 en que se dicta la sentencia del tribunal constitucional hasta el 2014,
gue se aprueba la nueva ley sectorial, las normas promulgadas por el Gobierno alentaron la gestacion
de una situacién anémala en la que todo tipo de actividades mineras irregulares se vieron favorecidas.

1.1.3 Lanueva ley minera empeora la situacion

La Ley N° 535, promulgada el 28 de mayo de 2014, expresa una correlacion de fuerzas favorable a los
operadores mineros en general y mineros ilegales en particular.'” A pesar de que en su contenido se
define la explotacion y comercializacién ilegal de recursos minerales como aquella que se “realizare
sin contar con la autorizacion o derecho otorgado..." (Art. 104) —actividades sujetas a sanciones que
incluyen la detencion, incautacion y/o destruccion de la maquinaria empleada, e inicio de acciones
penales—,'® otras disposiciones alientan la toma y posesion ilegal de predios con fines de explotacion
minera e inclusive el lavado de minerales (comercializacion ilegal) procedentes de otros paises,
aspecto que trataremos en otro acapite.

Respecto a la explotacion ilegal: a) se fomenta una carrera desenfrenada para ocupar areas en la
medida en que se permite otorgar derechos a sociedades cooperativas sin que siquiera se hubieran
constituido formalmente;'® b) se reconocen como derechos pre-constituidos, con potestad para

14 Comete avasallamiento en area minera (Art. 232 bis del Codigo Penal) “El que por cualquier razén ocupare area minera mediante
violencia, amenazas, engafio, o cualquier otro medio, impidiendo el ejercicio de actividades mineras o despojando derechos al
Estado y/o a titulares de derechos mineros que se hallen en posesion legal del mismo, serd sancionado con privacién de libertad
de cuatro (4) a ocho (8) afos". Realiza explotacion ilegal de recursos minerales (Art. 232 ter del Cédigo Penal) "El que realizare
actividades de explotacion de recursos minerales sin contar con autorizacién o derecho otorgado en el marco de la normativa
vigente, sera sancionado con privacion de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios". Realiza venta o compra ilegal de recursos
minerales (Art. 232 quater del Cédigo Penal) “El que vendiere o comprare recursos minerales producto de avasallamientos en drea
minera o de explotacion ilegal de recursos minerales, incurrira en la pena de privacion de libertad de tres (3) a seis (6) afios".

15 Ley N° 368, disposicion transitoria primera.
16 Ley N° 403 del 18 de septiembre de 2013.

17 A despecho de la declaratoria constitucional de los recursos mineros como recursos de propiedad del pueblo boliviano, en la
redaccion de la nueva ley minera solo participaron actores mineros: privados, estatales y cooperativistas. Sectores de la sociedad
civil denunciaron este atropello constitucional, solicitando, sin éxito, al Poder Ejecutivo su inclusion en este proceso. Véase: Villegas
Nava, Pablo. Ley Minera a costa de la democracia. En: Revista Petropress N° 33. Octubre de 2014.

18 La comercializacion ilegal se trata en los articulos 179-180, Ley N° 535.

19 Elarticulo 128 permite que sociedades cooperativas que no cuentan con personaria juridica puedan obtener del Estado licencias de
prospeccion y explotacion.
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demandar prelacién a quienes tan solo hayan solicitado un area, sin que se les hubiera otorgado un
derecho minero como tal; y ¢) se declara a todo el territorio nacional como area libre para actividades
mineras (Art. 16.1), anulando al mismo tiempo las pocas reservas fiscales todavia existentes (Art.
16.V). Bajo estas dos Ultimas medidas, se incita a la toma y ocupacion de hecho de éreas, incluyendo
aquellas de exclusion mineras (Art. 93.111-1V), con la posibilidad de que en el futuro sean formalizadas
o regularizadas valiéndose del recurso de los derechos pre-constituidos (Art. 94).2°

Otro aspecto controversial de la norma es que declaré como actores productivos mineros a la industria
minera estatal, la industria minera privada y a las cooperativas mineras (Art. 31) desatendiendo la
demanda de comunidades, muchas de las cuales explotan minerales en sus localidades y territorios
legalmente titulados, pero sin permiso ni contratos. Con esta norma, o se decantan por la forma privada
(individual, empresarial o cooperativa), 0 permanecen como actores mineros ilegales/informales.

La ley redunda en mecanismos de fiscalizacion establecidos en normas anteriores que no han tenido
ninguna eficacia por la falta de presupuesto y recursos humanos calificados. De este modo, establece
entre las atribuciones de la recientemente conformada Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera-
AJAM la de interponer acciones legales contra mineros ilegales.?! En los hechos se ha comprobado
gue aunque los mineros cuenten con un derecho formalmente en regla, frecuentemente incumplen
otras normas nacionales que la ley minera expresamente impide a esta entidad fiscalizar, aduciendo
que escapan de su competencia (Art. 56).

1.1.4  Hacia una caracterizacion de la mineria ilegal en Bolivia

Siguiendo la categorizacion que Pardo propone para Colombia?? podriamos afirmar que en Bolivia
las normas y politicas publicas fomentan la proliferacion de distintos tipos de mineria con rasgos
informales, ilegales y hasta criminales.?® Asimismo, estas mismas normas incitan a los operadores
legales a beneficiarse de sus contradiciones, ambigliedades y vacios, con lo que frecuentemente
terminan violando o evadiendo el cumplimiento de la ley.

En nuestra opinion, la caracterizacién del fendmeno supone considerar varios elementos y sus
interrelaciones. Por un lado, las cuestiones formales, que equivalen a la posesion de un titulo o derecho

20 A pocos dias de aprobada la nueva ley minera se desaté una verdadera guerra por el control de yacimientos mineros de oro, con la
esperanza de que posteriormente sean legalizadas por las autoridades. Un dirigente cooperativista declaré entonces: “Hay muchas
cooperativas que en este momento ya estan en etapa de produccion pero sin contratos, entonces se convierten en explotador
ilegal”. Gobierno reconoce que estallé la guerra por el oro. Los Tiempos, 27 de mayo de 2014.

21 Art. 40.1. x.aa.bb.
22 Pardo Becerra, Luis A. (2013). En: Contraloria General de la Republica. 2013. Vol II. pp. 190.

23 Con sus especificidades referidas a Colombia, las definiciones del autor nos permiten una mejor compresion del fendmeno al que
nos referimos en este estudio, a saber: “Mineria informal. Personas o grupos de personas organizadas de manera informal que
extraen minerales en volimenes superiores al barequeo y la mineria tradicional utilizando medios mecanizados para comercializar
en el mercado informal o legal. Se trata, en algunos casos, de empresas familiares que contratan informalmente mano de obra, y se
asimilan a pequefios y medianos mineros mecanizados. Su condicién de informalidad radica en operar sin titulo minero, ni licencia
ambiental, desconociendo normas laborales, con trabajadores no afiliados a la seguridad social, laborando en precarias condiciones
de higiene y seguridad industrial, y pueden o no pagar regalias e impuestos. Mineria ilegal. Extraccion tipo empresarial de minerales
para su comercializacion desconociendo la totalidad de las normas legales mineras, laborales, ambientales, tributarias. Su objetivo
es la apropiacion de la renta minera, no tienen mavil politico y no se enfrentan violentamente al Estado. Con frecuencia a nivel local
gozan de aceptacion social por las oportunidades de empleo e ingreso que genera; incluye pequefios y medianos mineros que
mutaron a procesos mecanizados, contratando informalmente mano de obra y conviven con barequeros y mineros tradicionales
e informales. Mineria legal. Es la mineria que se adelanta con titulo minero y licencia ambiental, que cumple con las normas de
seguridad industrial y salud ocupacional, sus relaciones con trabajadores se establecen siguiendo la normatividad laboral, cuentan
con la licencia social de las comunidades del &rea de influencia, cumplen cabalmente con sus obligaciones contractuales y, en
general, su actividad se enmarca en el respeto a la Constitucion y las leyes generales y sectoriales del pais”.
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legalmente otorgado por el Estado u autoridad competente, el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia ambiental, laboral, social y tributaria. En segundo lugar, se debe tomar en cuenta
la estructura organizacional y sus finalidades, diferenciando al pequefio del mediano y gran minero,
asimismo si la actividad que se desarrolla tienes fines de supervivencia, autogeneracion de empleo
de sobreviviencia o apropiacion de la renta. En tercer lugar, se debe tomar en cuenta el destino de la
produccion, ya sea que se trate del mercado interno o que forme parte de un eslabdn de una cadena
de exportacion controlada por grupos transnacionales. También debemos considerar la intensidad de
la actividad, desde el punto de vista de los volumenes extraidos/removidos para obtener un producto
final o por el elevado consumo de insumos, en este caso diésel o mercurio por gramo de oro obtenido, o
por generar gran contaminacion o deforestacion. Una cuestion también muy importante es determinar
si la actividad promueve efectos o se vincula con violaciones de derechos humanos, lo que Gudynas
denomina “"extraheccion”** que en el caso del oro se halla fuertemente vinculado a criminalidad y
corrupcion, es decir, tiene impactos en la sociedad mas alla de los espacios geograficos donde se
genera la extraccion. Finalmente, depende de qué nivel de eslabonamiento se trate, de la explotacion
(en los dltimos afos, los controles se han dado sobre los mineros en sus zonas de explotacién) o
de la comercializacién interna y externa o sobre las empresas (usualmente grandes empresas
transnacionales), destinatarias finales del oro.

1.2  Lasaccionesy politicas estatales frente a la
mineria ilegal

La explotacion ilegal de oro es un asunto de vieja data en el pais.?® En el siglo XX, la explotacion ilegal
de oro en los parajes de la nacionalizada compafiia Aramayo Mines en el norte de La Paz dio origen al
sector de las cooperativas mineras. A principios de la década de 1950, grupos de extrabajadores de
la empresa y colonizadores tomaron sus instalaciones y sin contar con autorizacion ni permisos del
Estado explotaron esos yacimientos.?

1.2.1  Antecedentes recientes

En los afos noventa, los problemas propiciados por los mineros ilegales generaron tal grado de
preocupacion en las autoridades que organizaron una audiencia del parlamento en Cobija, la capital
del departamento amazénico de Pando, para evaluar la situacién. Entre sus conclusiones destacan
las siguientes:?’

D  Recomendar el fortalecimiento del marco institucional en las areas aduaneras, migracion,
seguridad publica, inspectorias regionales del trabajo y desarrollo laboral, y especialmente
el fortalecimiento econdmico de la armada boliviana, que le permita precautelar la soberania
nacional y coadyudar en sus funciones a las instituciones anteriormente nombradas.

24 Véase http://www.alainet.org/active/61783

25 En 1826, a pocos meses de creada la republica, el Informe Bolivia, conocido como Pentland, calculé toda la produccion de oro en
800 mil libras esterlinas, todo exportado clandestinamente. (Joseph Barclay Pentland, 1975).

26 Recién en 1958 el Estado promulgd la Ley de Sociedades Cooperativas. En 1961, mediante el Decreto Supremo N° 5761, consolidd
10 sectores cooperativizados en la zona de Tipuani. (CEPROMIN, 1992, pp. 16-22).

27 Honorable Cadmara de Diputados. Comisién de Mineria, Metalurgia y Siderurgia (1989). Redactadas por la comision revisora en
Cobija en octubre de 1989.
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D Que ladefensa de los recursos humanos en base a la institucionalidad de sus necesidades
en salud, alimentacion, vivienda, educacién y saneamiento basico merezcan una atencion
preferencial sujeta al acondicionamiento de los contratos y concesiones. Que el control
de la salud de los trabajadores se ajuste a los requerimientos de los problemas de salud
ocupacional.

D Serecomienda la adopcion urgente de medidas preventivas relativas a la prevencion del
medio ambiente, sobre todo en lo que se refiere al uso de elementos quimicos de alto poder
contaminante, como por ejemplo el mercurio en la actividad de amalgama.

Las preocupaciones expresadas por distintos actores en 1989 son plenamente vigentes en la
actualidad, razon por la cual es posible afirmar que las politicas del Estado frente a la explotacion ilegal
no tuvieron ningun efecto en las dos Ultimas décadas.

1.2.2 Lasprimeras medidas del régimen de Evo Morales

En el régimen de Evo Morales (2006-2014), producto de las desatinadas medidas ya descritas, la
situacion se agravo. A continuacion, presentamos un desglose de las primeras acciones y politicas
estatales de este Gobierno relacionadas con la explotacion y comercializacion ilegal de oro.

El 7 de julio de 2009 se promulgd la Ley N° 4049, que sustituyd las alicuotas para el oro a un maximo
5% para el oro que provenga de yacimientos marginales y minerales sulfurosos que requieren alta
tecnologia para su produccion, y a un maximo 2.5% para “el oro en estado natural o en escala
proveniente de yacimientos marginales operados por la mineria artesanal de pequefia escala”.?® La
medida atendia el reclamo de los mineros ilegales, para quienes el contrabando de oro se justificaba
por los altos impuestos exigidos en el pais.

El 1 de octubre de 2009, el Ministerio de Mineria emitio la Resolucion Ministerial N° 0131. Remarcamos
gue no se trata de un decreto supremo, que es aprobado por el gabinete de ministros, como dictaba
la norma. En su contenido, determina que “quienes realicen actividades auriferas de pequefia escala,
tanto productivas como de comercializacion, que rednan las condiciones sefialadas en cada caso,
podran aplicar la alicuota”, es decir, de 2.5% y que en los casos que se trate de operaciones en el
mercado interno se aplicara solo el 60% de la alicuota” (Art. 2.V.), es decir, tan solo 1.5%. Esta resolucion
ministerial reglamenta la Ley N° 4049 determinando una mayor disminucion de los impuestos a los
ilegales que declaren el mineral explotado. Sin embargo, este afio y el siguiente ningln minero ilegal
se acogio a la medida.

Desde el afio 2009, el Gobierno central y el departamental de La Paz en especial, lidiaron con los
conflictos entre operadores mineros ilegalesy, envarias ocasiones, entre estos y comunidadesrurales.?
Pobladores y autoridades fronterizas denuciaron frecuentes incursiones de mineros extranjeros.®® Los
gremios de los mineros ilegales y el Gobierno admitieron una agudizacion de la exportacion ilegal que,
nuevamente y a pesar de los incentivos a su formalizacion, era justificada por los ilegales en funcion
de la supuesta alta alicuota que debia pagar el oro en Bolivia a diferencia de las bajas exigencias de

28 En dicha norma, "Se entiende por mineria artesanal de pequefia escala (..) aquellas operaciones mineras que utilizan un alto
componente de mano de obra y residuos niveles de bienes del capital, lo cual sera reglamentado por el Ministerio de Mineria y
Metalurgia.

29 Pobladores piden que cese la explotacion ilegal de oro. La Razén, 14 de mayo.

30 Peruanos invaden territorio de Bolivia por fiebre de oro. El Diario, 13 de enero de 2010.
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otros paises.®! Autoridades sectoriales calcularon en dos toneladas el volumen exportado de forma
ilegal lo que, segun estos, representaria entre 30 y 40% de la produccion.®

1.2.3 Lacreaciéon de ADEMAF y EBO

A mediados de 2010 las autoridades nacionales anunciaron la creaciéon de una entidad nacional para
regular el comercio del oro. En los siguientes meses se conforma la Agencia para el Desarrollo de las
Macroregiones y Zonas Fronterizas — ADEMAF® entidad que sin contemplar esto como una de sus
atribuciones, liderara varios operativos contra operaciones mineras ilegales en la Amazonia boliviana,
en los rios Orthon, Madre de Dios y Beni.®* En los siguientes meses, los operativos de esta entidad se
extenderian a otras regiones como la Chiquitania.®®

El 2010 concluyd con la creacion, luego de meses de ser anunciada, de la Empresa Boliviana del Oro —
EBO, mediante resolucién del directorio de la Corporacion Minera de Bolivia — COMIBOL N° 4424/2010
del 8 de octubre. Su objetivo era promover la formalizacion de las operaciones auriferas en la region
amazonica, rescatando la produccion mediante compensaciones justas, desarrollando procesos de
refinacion y fundicion para su posterior venta al Banco Central de Bolivia — BCB.%® EBO inici¢ sus
operaciones en diciembre de 2010 comprando oro de mineros ilegales en proceso de formalizacion,
pero varios meses después no podia comercializar esta produccion al BCB porque no existia una
norma que se lo permitiera;®” el banco estatal fue autorizado a comprar oro de, entre otros, EBO®*®
recién en octubre de 2011. Sin embargo, la inicial propuesta de que EBO acopie el oro de los mineros
ilegales para diversificar las reservas internacionales se desvanecié en pocos meses; a mediados de

31 Gobiernoy mineros admiten que oro sale de contrabando. La Prensa, 3 de septiembre de 2009. Unas 221 cooperativas venden oro
sin control. La Razén, 21 de noviembre de 2009.

32 Dos toneladas de oro salen cada afio de Bolivia via contrabando. La Patria, 29 de noviembre 2009.
33 Mediante Decreto Supremo N° 0538 del 30 de junio de 2010.

34 ADEMAF da 72 horas para que se retiren barcazas ilegales. La Prensa, 14 de julio de 2010. Las FF.AA. toman control de cuatro rios
con actividad ilegal. La Razdn, 21 de julio de 2010.

35 Militares intervienen 15 minas ilegales de explotacion de oro. Opinidn, 7 de octubre de 2010.

36 Informacion extraida de COMIBOL, informe N° DAI-3-008/2012. En ese informe consta que “El drea de trabajo del proyecto se
encuentra en la Amazonia boliviana, que comprende los departamentos de Beni, Santa Cruz y norte de La Paz, regién colindante con
los paises de Brasil y Peru... Laimportancia hidrografica de esta region radica especialmente en la extraccion del oro aluvial existente,
situacion preocupante para el Gobierno porque las empresas mineras auriferas operan sin cumplir con la legislacion minera,
no cuentan con concesiones o contratos de arrendamiento con el Estado, y sus condiciones de operacion no cumplen normas
basicas de explotacion, de contratacion de mano de obra y mucho menos de responsabilidad ambiental. En esas condiciones, las
actividades son ilegales, los operadores mineros o recolectores no tienen una compensacion econdémica justa por la extraccion del
mineral; los compradores de oro tienen como ventajas la descalibracion de sus balanzas, cotizacion disminuida en comparacion al
mercado internacional, descuentos excesivos que no benefician al trabajador aurifero o recolector y mucho menos a la region y al
pals, apropidndose del excedente econdémico los intermediarios. Para superar las deficiencias mencionadas, la Comercializadora
Estatal del Oro, denominada en adelante como comercializadora, funcionard como un brazo operativo de la Empresa Boliviana del
Oro (EBO) que tiene el propdsito de promover la formalizacion de las operaciones mineras auriferas en el rea, consecuentemente,
rescatar la produccion aurifera mediante una compensacion justa e incentivar el desarrollo de la regiéon mediante el pago impositivo.
El objetivo de la Empresa Boliviana del Oro es el de promover la formalizacion de las operaciones mineras auriferas en el area de
produccion, rescatando la produccion aurifera mediante una compensacion justay desarrollando procesos de refinacion y fundicion
para su posterior venta al Banco Central de Bolivia, para generar el desarrollo de la region mediante la legalizacion del régimen
impositivo y regalitario. Para el cumplimiento del objetivo, el proyecto iniciara con la apertura de tres oficinas regionales, ubicadas
en lalocalidad de Suches (Departamento de La Paz), San Ramdn (Departamento de Santa Cruz) y Riberalta (Departamento de Beni).
Estas oficinas contaran con un buen sistema de acopio y seguridad para prevenir posibles contingencias, tanto de la institucion
estatal como de los operadores mineros que comercializan el mineral valioso extraido de la region. Para dar cumplimiento a las
instrucciones establecidas para el inicio de actividades se inaugura el Proyecto Construccion Empresa Boliviana del Oro, con la
apertura de una oficina en la localidad de Riberalta (Departamento del Beni)" (pag. 4).

37 EBO aguarda ley para vender 50 kilos de oro al Banco Central. La Razdn, 19 de julio de 2011.

38 LaleyN°0175del 11 de octubre de 2011 recién autoriza al BCB a comprar oro a empresas mineras estatales y la Central Integral
de Comercializacion de Minerales de las Cooperativas Mineras Ltda. (COMERMIN).
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2012, el directorio del BCB limité la compra de oro.* La situacion empeoro en los siguientes afios, en
2014, de acuerdo con la rendicion de cuentas publicas de COMIBOL, el niumero de personal de EBO
a nivel nacional ascendia a 14 personas, todas ellas bajo régimen de contrato o personal eventual.

BOLIVIA
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Figura 1. Cantidad de oro producido por tipo de oro en kilogramos finos. 2010-2013

En términos comparativos, el personal del archivo minero, una entidad con sede en El Alto (La Paz), it
cuenta con 42 personas en igual régimen laboral; los almacenes en la ciudad de Oruro cuentan con 35,000
24 personas (personal de planta), cerca al doble del personal con que cuenta EBO que tiene alcance - 30,000
nacional o por lo menos en cuatro regiones fronterizas, lo que revela la importancia que el Gobierno de é SR
Morales le dio al control de la comercializacion de oro. No extrafia que en el mismo informe se revele 2 ’
que en toda la gestién 2014, EBO comprara tan solo 95 kilos de oro.*° £ 20,000
2 15,000
1.2.4  Laexportacion de amalgamas y desperdicios de oro * 10,000
5,000

Desde el 2011, las estadisticas sectoriales cuentan ingentes volumenes de oro producidos y

exportados como amalgamas y desperdicios (A-D), categorias de exportacion que fueron creadas 0

recién el 17 de mayo de 2012 por el Ministerio de Mineria mediante la Resolucion Ministerial N° 123, -5,000

Dicha resolucion, aprobada casi un afio y medio después de registrarse las primeras exportaciones 2010 201 2012 2013(p) V]
bajo esas categorias con volumenes que llegaban en el 2011 a las 4.5 toneladas y las segundas a B Concentrado 6,394 6,513 6,973 6,751 26,631
20.5, aprueba un amplio listado de partidas arancelarias que incluyen las partidas 2843900000%' de Metélico 2,430 1,786 1,751 1,522 7,489
amalgamas y la 7112910000 de desperdicios de oro. En la practica, la aprobacién tardia de estas Amalgamas y desperdicios 0 4522 20515 11,376 36413

categorias de exportacion parece estar vinculada a la intencién gubernamental de abrir un espacio
de formalizacion a la indetenible exportacion ilegal de oro. Las autoridades sectoriales inicialmente
no pudieron explicar el origen productivo de tan altos volumenes exportados, pero posteriormente
sefialaron que se trataba de falta de control y contrabando de oro proveniente de Pert.*

(P) parcial

Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Mineria y Metalurgia. Estadisticas del sector minero metaltrgico 1980-2013.
(Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2014)

1.2.5 Ladecision de la CAN liderada por Bolivia

En 2012, varios paises de la Comunidad Andina tomaron una decision para establecer acciones
coordinadas contra la explotacion ilegal de oro en zonas de frontera y en la Amazonia.* En el Pery, se
realizaron operativos contra mineros ilegales en el Madre de Dios* y en Colombia el ejército intervino
varias zonas. En ese mismo afio, en Bolivia medios de comunicacion,* investigadores*'y autoridades?®

44  Decision N° 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones aprueba la politica andina de lucha contra la
mineria ilegal, cuyos objetivos perseguirian: “enfrentar la minerfa ilegal y actividades conexas, que atentan contra la seguridad,
la economia, los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana; optimizar el control y vigilancia de la importacion,
exportacion, transporte, procesamiento, comercializacion y cualquier otro tipo de transaccion proveniente de la mineria ilegal, asi
como desarrollar acciones de cooperacién que contribuyan a la formalizacion minera" (Comunidad Andina de Naciones - CAN).

45 El Diario, 22 de julio de 2012.

46 Estiman evasion de hasta 500 millones por exportacion de oro. Pagina Siete, 12 de agosto de 2013.

47 El informe de la Fundacion Milenio (gestion 2013, 2014) (36-37), al respecto sefiala: “Las cifras de produccién minera en Bolivia

39
40

BCB limita compra de oro de EBO. La Razdn, 2 de julio de 2012.

Véase el referido informe en: http://www.slideshare.net/benavifer/rendicion-publica-de-cuentas-2014-de-comibol?utm_
source=slideshow02&utm_medium=ssemail&utm_campaign=share_slideshow_loggedout

continuaron en el 2013 envueltas en las brumas de aquel misterio que se origina en el trafico informal de oro exportado bajo la
forma de 'desperdicios’ y cuyo origen en la actividad productiva aun no ha sido explicado. El volumen de este comercio informal es
elevado y se ubica en el sector de la minerfa tradicional (mineria chica, cooperativa y comercializadores)... El volumen de exportacion
informal de 'desperdicios’ de oro que se atribuye al sector tradicional de la mineria cooperativa y comercializadores, muestra

41 Denominada “los demas compuestos; amalgamas”. e ; ~ . . . : ;
que se ha multiplicado en casi 5 veces el 2012 respecto a los tres afios anteriores, para posteriormente bajar casi a la mitad
42 La partida 7112 "Desperdicios y desechos, de metal precioso o de chapado de metal precioso (plaqué); demas desperdicios y (17.4 toneladas) en el 2013 respecto al afo anterior. El origen de la alta exportacion de oro informal no esta definido a nivel de la
desechos que contengan metal precioso o compuestos de metal precioso, de los tipos utilizados principalmente en la recuperacion produccidn, sus bruscas fluctuaciones anuales confirman que no corresponden a una operacion minera productiva establecida en
del metal precioso”. La partida 7112910000 especificamente “de oro o de chapado (plagué) de oro, excepto las barreduras que el pais. Este alto volumen de oro informal no puede ser incorporado como produccién dada la informalidad e inestabilidad de sus
contengan otro metal precioso”. operaciones ¢De dénde vienen estas exportaciones de oro no regular? ;Cual es el sustento legal para que sean exportadas bajo un
43 El exministro Virreira, increpado por asambleistas y medios de comunicacion, admitié en diciembre de 2013 que “Estos minerales régimen de excepcion? ;Amparado en qué disposicion legal se otorga tratamiento de excepcidn al aplicar un precio mas bajo que el

{32

provienen de la produccion de paises vecinos que ingresaron a Bolivia via contrabando, para luego ser exportados bajo esas partidas
arancelarias”. Oro: ni EBO ni la aduana pueden con el contrabando. Erbol, 19 de diciembre de 2013.

del mercado internacional y se otorga una sustancial rebaja en la regalias?"”

48 El diputado Jaime Navarro (Navarro Tardio, 2014) denuncié evasion fiscal.
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denunciaron que mediante las categorias de amalgamas y desperdicios, se habria procedido al lavado
de oro ilegal procedente de Perd y que las empresas responsables de la exportacion de oro habrian
defraudado al pais por concepto de impuestos y regalias.*> Como consecuencia, Bolivia desconocié
la decision tomada en consenso por los paises miembros (a pesar de presidir la CAN) de realizar
acciones efectivas y coordinadas para controlar la explotacion y comercio ilegal de oro.

1.3 Ladimension de la exportacion irregular de oro

La informacién del Ministerio de Mineria deja grandes dudas sobre la dimensién que ha adquirido el
trafico ilegal de oro. En principio, la participacién de las categorias de amalgamas y desperdicios en el
total de los volimenes de concentrados de oro exportados es desproporcionada: en 2011, 35.27% del
total exportado corresponde a las categorias de amalgamas y desperdicios de oro, que contabiliza 4.5
toneladas; en 2012, el 70.16% de lo exportado —equivalente a 20.5 toneladas—, esta dentro de estas
dos categorias, lo que representa un aumento de 16 toneladas respecto al afio anterior, y en 2013,
57.90% del oro exportado se acredita como amalgamas y desperdicios. Las autoridades, sin revelar
sus fuentes, declararon en 2010 y 2011 que entre 30 y 40% de la produccién de oro era exportada
de forma ilegal, lo que en cifras estimadas correspondia aproximadamente a 2 toneladas anuales.
Comparando este dato con el primer afio en que se reportaron las nuevas categorias de exportacion
de oro, estos volumenes superaron en 100% las estimaciones del Gobierno. En los sucesivos afios,
varios analistas, autoridades peruanas y empresarios del oro de Bolivia®® han anotado que resulta
improbable que los datos consignados en estas nuevas partidas de exportacion (amalgamas y
desperdicios) estén siendo utilizadas para sincerar la exportacion del oro ilegal explotado en el pais y,
por el contrario, estas categorias estarian siendo utilizadas para la importacion y reexportacion ilegal
de oro en grandes volumenes desde Peru realizada principalmente por empresas comercializadoras
vinculadas a grandes refinerias de oro de Estados Unidos.

1.3.1 Los datos departamentales revelan mayores irreqularidades

Sicorrelacionamoslos datos departamentales de produccién conlos datos sectoriales de exportaciones
y el pago de regalias, nuevamente las estadisticas revelan irregularidades sustanciales. En Chuquisaca,
un diputado denuncié que los datos consignados en la gobernacion departamental no coincidian con
los datos manejados por las estadisticas de las autoridades sectoriales nacionales: la gobernacion
niega que en el departamento se explote oro, mientras que las autoridades muestran datos de una
millonaria produccion y exportacion.®' Los datos sectoriales registrados para el departamento de
Chuguisaca muestran que en 2012 y 2013 se produjo 8.4 toneladas de oro en calidad de amalgamas
y desperdicios, y que se exportd dentro de las mismas categorias 6.5 toneladas (el misterio es
determinar adénde fueron a parar 1.8 toneladas que no se exportaron). Los mismos datos sectoriales
gue reportan datos de produccion y exportacion no reportan, sin embargo, ningln pago por concepto
deregalias. Las denuncias apuntan a la empresa Bolivian River Gold S.R.L. a quien la referida autoridad
legislativa sefiala como sospechosa de evadir impuestos. La suposicion del denunciante es que “esta

49 En el informe del diputado Navarro se citan a las siguientes empresas: Rios Parra Hugo Ramiro, Graminex Import-Export S-R-L,
WPM-La Paz Bolivia SRL, Bolivian River Gold SRL, Auribol SRL, Mategoal SRL, Saavedra Orosco Ronald, Quiri Wasi SRL, Castro
Sierra Victor Rodrigo, De la Torre Costas Carlos Hugo Sanjines Salas William, Refineria Ouro Preto y Piramex (Castilla, 2014).

50 Denuncian que Bolivia exporta oro que ingresa por via ilegal. El Deber 10 de febrero de 2015.

51 Lainformacion proporcionada al diputado Juan Luis Gantier por las autoridades nacionales sefiala que “en 2011 en Chuquisaca se
obtuvieron 1,728 kilos de oro... En 2012, la produccion de oro llegd a 7,700 kilos, la cifra mas alta. En 2013 cayd a 1,600 kilos, aunque
ese volumen corresponde solo a enero”. Se abre polémica en torno al oro del departamento. Correo del Sur. 10 de junio de 2014.

{34

BOLIVIA
EL CASO DE RIBERALTA

explotacion y exportacion seria mas una pantalla porque detras de todo esto estuviera habiendo un
contrabando”. Los datos oficiales revelan grandes contradicciones que no han sido investigadas por
las autoridades responsables.

Figura 2. Chuquisaca: produccion y exportacion de oro categorias de amalgamas y
desperdicios 2010-2013
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(P) parcial
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia. Estadisticas del sector minero metalurgico
1980-2013.

La introduccion de las categorias de amalgamas y desperdicios dispararon los volumenes producidos
y exportados de oro en casi todos los departamentos, resaltando los casos de La Paz, donde en 2012
se produjeron 14.9 toneladas de oro en las categorias de amalgamas y desperdicios, cifra casi tres
veces mayor que la produccion de oro convencional registrada ese mismo afio; mientras que en 2013
se exporto en estas categorias aproximadamente 1 tonelada mas de lo producido. En el caso de Santa
Cruz ocurrié similar fenédmeno: en 2013 se produjeron tan solo 68 kilogramos en las categorias A-D,
pero se exportaron, inexplicablemente, 719 kilos. En Beni y Potosi en la misma gestiéon no se registra
ninguna produccion de oro pero se habrian exportado 320 kilos en las categorias A-D. El caso de
Cochabamba es también llamativo, ya que sin contar con ningun registro de produccion o exportacion
de oro, las estadisticas registran el pago de regalias por oro por USS 49,000. En resumen, la mayor
produccion de oro A-D se registrd en La Paz (72.8% del total registrado) y Chuquisaca (26.5%). En
ambos casos los datos revelan incongruencias entre produccion y exportacion. La Paz también lidera
la exportacion de oro convencional con 70.1% en 2012, seguido de Oruro con 22.2% y Santa Cruz con
6.6%. Chuguisaca no cuenta con registros de produccion de oro convencional, solo A-D.
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Figura 3. Exportacion departamental de oro de las categorias de amalgamas y
desperdicios 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia. Estadisticas del sector minero metalurgico 1980-2013.

1.3.2  Laparticipacion sectorial y empresarial en la produccion y exportacion de oro

Considerando la produccion y exportacion por subsectores tendremos que entre 2011 y 2012 la
mineria chica y cooperativizada concentro las exportaciones de A-D registrando 20.5 toneladas de
produccion. Dado que desde 2012 los datos subsectoriales se han desagregado aiin mas, es posible
advertir que en esa gestion la mineria privada se alzé con 18.2 toneladas de A-D y las cooperativas con
tan solo 2.2 toneladas. En 2013, la mineria privada registro una produccion en estas categorias de 11
toneladas, mientras que las cooperativas solo registraron 327 kilos.

Tabla 1. Produccién de minerales por subsectores en kilogramos finos 2011-2013

Subsector 2011 2012

Min. mediana 1,838 1,997
Chicay coop. 4675 4975
Chicay coop. A-D 4,522 20,515
Subsector 2012 2013(p)
Mineria privada 2,013 1,706
Mineria privada A-D 18,281 11,049
Cooperativas 5,033 5,045
Cooperativas A-D 2,224 327

(P) parcial
A-D: Amalgamas y desperdicios de oro.
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia. Estadisticas del sector minero metalurgico 1980-2013.

{36

BOLIVIA
EL CASO DE RIBERALTA

Los datos de exportacion de oro de las categorias amalgamas y desperdicios, de acuerdo con la
nomenclatura arancelaria NANDINA, muestran a las siguientes empresas exportadoras de acuerdo
con la categoria:

Tabla 2. Empresas exportadoras de oro segiin nomenclatura NANDINA

Nomenclatura Detalle Empresas exportadoras
NANDINA
7108120000 Las demas formas en bruto de oro Empresa Minera Paititi Emipa

(incluido platinado). .
Grupo Minero La Roca Ltda.

Empresa Minera Manquiri - San Bartolomé
Exportadores Bolivianos SRL
Empresa Minera Inti Raymi

2616901000 Minerales de oro y sus concentrados. Green Metals Comercializacion y Mineria CYM
Ltda.

Velarbol - Velarde Arias Justo Roberto

7108130000 Las demas formas semilabradas de Exportadores Bolivianos SRL
oro (incluido oro platinado).

7112910000 Los demas, desperdicios y desechos, Exportadores Bolivianos SRL
de oro o chapado (plaqué) de oro,
excepto las barreduras que contengan
otro metal precioso.

Empresa Minera Inti Raymi

2843900000 Los demas compuestos inorganicos u | Apolonia Mar Import Export SRL
organicos de metal precioso aunque no
sean de constitucion quimica definida;
amalgamas de metal precioso.

Mategoal SRL Importaciones y Exportaciones

Fuente: S/F. Elaboracidn propia en base a datos del directorio de exportadores del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural. Programa Promueve Bolivia.

La informacién proporcionada por el exministro de mineria Virreira a la Asamblea Legislativa respecto
al origen del oro exportado bajo las categorias de A-D en 2012 revela una lista mas amplia de
empresas exportadoras que, de acuerdo con el informe del Servicio de Impuestos Nacionales en el
que se fundamenta el informe ministerial, habrian evadido impuestos y en algunos casos no contarian
siquiera con Numero de Identificacion Tributaria (NIT), por lo que se desconoce cémo procedieron a
exportar volumenes tan cuantiosos de mineral. La exautoridad sectorial revelé que las direcciones
proporcionadas por varias de las empresas exportadoras no correspondian con los registros oficiales.
“El SENARECOM inicio averiguaciones sobre el domicilio de algunas de las empresas que aparecen
registradas como exportadoras de oro 'desperdicio’ y oro ‘amalgama’; sin embargo, los domicilios
sefialados por estas en Fundempresa no corresponden, son otros negocios que se encuentran
ubicados en esos domicilios".®? Se trataria de empresas fantasmas y de actividades claramente ilicitas
pero que contaron con el visto bueno de las autoridades.

52 No hallan domicilios de los que exportaron desperdicios de oro. Pagina Siete. 4 de diciembre de 2013.
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Tabla 3. Empresas exportadoras de oro de las categorias A-D por volumen y valor en ddlares

1.3.3  Destino de las exportaciones
americanos en 2012

. El oro de las categorias A-D fue exportado durante las gestiones 2012 y 2013 en su totalidad a los
No. | Cat. | Empresas Volumen en kilos | Valor exportado en USS$ Estados Unidos. El informe de Oscar Castilla® revela que en el puente aéreo que se establecié entre La
1 D Bolivian River Gold SRL 5441 290'805,061 Paz y Miami, el oro era despachado a las refinerias estadounidenses Atomic Gold Inc, Republic Metals
, Corporation, World Precious Metals y Kaloti Metals & Logistics.
2 D Auribol SRL 2,990 159'796,873
3 D Saavedra Orosco Ronal 2,253 121'816,490 ) ] ) ]
. _ Figura 4. Exportaciones de oro por paises de destino en kilogramos finos 2012-2013(p)
4 D Mategoal SRL Importaciones y Exportaciones 2,294 121'513,540
5 A Rios Parra Hugo Ramiro Graminex Import 1,684 88'110,379 25,000
Export SRL
6 D Qury Wasi SRL 1,239 68'408,217 20,000
7 D Castro Sierra Victor Rodrigo 1,111 57'498,556
8 D Wayna's Gold 801 43'947,822 § 15,000
©
9 D De La Torre Costa Carlos Hugo 697 37'623,379 &
IS
10 | D Melgar Gustavo Angel De Mamore 605 33'202,770 g 10,000
(@2
11 D Sanjinez Salas William 329 17'902,284 -;—;
12 | D | ToroGold 276 15'331,991 5000
13 D Refineria Ouro Preto SRL 198 10'974,000
nera =y , Hm i
14 1A Melgar Gustavo Angel de Mamore 188 9'699,842 Suiza Estados | Estados Chile Perti México Varios China Varios
15 | A | Bolivian Finie Eport 112 691,987 Unidos - - Unidos s e
16 A Graminex Import Export SRL 98 5'455,048 M 2012 1537 140 20515 388 34 67 3)
17 A Personas particulares 86 4'699,454 11 2013(p) 1,196 70 11,368 59 476 61 61
18 D C.I. Macedonia SRL 38 2'088,193 ,
(P) parcial
19 A Chambi Marca Edwin Moises 34 1'755,642 A-D Amalgamas y desperdicios de oro.
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia. Estadisticas del sector minero metalurgico 1980-2013.
20 A WPN LPZ-BOL 13 694,965
21 D Piramex Ltda 10 552,165
2 | A Piramex Ltda ) 467,317 En los datos de la SUNAT de Peru (registrados en el informe de Ojo Publico) se da cuenta de los
o volumenes internados en ese pais entre agosto de 2013 y agosto de 2014, con destino a Estados
23 D Exportadores Bolivianos SRL B 284,502 . . . .
Unidos, volumen que alcanza las 27.5 toneladas, cantidad que se incrementé desde mayo de 2014,
24 D Personas particulares 5 273,516
Total 20,515 1,077'950,545 1.3.4 Laincapacidad estatal para hacer frente al problema

Fuente: Elaboracion propia en base al informe MEFP/DM/JC — 0032 remitido con la firma del ministro Luis Arce a la Cdmara de
Diputados del 7 de enero de 2014. La nota del SIN lleva el CITE: SIN/PE/GG/PCC/NOT/0693/2013 del 31 de diciembre de 2013.
Tomado de La verdad sobre la evasion de impuestos en las exportaciones de oro. Diputado Jaime Navarro y Pagina Siete. 4 de
diciembre de 2013.

En el primer trimestre de 2013, el Gobierno llegd a un acuerdo con las cooperativas auriferas para que
se acojan a la Ley N° 4049 de julio de 2009,** ley que durante aproximadamente cuatro afios no les fue
aplicada. Al parecer, las cooperativas tuvieron mucho poder politico enlos érganos legislativoy ejecutivo,

53 http://ojo-publico.com/12/los-vuelos-secretos-del-oro-ilegal

54 Cooperativas auriferas pagaran regalias mineras a partir de este mes. Cambio. 28 de marzo de 2013. El viceministro de Cooperativas
Mineras, Isaac Meneses, declard a este medio que “las cooperativas auriferas pagaran regalias al Estado por primera vez, cuyo
porcentaje alcanza a 2.5% por produccién y comercializacion. Detalld que por concepto de produccion se gravara una regalia de
1.5% y por la comercializacion 1%".
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loqueles permiti¢ evadir por varios afios el pago de laregaliamineray otros impuestos por la explotacion
y exportacion de oro.%® Un convenio entre SENARECOM y los mayores entes cooperativistas mineros
(federaciones nacionales y regionales),®® da cuenta de una relacidon de subordinacién y cooptacion
del ente estatal de control por parte del sector cooperativista del oro. El referido convenio tiene por
objeto "facultar al SENARECOM realizar el control de pago de aportes de gastos de administracién y
otros que disponga(n) las cooperativas (todas las que forman parte del convenio) y especificamente
los aportes del 0.35% del valor oficial bruto de venta (...) de la comercializacién del oro de los cuales
el 0.33% es de FERRECO, FECOMAN LP, FEDECOMIN LP,y el 0.02% a favor del SENARECOM...".*" Bajo
este acuerdo, el ente estatal servira a los entes cooperativistas para que recauden los aportes de sus
afiliados aprovechandose de su competencia de fiscalizacion, algo simplemente increible, pero que
revela el grado de control de las cooperativas hacia el Estado.

En 2013, el Gobierno de Bolivia tipificd e insertd en el Cédigo Penal los delitos de avasallamiento,
explotaciény comercializaciénilegal de minerales.% Ya mencionamos que en la misma fecha promulgé
otra ley que evita la aplicacién de las sanciones previstas para mineros pequefios y cooperativas que
ocuparon y explotaron oro en areas fiscales. Con medidas tan contradictorias, se alenté aun mas
todos los ilicitos con el oro, tanto que entre los distintos evasores de la ley se desatd una guerra de
acusaciones publicas sobre quiénes evadian mas el cumplimiento de la ley.% El descontrol se apoderd
de la explotacion, importacion y exportacion de oro.

En enero de 2014, el Gobierno —a través del viceministro de Comercio Interno y Exportaciones, Luis
Fernando Baudoin— anuncié que se prohibiria la exportacion de oro bajo las categorias de amalgamas
y desperdicios, medida que se complementaria con un mayor control del contrabando de oro en las
regiones fronterizas.®® Sin embargo, una investigacion periodistica en Pert dio cuenta de la exportacion
irregular de 35 toneladas de oro entre enero y octubre de 2014, tan solo en julio se habrian exportado
5.2 toneladas.®' La investigacion identificd a 21 empresas exportadoras, entre las que destacan (por la
cantidad acopiada) las siguientes:

55 Convenio garantiza pago de de regalias por explotacion de oro. Cambio. 27 de marzo de 2013. SENARECOM confirma que el pais
exportd 562 kilogramos de oro hasta marzo de 2013. El Diario. 31 de marzo de 2013.

56 Elconvenio interinstitucional fue suscrito el 22 de julio de 2013 entre el Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion
de Minerales y Metales — SENARECOM vy la Federacion Regional de Cooperativas Mineras Auriferas-FERRECO, Federacion de
Cooperativas Auriferas del Norte de La Paz- FECOMAN L.P. Federacién de Cooperativas Mineras de La Paz FEDECOMIN L.P y la
Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia FENCOMIN.

57 Clausula tercera (objeto del convenio). Entre las obligaciones de las partes (cldusula cuarta) se sefiala, del SENARECOM: a) realizar
el control de retencion y empoce de los aportes sefialados de todos los asociados de FERRECO, FECOMAN LP, FEDECOMIN LP que
comercialicen minerales c) Efectuar operativos de controles rutinarios y sorpresivos de manera conjunta con FENCOMIN, FERRECO,
FEDECOMAN LP, FEDECOMIN LP en los lugares de origen y comercializacién del oro marginal, d) sancionar administrativamente
a los operadores mineros del sector cooperativo y los comercializadores que estén efectuando evasion de sus obligaciones
econdmicas con sus entes matrices que son FERRECO, FECOMAN LP, FEDECOMIN LP y FENCOMIN.

58 Ley N° 367, promulgada el 1 de mayo de 2013.

59 ‘“Unasesor dela Federacion Regional de Cooperativas Mineras Auriferas (FERRECO) asegurd que las comercializadoras de minerales
son las que debian haber pagado las regalias por la exportacion de desechos de minerales realizada en 2012. Segun la organizacion,
estos intermediarios conocian que por la venta del metal en forma de chatarra no se pagaba nada y aprovecharon la situacioén. Los
mineros chicos, cooperativas y productores nunca han pagado regalias. Si hablamos de 2007 a 2013, jcuénta evasion ha habido?,
se preguntd. Afladio que los desechos y desperdicios salieron sin registro del SENARECOM amparandose en la partida arancelaria
vigente hasta mayo de 2012". P4gina Siete. 12 de agosto de 2013.

60 Gobierno prohibira exportacion de oro en concentrados y desechos. El Diario. 16 de enero de 2014.

61 Investigacion de Oscar Castilla de Ojo Publico: http://ojo-publico.com/12/los-vuelos-secretos-del-oro-ilegal
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Tabla 4. Empresas exportadoras de oro en 2014

Empresas Volumen en toneladas
Royal Gold 6.8
Sthepany Ribera Herrera 59
Auribol 3.8
Yellow Tree 2.6
Ronal Saavedra Orosco 1.8
Orbol 1.5
Doral Manufactur Import Expor 1.3
BRG Export Import 1.0

Fuente: OjoPublico, 5 de diciembre de 2014.

La aprobacién de ley minera N° 535 en mayo de 2014 agudizd el problema, promoviendo
enfrentamientos violentos entre mineros ilegales. Las maximas autoridades anunciaron acciones
legales contra la explotacion ilegal de oro,%? los conflictos disminuyeron su intensidad, pero no se
detuvo la explotacion ni el comercio ilegal. A partir de 2013, los datos oficiales hechos publicos son
parciales y del 2014 no se conocen los datos oficiales de produccion y exportacion de oro.

62 Garcia anuncia acciones legales por explotacion ilegal de oro. La Razén. 22 de mayo de 2014.
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Explotacion de oro aluvial en el
rio Madre de Dios, Bolivia

2.1 Contexto

Tomamos como estudio de caso la explotacion de oro aluvial en el rio Madre de Dios,®® situado en
Bolivia a lo ancho de la Amazonia norte y sirviendo como limite a buena parte de los departamentos de
Beni, Pando y La Paz. Esta zona es una de las principales de produccion de oro en Bolivia,®* en la que
pequefos mineros® son los principales protagonistas, organizados en la cooperativa minera ASOBAL
Ltda. El siguiente mapa ilustra la zona en la que desarrollan sus actividades:

63 El material aluvial de esta zona consiste en grava cuarzosa con presencia de otros minerales pesados ademas del oro, entre ellos
estafio, magnetita, ilmenita, circén. CEPROMIN, 1992, pag. 24.

64 Ademas de los pocos proyectos grandes de explotacion de oro (Inti Raymiy Don Mario), las principales zonas de produccién de oro
en Bolivia son el norte de La Paz, el norte amazoénico (el caso del rio Madre de Dios, entre los rios en los que se explota oro aluvial en
esta zona); otros rios en los que se explota son el rio Orthon y Beni, pero en menor medida, el cerro San Simén en el Beni y el norte
de Santa Cruz, principalmente el municipio de San Ramon, y en menor medida San Javier, Guarayos, entre otros.

65 En otros estudios citados, se asume el criterio de pequefio minero, sin embargo, para el presente caso no asumimos que la
explotacion en el Madre de Dios sea de pequefia escala y por tanto que la explotacién de las balsas corresponda a una mineria
pequefia, inicialmente por el nimero de asociados (méas de 200 socios), el nimero de operarios (mas de 1,500), el volumen
producido (mas de 100 kilos/afio) y finalmente por el volumen de insumos (2 millones de litros de diésel/afio y entre 5 a 9 toneladas
de mercurio/afio), magnitudes que no se pueden ignorar. Segun la nueva Ley Minera, no hay distincién de los sujetos mineros por el
tamafio de sus actividades sino por la forma de constitucion: publica, privada (incluye la mineria chica de pequefia escala, manual
0 semimecanizada, principalmente individual o familiar), cooperativa o mixta (Art. 31-35).
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Mapa 1. Zona del rio Madre de Dios en la que se desarrolla la produccién
de oro aluvial de ASOBAL Ltda.

“Amazonia legal” de Bolivia
Areas mineras

COBUA
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referencia
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Areas otorgadas de la
mineria mediana /
unipersonal

0

Fuente: Salman, Carrillo & Soruco, 2013.

Si bien las concesiones, como veremos mas adelante, estan en puntos fijos, el area de accion e
influencia de ASOBAL es mayor al delimitado por estas; los mineros se desplazan para su actividad
minera a lo largo de las riberas del rio. La realizacion de operaciones mineras mas alla del area sobre
la cual la cooperativa ha recibido derechos vulnera las normas establecidas, especificamente la nueva
ley minera (Art. 104). Los principales centros poblados vinculados a esta actividad son Riberalta, El
Sena y Cobija.
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Esta zona tiene entre sus principales actividades econdmicas la produccion de castafia y la produccion
ganadera; otras actividades menores son la pesca, caza y la produccién agricola. La produccion de
castafa y la ganaderia son las que generan la dindmica econdmica principal de la regién y por tanto
son las que cuentan con mayor influencia en la vida politica y social de los pobladores de la zona. La
castafia es "un negocio de 21 comercializadoras que venden hasta USS 150 millones al exterior y
contrata 14,000 empleados, mientras que la ganaderia mueve USS 80-90 millones" %

En los centros poblados de Cobija y Riberalta se asientan histéricamente las familias con mayor
poder econémico en el pasado, resultado de la explotacion de la goma y actualmente de la castafia
y la ganaderia. Estas actividades econdémicas reproducen formas de relacionamiento de las antiguas
haciendas esclavistas y semiesclavistas en las que los patrones eran duefios de grandes extensiones
de tierra y tenfan en su propiedad indigenas que trabajaban para ellos.

En la zona en cuestion existen varios pueblos indigenas sobre los cuales ejerce influencia directa
la actividad minera. Se trata de los pueblos esse gjja, cavinefio y tacana.®” Este esquema de control
econdmico y politico en buena medida se mantiene en el presente, irradiando también a esos pueblos
indigenas: "Los patrones ocupan las instituciones estatales y reproducen en la ciudad (Cobija, Riberalta,
Trinidad) las relaciones patronales con la gente; este fendmeno es conocido como el 'sindrome de la
barraca’. lealtad al patron hasta espiritual y sometimiento" .8

En este contexto econdémico y de relaciones sociales y politicas es que se inscribe la mineria, antes
una actividad marginal y menor (debido a los bajos precios), pero en la Ultima década de mayor
importancia.

2.1.1  ASOBALyla mineria en el rio Madre de Dios: antecedentes historicos
inmediatos

La mineria en la historia reciente del rio Madre de Dios data de la década de 1980, donde se
desarrollaba de manera rudimentaria con bateas y, en el mejor de los casos, “canaletas”. En los afios
noventa, segin comunarios® de centros poblados al margen del rio,” llegd gente del occidente del
pais con innovaciones tecnoldgicas: inicialmente el uso de bombas, posteriormente balsas y buceo y
actualmente —aproximadamente desde el 2000— con motobombas y mangueras en balsas.” En ese
proceso, el vinculo con las comunidades locales era estrecho.

“Cuando se empezd ASOBAL fue con canaletas, le llamabamos 'motolatas’, su lata, su rampa
y unas 3 a 4 tablas se ponian para trabajar. Aqui abajo habia hasta 300; se hizo un pequefio
pueblito. Después vino la tecnologia y los que tenfan dinero pusieron sus motobombas. Y con
la difusion de medios de comunicacion (La Voz del Beni) llegd mas gente de Beni, Santa Cruz,

66 Entrevista (ADEMAF Riberalta, 2014).

67 CEJIS, 2014.

68 Entrevista (ADEMAF Riberalta, 2014).

69 Eltérmino "comunario” corresponde a “comunero” en otras realidades sudamericanas.
70 Entrevista (Campanini, O. y Campanini, J. (entrevistadores), 2014).

71 De acuerdo con CEPROMIN (1992: 30), una draga comun “consta en esencia de toda una planta de tratamiento de minerales,
extracion, pre-concentracion y concentracion de minerales, instalada sobre una plataforma flotante que se mueve a lo largo de un
rio, como una gigantesca barcaza. En la misma se encuentra maquinaria conocida en el ambito de la mineria, buzones de carga,
molinos, mesas concentradoras, tamices, jigs, correas transportadoras, etc. Muchas de ellas terminan su tarea concentradora con
el método de amalgamacion con mercurio, a partir de la cual se obtiene un producto de mayor valor agregado. Las dragas son
maquinas destinadas al tratamiento de grandes voliumenes de material con bajos costos de operacion”.
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La Paz, Cochabamba. Hasta ahi habia algo de ingreso econémico porque ellos convivian con
nosotros y compraban comida y fruta. A partir del 2000 cuando entraron hermanos de La Paz y
Cochabamba. Llegaban aqui sin nada y al mes ya estaban con 2 ¢ 3 balsas, con sus hermosos
hoteles en Riberalta [..]. Un ejemplo: hotel Cristian. EI mismo duefio llegd sin nada a querer
trabajar con motobomba y ya del dia a la noche estar con semejante cantidad [..]; ahora ya
no se canaletea, ahora son puramente balsas motores grandes de capacidad” (Campanini, O. y
Campanini, J. (entrevistadores), 2014).

Segun documentos oficiales, las operaciones mineras en balsas se inician en 1993 (Cooperativa
Minera Aurifera ASOBAL Madre de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009); pero no es hasta 2003 que estas
se organizan como sindicato y posteriormente como cooperativa minera. El proceso de organizacion,
fortalecimiento y crecimiento de la mineria en este sector esta estrechamente vinculado a las politicas
publicas implementadas por la gestion del actual Gobierno, concretamente las politicas implementadas
desde ADEMAF a la cabeza del entonces director Juan Ramon Quintana.™

Hasta el aflo 2003, el protagonismo en la explotacion de oro en balsas, tanto en el rio Madre de Dios
como en el rio Orthon y Beni, fue de extranjeros, principalmente brasilefios en lugares estratégicos
como Cachuelita, donde existian hasta seis dragas extranjeras. Las "dragas brasilefias avasallaban
el rio Madre de Dios sin control alguno, tenian convenios con alcaldia, capitanias, prefectura, etc.
con maquinas modernas con motores de hasta 20 HP" (Condori, 2014). Los mineros nacionales
se organizaron como sindicato —Asociacion de Balseros del Rio Madre de Dios (ASOBAL Ltda.)—
demandando la intervencion estatal para frenar esta participacion extranjera. Llegaron a tomar
acciones como realizar un blogueo en el rio Madre de Dios a la altura del Sena como medida para
llamar la atencion del Gobierno.

Recién en 2010 el Gobierno boliviano asumié medidas para frenar la explotacion ilegal en el rio Madre
de Dios por parte de balsas peruanas y brasilefias. El viceministro de Politica Minera, Regulacion
y Fiscalizacion, Gerardo Coro, declaraba que "“se hizo la inspeccion correspondiente de lo que esta
pasando en el rio Madre de Dios (...). En ese sector estan trabajando mas de 230 barcazas sacando oro,
varios son peruanos y brasilefios, pero ninguno de ellos reporta su produccién ni paga sus regalias”.”

Para julio del mismo afio, desde ADEMAF, se realizaba un operativo en el rio Orthon para prohibir
explotacion ilegal de casi 50 balsas. Desde ese momento, los mineros de la zona se respaldaran en
el movimiento cooperativo y su influencia en las politicas gubernamentales, transformando su figura
organizativa a la de Cooperativa Minera Aurifera Madre de Dios "ASOBAL Pando” Ltda. desde el 8 de
noviembre de 2008.™

2.1.2 La“regularizacion” de la explotacién de oro aluvial

La intervencion de ADEMAF en la explotacion de oro aluvial en los rios Madre de Dios, Orthon y Beni
fue el inicio de otras importantes en las zonas de San Ramon, Guarayos y San Simén en la Amazonia;
en la zona de Suchez, en el norte pacefio fronterizo con Perld y posteriormente otras menores en

72 Director de ADEMAF (2010-2011) y ministro de la Presidencia (periodos 2006-2009 y 2012 al presente). Tuvo un rol estratégico en
el proceso de enfrentamientos a grupos politicos opositores al MAS de Evo Morales en Pando y Beni que desembocaron el desarme
politico y fisico de estos sectores.

73 En Cambio (2010).

74 Personalidad juridica otorgada mediante RA N° 579/08 del 15 de diciembre de 2008, Registro Nacional de Cooperativas N° 5810 del
18 de diciembre de 2008.
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la Chiquitania.”™ Estas intervenciones develaron varias irregularidades en el proceso de otorgacion
de concesiones mineras a extranjeros, inexistencia de pago de regalias mineras, incumplimiento de
regulaciones ambientales y laborales, e incluso vinculacién con el narcotréafico. Las intervenciones de
ADEMAF se plantearon como una forma de ejercicio de soberania y de control estatal en estas zonas
de frontera y/o zonas estratégicas del pais.

Por el lado de los mineros, si bien ya tenian concesiones mineras en algunos casos desde 2004-
2006, recién desde el 2008 y en alianza con el sector cooperativo “regularizaran” su situacion, ya que
este sector cooperativo mantiene con el régimen del MAS de Evo Morales un estrecho vinculo y una
clara influencia en las politicas publicas nacionales, como se ha analizado en anteriores acapites. La
afiliacion de los grupos mineros amazoénicos al gremio cooperativista les permitira favorecerse de
multiples ventajas. Debido a ello es que a fines del 2008, ASOBAL se convertird en cooperativa y se
afiliard a la Federacién Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia — FENCOMIN." El 2009 regularizan
su situacion ambiental y laboral, obteniendo en ese afio sus licencias ambientales.”

La venta de oro —momento en el que tedricamente debe realizarse el pago de la regalia minera
establecida por ley, el pago de los impuestos correspondientes y momento en que se controla el
cumplimiento de normativa laboral— fue el dltimo tema polémico en la relacion de ASOBAL con
ADEMAF y el Gobierno boliviano, que dispuso, como ya se analizo, la creacion de EBO para la compra
de oro a los mineros inicialmente asentados en Riberalta, vale decir, a los de ASOBAL. Las demoras
en la constitucion de EBO fueron la causa central de tensiones entre el sector minero y el estatal en
esta region del pais. La creacion de COMERMIN (Central Integral de Comercializacion de Minerales de
Cooperativas Mineras) fue la respuesta de este sector ante el planteamiento estatal de la creacién de
EBOy su intervencion en la comercializacion de oro, cuestion sobre la que se abundara mas adelante.

La “regularizacion" de ASOBAL, como veremos a lo largo del texto, no implica necesariamente su
legalidad, asi como tampoco el cumplimiento de lo establecido en su concesién, manifiesto ambiental
o la normativa en general. Lo que si expresa es la "alianza” del Gobierno de Morales y el sector
cooperativo para fortalecer las posiciones econdmicas de las cooperativas y consolidar la hegemonia
politica del Gobierno en la region.™

2.2  ASOBAL

Actualmente ASOBAL aglutina casi todas las balsas que operan en los rios Madre de Dios y Beni. Las
balsas no regularizadas no son parte de ASOBAL, sino de otras empresas (Orthon y Dorado) que no
tienen ficha ambiental, por lo que no funcionan (Condori, 2014). Como suele ocurrir con las cooperativas
mineras, ASOBAL no es una cooperativa formada por trabajadores que realizan una actividad de
cooperacion mutua; en realidad, se trata de la asociacion de propietarios de balsas. No representa a
nadie mas que a este grupo de propietarios que se benefician del trabajo de los trabajadores que estan
excluidos de la estructura organizativa de la cooperativa.

75 Ver Cambio (2010), Opinidn (2010), Quintanilla (2010), Opinién (2010), La Razén (2010), La Patria (2010).
76 Afiliadas mediante RA 579/08 del 15 de diciembre de 2008 y RA 05/09 del 8 de enero de 2009.

77 10licencias ambientales entregadas entre el 16y 19 de noviembre de 2009, en tablas posteriores se detallan el nimero de resolucién
y codigo de dichos manifiestos ambientales.

78 El fortalecimiento por parte de Gobierno se realiza de forma directa (COMERMIN arranca con fondos de FOFIM, ASOBAL recibe
volqueta de donacion del Gobierno en 2014 [Empresa Boliviana del Oro, 2014]) como de forma indirecta (los mas beneficiados con
el asfaltado y mejoramiento de caminos son los mineros).
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Si bien fueron 118 socios los fundadores de ASOBAL, actualmente pertenecen 245 socios. Cada uno
ingreso realizando un aporte de USS 2,500.7 La condicion es que debe tener al menos una balsa y
maximo tres para pertenecer a la cooperativa; en los hechos, este limite acordado se supera integrando
a familiares como duefios de las otras balsas:® "..en algunos casos existen hasta siete miembros
de familia con balsas” (Comando Conjunto, 2014). Otro aspecto que destaca en el funcionamiento
de ASOBAL, que remarcan sus miembros, es que su pertenencia a la cooperativa esta condicionada
al cumplimiento de la normativa, aspecto que —reiteradamente sefialan— fue el elemento que
permitid organizar ASOBAL, articularla a las politicas implementadas por ADEMAF y pertenecer al
sector cooperativo. Finalmente, cabe destacar que ASOBAL es parte de FENCOMIN (RA 579/08 del
15 diciembre de 2008; RA 05/09 del 8 enero de 2009), donde asumen un nivel de representacion
departamental (en Pando) debido a que son la Unica cooperativa en el departamento (Condori, 2014).

2.2.1 Concesiones

Como se menciond en los antecedentes, la explotacion de oro se realiza desde la década de 1980
a lo largo de todo el rio Madre de Dios.?! Existen 45 concesiones otorgadas hasta marzo del 2014
a lo largo de los rios Beni, Madre de Dios y Orthon. De estas, las que se encuentran efectivamente
funcionando son las correspondientes a ASOBAL, que totalizan diez, en el Madre de Dios nueve y una
en el rio Beni; ademas de sumar la concesién Tiburdn Il que si bien fue solicitada por una persona
individual, en la tramitacion de la licencia ambiental ASOBAL figura como la propietaria. El resto de
las nueve concesiones son de ASOBAL. Otras cooperativas y personas individuales intentaron iniciar
operaciones pero no pudieron conseguirlo por falta de licencia ambiental (Comando Conjunto, 2014).
La siguiente tabla describe las concesiones de ASOBAL.

79 Entrevista (Condori, 2014).

80 De acuerdo con los representantes de la cooperativa, existen algunos casos que son excepcion a la regla, como es el de Loidi
Huayllas Choque, Luis Antonio Guardia Roca y Nestor Patzi Amachi con cuatro balsas cada uno (ASOBAL, 2014).

81 Desde frontera con Peru hasta frontera con Brasil (Comunario de Miraflores, 2014) y (Carrillo, 2013).
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Tabla 5. Concesiones mineras concedidas y solicitadas por ASOBAL

N° | Concesion Ano En funcionamiento | Balsas Dept. Cuadriculas

1 Las Petas 2009 Si 22 | Pando 5

2 Isla Miraflores 2009 Si 28 | Pando 5

8 Isla Genichiquia 2009 Si 27 | Pando ®

4 Playa Nueva Ethea | 2009 Si 22 | Pando 5

® Playa Santa 2009 Si 24 | Pando 5

Crucito
6 Cachuela Villa 2009 Si 24 | Pando 5
Verde

7 La Cruz 2009 Si 22 | Pando B

8 Cachuelita 2009 Si 28 | Pando 5

9 Isla Chive 2009 Si 23 | LaPaz 5

10 | Isla Ventarron 2009 Si 24 | LaPaz 5

11 | Tiburdn il 2013 Si 169 | Beni - Pando 5
SUBTOTAL 413 55

1 Gran Progreso solicitud No Pando ®
post 2010

2 Convencion solicitud No La Paz 5
post 2010

3 El Zapato solicitud No La Paz 4
post 2010

4 Medellin solicitud No La Paz 4
post 2010

5 América solicitud No Pando 4
post 2010

6 Camacho solicitud No Pando 4
post 2010

7 Independencia solicitud No Pando 4
post 2010

8 Vanecia solicitud No Pando 3
post 2010

9 Sandial solicitud No Pando 3
post 2010
SUBTOTAL 96
TOTAL 151

Fuente: (SERGEOTECMIN, 2014)

El siguiente mapa ilustra estas concesiones (en color rojo las que estan en funcionamiento y en

amarillo las que no) y su localizacién a lo largo del rio:
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Mapa 2. Concesiones de ASOBAL (2014)

Ill

“Amazonia legal” de Bolivia ~

Concesiones en el rio Madre ’
de Dios ‘,‘
T

Produccién de oro aluvial. ASOBAL (2014)

Fuente: Elaboracion propia en base a SERGEOTECMIN.

2.2.2 Control ambiental

Otro de los aspectos negociados con el Gobierno y en el que la afiliacion al sector cooperativo
significd un elemento de fortalecimiento para ASOBAL fue la obtencién de su regularizacién formal
a la normativa ambiental, mediante el otorgamiento de licencias ambientales. En ese sentido, desde
el 2009, una importante cantidad de balsas tienen su manifiesto ambiental. La siguiente tabla las
describe:
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Tabla 6. Manifiestos ambientales otorgados a ASOBAL segun el SNIA (2014)

N° | Concesion Cddigo Licencia Ambiental (DAA) Fecha Numero de balsas
contempladas

1 Cachuela Villa Verde 090203-02-DAA-1290/09 16/11/2009 24
2 Cachuelita 090201-02-DAA-1280/09 18/11/2009 28
3 Isla Chive 021501-02-DAA-1294/09 16/11/2009 23
4 Isla Genichiquia 090202-02- DAA-1291/09 18/11/2009 27
® Isla Miraflores 090301-02-DAA-1299/09 18/11/2009 28
6 Isla Ventarrén 021501-02-DAA-1283/09 16/11/2009 24
7 La Cruz 19/11/2009 22
8 Las Petas 090502-02-DAA-1292/09 17/11/2009 22
9 Playa Nueva Ethea 090302-02-DAA-1293/09 17/11/2009 22
10 | Playa Santa Crucito 090502-02-DAA-1282/09 19/11/2009 24
11 | Tiburdn il 080201/090502/02/DAA/2143/13 24/04/2013 169

TOTAL 413

Fuente: SNIA, 2074.

Se trata de una cuestion formal, ya que en los hechos se incumplen las normas. De estas 11 licencias
ambientales, 10 contindan vigentes (Comando Conjunto, 2014). El monitoreo se realiza solo una vez
al afio contratando a una consultora privada denominada MEDMIN (Condori, 2014). Si bien por norma
deberian ser dos informes al afio, al no trabajar todo el afio se plantea la realizacién de un solo informe.

2.2.3 Sistema de produccion

2.2.3.1 Proceso técnico
El proceso técnico de explotacion del oro en el norte amazodnico tiene la particularidad de realizarse

sobre el mismo rio con dragas de pequefia escala en una superficie que navega. Estas superficies se
denominan "balsas”. El proceso esquematicamente se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Proceso técnico de explotacion de oro en balsas

Etapa 1: 1.1 Aspiracion de material aluvial
Extraccion y preconcentracion de
material aluvial 1.2 Preconcentracion en canaleta
1.3 Descarga de material aluvial

1.4 Mantenimiento de maquinaria y equipo

Etapa 2: 2.1 Amalgamacion de oro
Concentracion de material aluvial
2.2 Recuperacion de oro y mercurio en retorta

Fuente: Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de Dios Ltda. y Tacoma SRL, 2009.
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Con una bomba de 6"que extrae mitad de agua y mitad de arena del lecho del rio®? a una canaleta de
4 x 5 m. durante 20 horas, las particulas de oro se retienen en una alfombra especial, denominada
comunmente “cabello de negro”, que compran del Brasil. El oro con material se vacia en recipientes y
baldes para ser después separado con mercurio en retortas (Condori, 2014).

2.2.3.2 Trabajadores

Cada balsa opera con dos a tres trabajadores temporales denominados porcentajistas®y sin contrato
laboral, aunque los manifiestos ambientales describen que existe un técnico y un trabajador eventual
por balsa, ademas de un administrativo por cada dos balsas (Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL
Madre de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009). En las entrevistas, los trabajadores sefialan que trabajan en
dos turnos de 10 horas cada uno, es decir, por 20 horas continuas en lo que denominan una “mandada”.
Reportan —de forma confusa, lo que revela que no es una situacién predominante— que descansan
solo domingos y cada 15 dias, es decir, cuentan con dos dias de descanso, y en ocasiones pueden a fin
de mes llegar a ser de cuatro a cinco dias de descanso. En promedio, cada balsa funciona durante 20
horas al dia, 7 dias a la semana con descansos cada 15 dias, lo que supone un total de 26 dias al mes.

En el estudio de CEJIS, en base al testimonio de comunarios, se identifican distintas cantidades y
modalidades de trabajo y duracion de jornadas laborales.

Tabla 8. Percepcion de las comunidades indigenas sobre el nimero de operarios de las balsas,
turnos y extension de la jornada laboral

Comunidad No. de operarios | Modalidad de trabajo Jornadas laborales
por balsa
Miraflores 5 personas 3 turnos, dos duermen y dos trabajan y una Turnos de 6 horas con
muijer cocina trabajo dia y noche
Trinidacito 7 personas 2 turnos cada uno de 12 horas y cada 3
turnos (es decir, cada 36 horas) realizan la
despescada o finalizacién de la extraccion
Genechequi 3-4 personas Turnos de 12 horas
Palestina 2 personas Dos turnos de 20 horas cada uno

Santa Rosita

La Nueva de la mafana hasta las 6 de la tarde y desde
las 6 a las 2 de la mafana, el que trabajo en
el dia, termina de trabajar hasta el amanecer.

Loreto 2 personas Turnosde6ama8pmyde8pma2am

San Salvador 2 personas Cuatro turnos diarios, cada turno de 6 horas

5 personas
Sinai 3 personas 4 turnos de 4 horas cada uno, durante todo

2-3 personas

Dos turnos entre 8 y 10 horas. Desde las 10

el dia

Fuente: CEJIS, 2014: 34-36.

82 Profundidad requerida de 2-10 m; por tanto limitada a los meses de abril a junio (Salman, Carrillo & Soruco, 2013).

83 “The get a percentage-share of the gold production”. GOMIAM 31.
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Debido al reducido nimero de trabajadores por balsa y su atomizacion productiva, pese a su evidente
dependencia con la cooperativa ASOBAL como entidad patronal, los trabajadores mineros no estan
organizados sindicalmente. De este modo, la formalizacién del emprendimiento empresarial de los
propietarios bajo la forma de cooperativa les permite a los patrones evitar la asociacion laboral de los
trabajadores.

A pesar de que formalmente los trabajadores trabajan por turnos, ellos permanecen en las balsas por
varios dias y soportan, sin ninguna proteccion, incluso en sus momentos de descanso, el incesante
ruido del motor de la draga. Semidesnudos, recorren la embarcacion en la que se encuentra sustancias
y objetos peligrosos. La manipulacion de la manguera de succién, debido a su peso y mal estado,
ocasiona frecuentes lesiones. La manipulacion del mercurio se da sin ningun medio de proteccion.

Los trabajadores son mayormente hombres que habilitan para su pernocte pequefios, incomodos
e insalubres camarotes en los que a la vez deben guardar y preparar sus alimentos. El agua que
consumen proviene directamente del rio, en el que depositan sus desechos y excretas. Sus familias,
cuando las embarcaciones se hallan préximas a Riberalta, se desplazan hacia las balsas para convivir
algunas jornadas con ellos; mujeres y nifios estan, por tanto, en contacto con los mismos objetos y
sustancias peligrosas.

El régimen de trabajo que se implementa es a destajo: el pago a los trabajadores en las balsas
corresponde al 20% de lo producido semanalmente (Condori, 2074); como usualmente hay dos
trabajadores por balsa, corresponde el 10% a cada trabajador.

Segun informe de la Comisidn Institucional, se genera alrededor de 1,500 empleos directos. (Comision
Institucional: Comando Conjunto-DGSC-YPFB-MMM-ASOBAL, 2013).

Existen varios problemas vinculados al régimen laboral:

D No se pagan beneficios sociales excepto en algunos casos (el pago de aguinaldo); sin
embargo, es tan solo lo producido en un dia (Campanini, O. y Campanini, J., 2014).

D Seregistran casos de muerte por ahogamiento (Campanini, O. y Campanini, J., 2014).

D  Existen problemas de pago a los balseros por parte de los duefios: a veces no cumplen los
pagos e inventan excusas (pérdida de tarros, equipos, etc.) para despedir a los trabajadores
y no pagarles sus salarios (Campanini, O. y Campanini, J. (entrevistadores), 2014).

D Como en todo el sistema cooperativo minero, los asalariados no estan organizados. El
duefio de la balsa pertenece a la cooperativa, el trabajador no; aunque seguin ASOBAL el
trabajador es casi como "un socio mas".

El principal funcionario nacional que intervino en las operaciones mineras en Riberalta, Juan Ramon
Quintana —actual ministro de Presidencia y exdirector de ADEMAF—, caracterizé al régimen laboral
minero de esta zona como esclavitud: "En este momento vivimos en medio de la esclavitud laboral.
Lo que existia todavia en la economia de la castafa (...), aqui hay un habilito para la explotacion del
oro, se da alimentos a los obreros, el duefio de la empresa se cobra estos alimentos a un precio mas
elevado y solo le entrega una pizquita de oro al trabajador” (Cambio, 2010). Lamentablemente no se
hicieron acciones estatales para proteger a los trabajadores y sus familias; ni el Ministerio de Trabajo
ni ninguna otra entidad estatal fiscaliza las actividades de ASOBAL.

Otras actividades complementarias asociadas a la actividad en la balsa son:

y//

BOLIVIA
EL CASO DE RIBERALTA

D  Contrato de comunarios-indigenas en comunidades donde existen puertos, principalmente
como cuidadores de combustible (Campanini, O. y Campanini, J., 2014). En el estudio
de CEJIS, varios comunarios sefialan haber sido balseros (2014: 4). Debido a su
desconocimiento de relaciones obrero-patronales, su condicion de indigenas presupone
una relacion de desventaja hacia los trabajadores y una gran ventaja para los empleadores.

D Lleganincluso a usar las balsas para transportar castafia en meses sin produccion, algunas
trabajan llevando almendra para la Empresa Boliviana de Almendras y Derivados (Empresa
Boliviana del Oro, 2014).

2.2.3.3 Cantidad de balsas

La cantidad de balsas se haincrementado en los uUltimos aflos como resultado del aumento en el precio
del oro. Si bien comunarios de la zona estiman la existencia de entre 600 y 800 balsas,® legalmente
estan registradas solo 413 balsas,® de las cuales 124 estan en funcionamiento.®® Si comparamos los
datos de socios de ASOBAL (245) con el nimero de balsas en funcionamiento (124), podria inferirse
que cerca de la mitad de los socios (propietarios de balsas) serian verdaderos socios y la otra mitad
estaria en tal situacion de forma solo nominal pues no poseeria en realidad ninguna propiedad sobre
las balsas que efectivamente estan en funcionamiento. Debido a este tipo de contradicciones en los
datos de la cooperativa, asumimos que en realidad la cantidad de balsas en funcionamiento es mayor
a la declarada y controlada.

2.2.3.4 Periodo de explotacion

Ya que la actividad de explotacion se realiza en el rio, esta actividad se ve afectada por el caudal de
este y por ende su realizacion depende de la época del afio. Por el caudal del rio, usualmente se explota
oro desde marzo hasta octubre, aungue varios entrevistados mencionaron que también en noviembre
realizan actividades.®” Segun el manifiesto ambiental, las causas para que no se realice la actividad en
época de lluvias son las siguientes:#

D Causas técnicas y naturales. Periodo de lluvias, donde las aguas aumentan
considerablemente su nivel y las corrientes se tornan mas fuertes y llevan mucho material
de arrastre, asi como también arrastrando empalizadas, lo que pone en serio riesgo a los
artefactos navales (balsas); asimismo, como consecuencia de las lluvias vienen los vientos
gue pueden ocasionar que las balsas colisionen entre si'y ser propensas a hundimientos con
el consecuente riesgo al personal embarcado y la pérdida total de la herramienta de trabajo.
Asimismo, por las corrientes fuertes, empalizadas y elevacion de las aguas, las mangueras
no alcanzan el lecho del rio, y consecuentemente se torna improductiva la actividad.

D Causas econdémicas. Por lo descrito anteriormente, en el periodo de lluvias la actividad no
es rentable, ademas que coincide con la época de recoleccion de castafia.

84 Entrevista de Campanini, O. y Campanini, J. (entrevistadores), 2014.
85 Datos extraidos de las 11 licencias ambientales y de entrevista a Condori (2014).

86 Asumimos que estan en funcionamiento pues compran combustible por los mecanismos legales: 114 el 2014y 124 el 2013 de al
menos 428 balsas segun sistematizacion de datos de ASOBAL (2014) y 320 balsas auriferas de explotacion de oro aluvial segun el
Comando Conjunto (2014).

87 Enelestudio de CEJIS (2014: 32-33) en base a encuestas a comunarios y mineros se establece que la mayor intensidad de extraccion
se da entre abril y octubre; que en los meses de enero y febrero practicamente no existe actividad de balsas en el Madre de Dios.

88 Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009.
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2.2.3.5 Insumos yrecursos naturales requeridos

El principal insumo requerido para la explotacion del oro es el diésel, ya que la bomba funciona con
este combustible. Sin embargo, en las cantidades requeridas, es de dificil acceso debido a que no
es producido en el pais, sino importado y cuenta con la subvencién del Gobierno nacional, o que
determina que su precio de venta al consumidor sea mas barato que en los paises vecinos. A su vez,
esto ocasiona que el diésel en Bolivia esté sujeto a contrabando en zonas fronterizas. El consumo de
diésel, ademas, se ha convertido en el principal mecanismo de control de la produccion de oro por
parte del Gobierno, como veremos mas adelante.

Otros insumos igualmenteimportantes son el mercurio parala separacién del oro, gasolinay lubricantes
para el motor fuera de borda de la balsa y deslizadores usados para el monitoreo y abastecimiento de
las balsas.

En el proceso técnico se extrae tanto agua como sedimentos. La madera es otro insumo fundamental
para la construccion de las balsas. Por lo general, los mineros acceden a esta sin contar con permisos
de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques-ABT. A lo largo de la ribera de los rios existen
pequefos astilleros y cementerios de balsas mineras.

2.2.3.6 Consumo de diésel

El consumo de diésel por balsa en una mandada variara de acuerdo al tamafio del motor y al estado de
este. Dadas las grandes variaciones que existen en potencia de motores (desde 15.5 hasta 120 HP) asi
como el estado de estos, las estimaciones promedio de los datos de consumo de diésel varian mucho
de acuerdo a cada fuente. La siguiente tabla da una idea de los diferentes valores estimados:

Tabla 9. Estimaciones de consumo promedio de diésel por balsa/20 hr

Consumo estimado Entidad Ao y fuente
(litros/balsa/20 hr)

250 ADEMAF 2010 (Cambio, 2010)

60-82 Manifiesto ambiental 2009 (Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de
Concesioén "Isla Las Dios Ltda., Tacoma SRL)
Petas”

100-120 GOMIAM 2013 (Salman, Carrillo, & Soruco)

137 Comisién Institucional®® 2013 (Comision Institucional: Comando Conjunto-

DGSC - YPFB - MMM — ASOBAL)

100 ASOBAL 2014 (Condori)
70 Comunario 2014 (Campanini, 0. y Campanini, J.)
80-100 Trabajador de balsa 2014 (Trabajador de balsa)

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes consultadas.

89 Comision Institucional conformada por el Comando Conjunto (Fuerza Naval), DGSC, YPFB, MMM, ASOBAL.
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Como se menciond previamente, la importancia del volumen de diésel consumido tiene que ver no
solo con las dificultades de acceso a este combustible, sino también porque el abastecimiento de
este combustible es el mecanismo que emplea el Gobierno para controlar la produccién de oro.
Adelantando un punto sobre este aspecto, es importante describir el mecanismo implementado para
el control de la produccion y comercializacion de oro en la region: se ha establecido que la venta de
diésel esta sujeta a la produccion de oro; se tiene derecho a comprar 90 litros de diésel por cada 5
gr. de oro que sea vendido a EBO o COMERMIN —canales legales de comercializaciéon de oro— y con
limites maximos por balsa de 2,400 litros/balsa/mes. Mas adelante desarrollaremos cémo funciona
este mecanismo de control y sus implicaciones en relacion al comercio de este combustible y del oro.

El consumo de diésel anual llegd a 2'382,694 de litros el 2013y 2'929,970 de litros el 2014. Este dato,
en su variacion mensual, se resume en la siguiente tabla y gréafico.

Tabla 10. Consumo de diésel mensual por parte de ASOBAL (en litros),

2013y 2014
2013 2014
Enero 54,700 45,500
Febrero 76,303 51,400
Marzo 64,200 208,030
Abril 115,776 341,990
Mayo 289,289 341,500
Junio 296,022 370,940
Julio 453,489 356,310
Agosto 296,239 359,300
Setiembre 422,386 412,350
Octubre 314,290 442,650
Noviembrex = =
Deciembrex* - -
TOTAL 2,382,694 2,929,970
PROMEDIO 238,269 292,997

* Sin datos para noviembre y diciembre
Fuente: Elaboracion propia en base a datos (ASOBAL, 2014).
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Figura 5. Consumo de diésel mensual por parte de ASOBAL (en litros), 2013y 2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos (ASOBAL, 2014).

Estos datos anuales seran retomados mas adelante para estimar la comercializacion legal de oro en
las gestiones 2013y 2014.

2.2.3.7 Consumo de mercurio

El mercurio es otro de los insumos imprescindibles para la separacion del oro de otros sedimentos. Al
igual que en el caso del diésel, los datos varian segun la produccion de oro en cada balsa; sin embargo,
existen también diferencias segun las fuentes de informacién. Mientras que en el manifiesto ambiental
se indica que el uso promedio de mercurio por balsa ronda el medio kilo mensual (0.5106 kg/balsa/
mes), el resto de las fuentes® identifican un estimado de 1 kg/balsa/mes. Este insumo es recuperado
mediante retortas, identificandose un 88% de recuperacion de acuerdo al manifiesto ambiental. La
adquisicion de este insumo segun el manifiesto se realiza en el mercado local, mientras que segun
GOMIAM se realiza en La Paz a un costo aproximado de 1,100-1,200 Bs/kg (Salman, Carrillo, & Soruco,
2013).

2.2.3.8 Consumo de otros insumos: gasolina, carburantes, gas

De acuerdo con el manifiesto ambiental, otros insumos son los siguientes:

90 Campanini, 0. y Campanini, J. (entrevistadores). Trabajador de balsa, 2014.
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Tabla 11. Cantidad de otros insumos (gasolina, lubricantes, gas) consumidos por balsa en un mes (2009)

Insumo Cantidad | Unidad Depésito Uso

Gasolina 180 L/balsa/mes Depositada en Para motores fuera de borda 'y
bidones plasticos de cola.

Aceite 32 L/balsa/mes Bidones en la balsa Recambio para bomba y motor

lubricante gasolina. Aceite quemado se

dona a comunidades cercanas
para mecheros.

Gas 2 garrafas/balsa/mes | Garrafas en la balsa Alimentacion y retorta.

Fuente: Elaboracion propia en base a Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre De Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009.

Los vertimientos de lubricantes y combusibles a los rios son permanentes y no existe ningun tipo de
cuidado en la manipulacién y resguardo de dichos materiales que se hallan expuestos en depdsitos
de plastico.

2.2.3.9 Aguaysedimentos

La particularidad de las balsas y la explotacion del oro aluvial de caracter marginal (segun el manifiesto
ambiental: concentracion de oro de 0.06 mg/kg en el sedimento) es que el material extraido del lecho del
rio es inmediatamente devuelto. Se extrae hasta 199,282.09 m%/mes/balsa de sedimentos y 197,774.41
m?3/mes/balsa de agua, elementos que son procesados de forma diaria para la obtencién del oro.

El agua para consumo doméstico es de menor cantidad: el manifiesto estima 3 m3/mes/balsa.

2.3 Aspectos economicos

2.3.1 Inversiony costos

Segun ASOBAL, el costo de cada balsa implica las siguientes inversiones:

Tabla 12. Detalle de la inversion necesaria en una balsa

Inversion Monto (Bs) Observaciones

Balsa de madera 50,000 Dura 4 afios. Luego es nuevamente reacondicionada
(chapeada) por 2 afnos. Los constructores estan en Riberalta.

Motor 40,000 a 48,000 USS 6,000 a 7,000.

Manguera 10,000 Diametro de 6"; longitud de 15 m. Un diametro mayor podria

implicar impactos ambientales mayores.

Bomba 10,000 Diametro de 6". Varia segun la potencia. Existen desde 15.5
hasta 120 HP.

Total aproximado | 136,000 USS 20,000

Fuente: Elaboracion propia basada en entrevista (Condori, 2014).
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Este dato de inversion total, sin embargo, contrasta con el registrado en el manifiesto ambiental en el
que se identifica un monto total de USS 8,000 por balsa (Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre
de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009).

Entre los costos operativos estan el combustible y lubricantes, alimentos, mantenimiento vy
remuneracion a los trabajadores (2-3 personas/balsa).

De acuerdo con el CEJIS (2014: 42), los gastos de produccion en estos items pueden ser de
aproximadamente Bs 1,040 de trabajo de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 13. Cooperativa ASOBAL. Gastos operativos de cada balsa por jornada de trabajo

Item Costos por dos turnos en Bs Total por jornada de trabajo en Bs
Diésel 375 750

Alimentacion 80 160

Gasolina 15 30

Mantener motor estable en el rio 50 100

Total 1,040

Fuente: CEJIS, 2014.

Como se aprecia en la tabla, los mayores gastos operativos son el diésel para el funcionamiento de la
draga, que representa 72% de los gastos operativos diarios. En segundo lugar, la alimentacion de los
operarios —que los duefios de las balsas reportan como gasto aunque en las entrevistas realizadas
a los trabajadores, estos sefialan que ellos mismos se abastecen— con el 15.3%, y el mantenimiento
del motor con 9.6%.

Este célculo no incluye el mercurio, que se emplea al finalizar la extraccion. En la licencia ambiental
(concesion Las Petas) se menciona que se emplean entre 11y 24 gramos de mercurio por balsa/dia,
otras fuentes sefialan que el uso del mercurio es de aproximadamente 33 gr/balsa/dia haciendo un
total aproximado de 1 kilo de mercurio por balsa/mes. El kilo de mercurio tiene un costo aproximado
de Bs 1,200, lo que representa con costo diario de Bs 39.6 en mercurio por balsa.

2.3.2 El costo de la subvencion al diésel

El diésel es un combustible subvencionado y por tanto su precio en el mercado interno no expresa el
costo real de importacion. Es el principal insumo productivo de la explotacién del oro en la Amazonia
boliviana. Si estimamos que una balsa adquiere 90 litros/dia de diésel a un precio subvencionado de
3.72 Bs/litro, el monto diario erogado sera de 334.8 Bs/balsa. Considerando el precio del combustible
sin subvencion de 8.88 Bs/litro,” el costo real de esos mismos 90 litros/dia deberia ser de 779.2 Bs/
balsa, con lo que el costo diario subvencionado seria de 444.4 Bs/balsa/dia. Insertando este costo real
en la estructura de los costos operativos expuestos anteriormente tendriamos que casi el doble de

91 Precio de referencia del litro de diésel en el mercado interno para vehiculos con placa extranjera que no son beneficiarios de la
subvencion. Tomado de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en marzo de 2014.
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estos costos son subvencionados por el Estado, lo que significaria que sin la subvencién el negocio
minero aurifero amazaénico no seria rentable, mucho mas considerando los bajos niveles de extraccion
declarados. El monto de la subvencién anual a la explotacién aurifera de ASOBAL asciende a un monto
aproximado de Bs 12.2 millones en 2013 y Bs 15.1 millones en 2014. El monto total subvencionado
en ambas gestiones es aproximadamente 100 veces mayor a todas las regalias pagadas en los
departamentos amazonicos de Beni y Pando entre el 2012y 2014,

Tabla 14. Valor del diésel subvencionado a la Cooperativa ASOBAL, gestion 2013

Gestion Volumen de diésel Valor a 3.72 Bs/ Valor a 8.88 Bs/ Valor estimado de
adquirido por ASOBAL | litro litro la subvencion

2013 2'382,694 8'863,621.68 21'158,322.42 12'294,701.04

2014 2'929,970 10'899,488.40 26'018,133.60 15'118,645.20

Fuente: Elaboracion propia en base a datos (ASOBAL, 2014) y (Comisién Institucional (Comando Conjunto- DGSC - YPFB - MMM -
ASOBAL), 2013) y datos de ANH.
2.3.3  Regalias

Elafio 2010 se realizd por primera vez el pago de regalias en el departamento de Pando, identificandose
para ese afio un pago de aproximadamente Bs 200.000 por parte de ASOBAL (La Razén, 2010).

Si bien no son publicos los datos desagregados de regalias, tomamos los provenientes de estadisticas

oficiales del MMM a nivel departamental para ilustrar el incremento de regalias en los departamentos
de Beniy Pando:

Tabla 15. Regalias mineras del oro para los departamentos de Beni y Pando (USS$), 2012-2013

Departamento 2012 2013 2014+ Total

Beni 4,829 203,580 9,640 218,049
Pando 70,199 50,816 58,328 179,343
TOTAL 75,028 254,396 67,968 397,392

* Datos correspondientes al periodo enero-abril.
Fuente: Ministerio de Minerfa y Metalurgia, 2014 para los datos de 2012 y 2013, y SENARECOM, 2014 para los datos de 2014.

2.3.4 Produccion estimada de oro en la zona

La histdrica falta de control hacia la explotacion del oro en el norte amazénico de Bolivia hace que los
datos oficiales y precisos de produccion del oro sean practicamente inexistentes. En afios recientes,
a medida que se regularizaba ASOBAL —y mas precisamente en el proceso de "negociacion” de los
mecanismos de comercializacion de oro con las autoridades—, surgieron estimaciones que dan una
mejor idea de la importancia de la extraccion de oro en la zona a nivel nacional. Al igual que en el caso
del diésel —mas aun al estar vinculada la produccion del oro a la venta de diésel— existen diferencias
en los datos segun la fuente. Presentamos la siguiente tabla que ilustra estas diferencias:
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Tabla 16. Datos estimados de produccién mensual de oro en el norte amazonico

Produccion de Aio y fuente Observacion
oro (kg/mes)

45 2010, ADEMAF (Cambio) Estimado de produccién de oro aluvial en toda la cuenca
amazonica (rios Beni, Madre de Dios, Orthon, Manuripi,
Tahuaman), equivalente en ese momento a USS 100 MM/
afo.

1.0 2014, ADEMAF Riberalta Segun ADEMAF, ASOBAL vende a EBO alrededor de 500
gr/mes aunque producen casi el doble.

30-40 2013y 2014, Empresa
Boliviana del Oro, 2014

En dias tope se llegd a comprar hasta 5 kg/dia. Promedio
de ley 77 a 70. Cada socio saca aproximadamente 400 gr.

62-124 * 2014, Campanini, 0.y 0.5 - 1.0 kg/mes por balsa
Campanini, J.
26.04-37.20 * 2014, Trabajador de balsa 0.21 - 0.3 kg/mes por balsa
26.04-37.20 * 2013, Salman, Carrillo, & 0.21 - 0.3 kg/mes por balsa
Soruco
10 2014, ASOBAL (Condori)
22.44 * 2009, Cooperativa Minera 0.181 kg/mes por balsa (valor promedio de 22 balsas de la

Aurifera ASOBAL Madre de Concesidn Isla Las Petas).
Dios Ltda., Tacoma SRL

11.66 * 2013, Comision Institucional 0.094 kg/mes por balsa (valor promedio en base a datos
(Comando Conjunto- DGSC - | de nueve balsas en concesiones de Miraflores, Genichiquia
YPFB - MMM - ASOBAL) y La Cruz).

* Solo existen datos estimados de produccion de oro por balsa, por lo que el estimado de produccién mensual se realiza con el dato de
124 balsas en funcionamiento, siendo este dato el mas conservador.®?

Fuente: Elaboracion propia en base a datos mencionados.

Para contrastar estos datos calculamos la produccion estimada en la zona por asociacion a la venta
de diésel, que por el mecanismo de control ya descrito esta en funcién directa a la produccion de oro,
particularmente en la gestion 2013y 2074.

Tabla 17. Estimacién del volumen de produccion de la zona en funcion a la asociacién con venta
de diésel (2013, 2014)

Ao Volumen de diésel (1) Razon de venta de diésel/oro | Produccién de oro estimada (kg/afio)
2013 2'382,694 90 | diésel/5 gr oro® 145.71
2014 2'929,970 90 | diésel/5 gr oro 162.78

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ASOBAL (2014) y Comision Institucional (Comando Conjunto- DGSC - YPFB - MMM -
ASOBAL), 2013.

92 Otros datos dan cuenta de hasta 413 balsas legales (Condori, 2014) y de hasta 800 balsas que operan a lo largo del rio (Campanini,
0.y Campanini, J. (entrevistadores), 2014).

93 Esta relacion antes de junio del 2013 era de 90 litros diésel/7 gr. de oro (personal de oficina de comercializacién YPFB, 2014).
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Como se puede observar, el mecanismo de control da cuenta de voliumenes de produccion mucho
mayores a los datos provistos por diferentes documentos legales o actores en la zona. Pero al ser
mas precisos los consideramos mas certeros.® Otras vias de estimacion por la regalia percibida dan
igualmente datos similares: asi, por ejemplo, la produccién aurifera de los departamentos de Beni y
Pando, segin SENARECOM, entre enero a marzo de la gestion 2013 llega a 40.73 kg.*® (SENARECOM,
2013), dato que como hemos podido evidenciar da una idea de montos similares 0 mayores a los
datos vinculados a la venta de combustible.

Estos datos oficiales, sin embargo, no dan cuenta de la comercializacion ilegal o la realizada en otros
departamentos. Como veremos mas adelante, la estimacion de la correlacion diésel/oro por muchos
actores es ya identificada como una no precisa y que otorga un muy amplio margen a los mineros para
no vender oro por las vias legales.

2.4  Acopioycomercializacion

2.4.1  Acopio

Como se ha visto previamente, el acopio de oro se realiza por los propios duefios de las balsas que
recogen diaria o semanalmente lo extraido en cada una de ellas, almacenando esto en recipientes de
vidrio hasta su comercializacion (Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de Dios Ltda., Tacoma
SRL, 2009). ASOBAL no realiza el procesamiento de este mineral concentrado; dicho proceso lo
realizan las comercializadoras.

2.4.2. Comercio legal del oro extraido por ASOBAL

Antes de la creacion y funcionamiento de EBO, el comercio de oro se realizaba de forma libre mediante
comercializadoras privadas. Solo las grandes empresas tenian la capacidad de exportar de forma
directa. Desde 2010, una de las politicas estatales es controlar su comercializacién de forma directa
con el propdsito de incrementar las reservas internacionales con el oro producido internamente; en este
sentido EBO es inicialmente el canal oficial de comercializacion del oro. Sin embargo, como analizamos
previamente y de acuerdo con representantes del sector cooperativo, posteriormente se establece
como otro canal oficial de comercializacion a la Central Integral de Comercializacion de Minerales de
Cooperativas Mineras Lta. (COMERMIN) creada por el ente nacional de las cooperativas FENCOMIN.

A pesar de que no existe norma alguna que establezca que los balseros no pueden vender oro a
otros comercializadores legales, las entidades reguladoras establecidas en las zonas dispusieron
como politica de control, fiscalizacion y regulacién para el oro la venta a EBO o COMERMIN. Para este
proposito se establece el ya mencionado mecanismo de control a través de la provision de diésel en
funcion a la venta de oro a estas instancias. De acuerdo con el diario Cambio, que cita al entonces
director de ADEMAF, Juan Ramon Quintana, se establecio que:

“La produccion del oro sera controlada por una estructura institucional del Estado, integrada
por YPFB, EBO y la autoridad jurisdiccional de mineria para que solo se venda combustible

94 Cabe reiterar que esta estimacion es baja pues toma en cuenta la correlacion 90 litros diésel/5 gr. de oro para el periodo enero-junio
de 2013, cuando en realidad para ese periodo la correlacién era de 90 litros/7 gr.

95 35.01 kg para el departamento del Beniy 5.72 kg. para el departamento de Pando.
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subvencionado a aquellas concesiones que respeten los derechos laborales, cuenten con su
ficha ambiental, pero sobre todo que vendan el oro que explotan a la empresa estatal.

Por lo tanto, hay un mecanismo estatal que va a impedir que haya actividad ilegal. Se puede
decir que la venta de combustible a las empresas auriferas, balseros o duefios de las dragas
serd un mecanismo de control, de regulacion y de fiscalizacion, pero al mismo tiempo que se va
a comercializar el combustible que produce una determinada cantidad de oro.

Este mecanismo de control multiple le permitiré al Gobierno controlar la explotacion, a escala
departamental, saber cuanto oro se produce y cuanto en impuesto percibirg, y al mismo tiempo
estrangular la ilegalidad, entre todos" (Cambio, 2010) (el subrayado es nuestro).

Por lo descrito, asumimos que estas dos instancias seran los canales de comercializacion legal interna
del oro, particularmente en Riberalta.

2.4.2.1 Empresa Boliviana del Oro (EBO)

La empresa Boliviana del Oro (EBO), parte de COMIBOL, fue concebida para este propdsito, "de sentar
soberania sobre el rio Beni y Madre de Dios en relacion a la mineria ilegal del oro (principalmente
vinculada al Brasil) a través de controlar el mercado, incrementar las reservas internacionales mediante
ventas al BCB y participar en la cadena completa de produccion del oro" (Empresa Boliviana del Oro,
2014). La explicacion del vicepresidente, en su libro Empresas del Estado, no solo corrobora esto sino
gue da mayor claridad respecto al objetivo final de esta instancia:

“Tenemos también EBO (Empresa Boliviana del Oro), cuyo objetivo es comercializar oro. Somos
un pais productor de muchos minerales: estafio, woélfram, zinc, plomo, plata, pero también
producimos oro, en buena cantidad, aunque lamentablemente la mayor parte sale afuera. Se va
al Pert, al Brasil, y el control es muy dificil. Entonces queremos que ese oro que aparece en estos
momentos como oro peruano, oro brasilero, quede registrado como boliviano y eso se lograra
teniendo una empresa que lo comercialice pagando precios internacionales a los barraquilleros
y a los cooperativistas. Esta empresa tiene la obligacion de estar presente en todos los rios de
la Amazonia para comprarles a las cooperativas, aqui en el norte de La Paz, en el Beni, donde
hay también oro, en todas partes. Uno de los objetivos de EBO es comprar este mineral a mejor
precio que el comercializador, para que sea procesado y convertido en reserva internacional.

Se compra el oro de los pequefios productores, de los cooperativistas, por un valor de USS 10,
20, 30, 40 millones. Se lo manda a una empresa que lo funde, lo sella, y eso se queda en el Banco
Central. ¢Por qué oro?, porque el délar esta cayendo en su valor, el euro estd muy fluctuante,
en cambio el oro es la reserva segura, la mas estable. ;Cémo guardamos las RIN (Reservas
Internacionales Netas) los bolivianos?, ;en qué tipo de patrén, en qué tipo de reserva? En ddlares,
euros, y oro, tenemos en las tres. Y si tenemos reservas en oro, mejor que sea oro boliviano.
Podemos comprar un lingote con oro boliviano, no de EE.UU; la empresa EBO tiene esa funcion.
Ya tenemos acopiados 80 kilos de oro, deberiamos tener 100, 200, 300, 400 kilos. Los comprara
el BCB, los procesara y los guardara, y se quedaran como reserva internacional.

La ley que ha permitido suprimir impuestos para hacer competitiva la compra, se la ha aprobado
hace un mes. Entonces, aprobada la ley, ya tenemos el oro acopiado. Ahora de ahi a transferirlo
al BCB hay algunos pasos, porque hay que fundirlo y sellarlo con una empresa certificadora para
que se quede como reserva internacional certificada” (Garcia Linera, 2012).
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Sibien EBO fue concebido desde el afio 2010 no es sino hasta 2011 que puede funcionar efectivamente
y recién en 2012 puede vender el material acopiado al BCB.% En ese periodo logré comprar mas de 120
kg. de oro.””

A pesarde su creacion expresa para comprar el oro alos productores, EBO atravesé multiples problemas
que repercutieron en su rol de comprador estatal de oro. Algunos de los problemas identificados son
los siguientes:

D  Faltadeliquidez. Alinicio de sus operaciones, si bien contd con un presupuesto de hasta USS
2 millones,®® en la practica los recursos de los que disponian efectivamente para adquirir
oro fueron totalmente insuficientes para comprar los volimenes producidos. Segun relata
el responsable de ADEMAF en Riberalta: "El primer dia Jorge Valdivia llegé con 9 kg de oro;
no pudieron pagarle." Este problema generd imposibilidad y/o demoras para pagar a los
mineros el oro. Si bien esta dificultad fue subsanada hasta el 2014, se mantuvo como un
argumento del sector minero para observar a EBO.

D Impuestos y competencia desigual de COMERMIN. Al autorizar a COMERMIN a comprar
oro en la zona el Gobierno se generé una competencia por el pago de impuestos que se
convirtié en una competencia desigual. El siguiente cuadro resume los pagos que los
mineros deben realizar en la venta de oro a ambas instancias:

Tabla 18. Diferencia de porcentaje retenido entre EBO y COMERMIN (2014)

Entidad Impuestos Regalias (1.5%) Comision

EBO IUE (5%), IT (3%) Si Si

COMERMIN No paga Si Si (3%, mayor a la de
EBO)

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevista (Empresa Boliviana del Oro, 2014).

D  Otra diferencia importante entre ambas entidades es el destinatario de la venta: mientras
EBO tiene como Unico comprador de oro al BCB, COMERMIN también exporta.®®

D Lainfluencia politicade COMERMIN através de la dirigenciay politicos del sector cooperativo
ha llegado al punto de lograr que se les rebaje el costo de formulario (SENARECOM) de Bs
25 a Bs 3. EBO sigue pagando los Bs 25.

D  Rolrelegado dentro la estructura de COMIBOL. Si bien la pertenencia a COMIBOL se planted
inicialmente como temporal, al presente se mantiene. Este aspecto es una limitante en
términos de decisiones, presupuesto y capacidad de coordinacion interinstitucional.

96 Fecha en la que recién se reglamenta la Ley N° 175 de "“Compra de oro destinado a reservas internacionales” del 11 de octubre de
2071 mediante Decreto Supremo N° 1167 del 14 de marzo de 2012.

97 Ver: Cambio, 2012.
98 Ver: Tiempos, 2010.

99 Exportacion justificada por la demora en la reglamentacién del Decreto Supremo que establece la venta al BCB, ver. Mineria de
Bolivia, 2013y El Diario, 2012.
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2.4.2.2 Central Integral de Comercializacion de Minerales de Cooperativas Mineras Lta.
(COMERMIN)

Fue creada por la FENCOMIN para la comercializacion de minerales (agosto de 2009), con 620
cooperativas que implican aproximadamente 60,000 socios.

Cabe destacar que el capital de arranque de COMERMIN provino de recursos estatales administrados
por el Fondo de Financiamiento para la Mineria (FOFIM). Vale decir, que el FOFIM beneficié con un
préstamo de Bs 86.85 millones en primer término a esta empresa comercializadora. Dicho préstamo
fue aprobado el 24 de diciembre de 2009 con el total de los fondos disponibles por esta entidad
creada en agosto del mismo afio.'® Este préstamo fue objeto de denuncias por irregularidades en
su procedimiento: sin balances de afios anteriores, con periodos de gracia en los tres desembolsos,
sin licencia ambiental, sin seguimiento en su ejecucion, desembolsos en cuentas irregulares, entre
otras.'”" Este hecho es un ejemplo mas de las politicas mineras que favorecieron a los operadores
mineros, incluyendo a los ilegales del oro.

Actualmente COMERMIN opera sobre la base e infraestructura de una anterior comercializadora
privada que dej¢ de operar, denominada empresa Green Metals, con base en Oruro. Sus predios fueron
adquiridos en favor de COMERMIN con recursos donados por el presidente Evo Morales'®? (COMIBOL,
s.f).

2.4.2.3 Estimaciones de volumen de oro comercializado

No existen datos oficiales de comercializacion, sin embargo, en base a entrevistas hemos estimado
volumenes aproximados.

D Segun EBO el volumen maximo mensual comprado a ASOBAL llegd hasta 14 kg (febrero y
junio de 2074). Volumen regular mensual alrededor de 2 kg (octubre de 2014 apenas 1.7 kg).

D Por el lado de COMERMIN, se sabe de la existencia de un acuerdo entre ASOBAL vy
COMERMIN de comercializacion de hasta 20 kg/mes (cuando los meses de abril, mayo y
junio pueden llegar a producir hasta 40 kg).

2.4.2.4 Mecanismos de control
Los mecanismos de control de la comercializacion son tanto internos como externos:

El mecanismo interno es organizado por ASOBAL a través de su unidad de comercializacion: la
prohibicion de comercializar de manera individual a sus socios (Condori, 2014).

Los mecanismos externos son los establecidos por norma. La instancia oficial de control y fiscalizacion
ala comercializacion de minerales es el Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion
de Minerales y Metales (SENARECOM). Sin embargo, la presencia de esta instancia en la regién es
muy reducida o practicamente inexistente (de hecho, SENARECOM tiene una escasa y deficiente

100 Paredes (2014) y ANF (2009).
101 Ver. ERBOL, 2012.
102 Ver: El Deber, 2010.
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presencia en toda la comercializacién de oro extraido por las cooperativas en todo el pais). Con la
creacion de EBO se establece presencia de COMIBOL vy a través de esta instancia, presencia estatal
para dicho control. Ahora bien, EBO tiene competencias para comprar oro mas no para el control
de la comercializacién. Es asi que se establecid una comision interinstitucional para el control de la
explotacion ilegal asi como de la comercializacidon de oro estableciendo un mecanismo cruzado de
control mediante la venta de diésel, insumo fundamental para las operaciones mineras en la zona, y la
produccion de oro. Dicha comisién esta conformada por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos-
YPFB, la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, Sustancias Controladas, UMOPAR, Comando
Conjunto (estas tres Ultimas instancias de la policia y el ejército) y EBO. La comision funciona desde
julio de 2011 (Comando Conjunto, 2014).

El mecanismo de control que se implementd con esta comision interinstitucional establece:
D Cupo maximo de venta de combustible por balsa: 2,400 litros/mes/balsa.

D  Cupo de combustible en funcién de la produccion de oro (“Certificados de diésel"): 5 gr
de 0ro/90 litros de diésel. EBO y COMERMIN emiten estas autorizaciones en funcion a la
produccion de oro. Desde 2011 hasta febrero de 2013, la venta a ASOBAL se hacia bajo la
relacion 90 litros de diésel/7 gr de oro. Esta relacion cambid desde junio de 2013 a 90 litros
de diésel/5 gr de oro. La correlacion se establece en consenso entre MMyM, YPFB, ANH y
Comando Conjunto (Personal de oficina de comercializacion YPFB, 2014).

La venta de combustible a los balseros pasa por:

“Certificados de diésel" de EBO
Autorizacion de ANH

)
]
D Autorizacién de Sustancias Controladas
D  Control Comando amazdénico

]

Venta de YPFB

Segun Sustancias Controladas, existen otros mecanismos de control: inspecciones conjuntas vy
operativos sorpresa (Sustancias Controladas, 2014).

2.4.3 Comercio ilegal

En 2010 ADEMAF estimaba un volumen de 2 TM/afo exportadas ilegalmente a Brasil y Per(.'® Si
bien no existen datos oficiales,'® las diferentes instituciones del sector en la regién reconocen la
existencia no solo de la explotacion ilegal de oro sino principalmente de la comercializacion ilegal de
oro, aparejada a la insuficiencia de los mecanismos de control de la explotacion supuestamente legal
o regularizada.

103 Ver: La Razon (2010).

104 Por el contrario, los datos oficiales demuestran un incremento de la exportacion de oro de Bolivia en los Ultimos afios muy por
encima de la capacidad de produccién del pais; y si bien esto se puede explicar por contrabando de oro desde paises vecinos
también sugiere el incremento de la produccion ilegal al interior del pais.
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“Parte por EBO y parte sale por otro lado. Tres veces que vayas al EBO basta para que te den
diésel y el resto se puede piratear. Hay compradores aqui y en Guayarg, si no lo llevan a La Paz
los mismos duefios” (Campanini, O. y Campanini, J. (entrevistadores), 2014).

Son puntos de salida del oro de la zona: La Paz a través de joyerias u otras comercializadoras,
Guayaramerin (se habla de un volumen de comercializacion de hasta 30-40 kg/dia) y Cobija, en menor
medida, hacia el Brasil.

“Se realiza el intercambio en la noche. No puede haber engafios pues el negocio se realiza
con mafias que en caso de existir problemas se resuelven con violencia (matando). El oro
de contrabando se lleva a Sao Paulo para elaboracion de joyas. Se llega a contrabandear un
estimado de hasta el 70% de lo producido, el 30% se comercializa legalmente para poder obtener
los permisos para adquirir combustible” (ADEMAF Riberalta, 2014).

Otro fendmeno, del que no existe informacién publica —pero al igual que el oro se conoce su existencia—,
es la comercializacion ilegal de combustible. Por la diferencia entre el precio internacional y el diésel
subvencionado en Bolivia, asi como por la alta demanda de determinados sectores en ciertas épocas
del afio que supera por mucho la capacidad de aprovisionamiento de este combustible, estos factores
hacen que el diésel sea sujeto de contrabando y/o comercio ilegal.

Lasinstancias correspondientes establecieron mecanismos de control como la venta directa a grandes
consumidores —incluidos ASOBAL como cliente y la comision interinstitucional como mecanismo de
coordinacion—. Estos, sin embargo, no fueron suficientes.'®

Segun varios entrevistados, la actividad minera podria estar involucrada en dicho comercio ilegal
de combustible (diésel) por el alto cupo de combustible al que tienen acceso facilmente tanto en
momentos de escasez de combustible como para las balsas ilegales.

“Quintana advirtié que los pontones que sean encontrados después del plazo (que no se
establecié) seran incautados y se aprehenderd a los responsables ‘por violar las normas
medioambientales del pais'. Denuncio que las balsas reciben alrededor de 15,000 litros de diésel
por mes para ejecutar ese trabajo, ‘traficando y corrompiendo a funcionarios publicos’ de ese
departamento” (La Prensa, 2010).

En el primer acéapite ya hemos establecido las grandes incoherencias entre los datos estadisticos
sectoriales de produccion y exportacion; si consideramos los datos de regalias efectivizadas, las
incongruencias son igualmente preocupantes. En el caso de Beni, en 2012, se habrian exportado 4
kilos de oro por los que se pagaron regalias por un valor de USS 4,000, aunque no se registra ninguna
produccion de oro ese afio. En 2013 se habrian exportado 188 kilos de oro en A-D por los que se
cancelaron USS 203,000 en regalia minera, aunque ese afio tampoco se registrd produccion de oro
en este departamento. En el caso de Pando, en ninguna de las dos gestiones se cuentan con datos
de produccion de oro, pero si de exportacion: 52 kilos en 2012 y 20 kilos en 2013; en ambos casos se
cancelaron regalias.

105 "El 2013 funcionarios de YPFB son procesados por corrupcion” (La Razén, 2013).
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Tabla 19. Beni y Pando, produccion, exportacion y pago de regalias de oro en kilos y ddlares
americanos 2012-2013

Beni Pando
Aio Produccion Exportacion Regalias Produccion Exportacion Regalias
KF KF us$ KF KF uss
2012 0 4 4,829 0 52 70,199
2013(p) 0 188+ 203,580 0 20 50,816

* Amalgamas y Desperdicios de oro.
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia. Estadisticas del sector minero metalurgico 1980-2013.

Los datos oficiales, muestran que los volumenes exportados presentan grandes variaciones entre
una gestion y otra. En Beni, en 2012, apenas se exportaron 4 kilos de oro convencional, mientras que
sUbitamente en la siguiente gestion se exportaron 188 kilos de oro A-D. ;De doénde provino dicha
produccion?

Mapa 3. Comunidades indigenas afectadas por la mineria en el rio Madre de Dios

Comunidades indigenas del TIM II
(Territorio Indigena Multiétnico Il)
afectadas por mineria en el rio

Madre de Dios

Trinidacito

. dre d
Q\2 i San SalvadorL

@ Sinai

©Ninive
® Monte'Sinai

Fuente: Elaboracion en pase a Ménica Lijerén, CEJIS Riberalta
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2.5 Impactos socioambientales

Expondremos la informacién primaria recogida en las visitas en terreno y también la obtenida de los
manifiestos ambientales.

2.5.1 Sociales

Segun los datos de los manifiestos ambientales no existen comunidades muy cercanas a las
concesiones, por lo que los impactos negativos son menores y son atenuados por los positivos. Por
ejemplo, para el caso de la concesion Isla Las Petas, se dice que no existe poblacion en un radio de 8
km. a la concesion, ni actividades econémicas o productivas y, de haberla, la influencia indirecta seria
positiva: intercambio de viveres, generacion de fuente de empleo (Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL
Madre de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009). En las visitas en terreno, los comunarios manifiestan que
estos ingresos econémicos positivos en las comunidades indigenas existieron en el pasado pero que
al presente (2014) ya no: "En un inicio los mineros si consumian en las comunidades costeras (gj.
Miraflores) e incluso el compromiso de contratar a los comunarios como balseros, actualmente no
ocurre nada de esto; por el contrario existen casos de robo de motores de comunarios” (Campanini, O.
y Campanini, J. (entrevistadores), 2014).

Sobre el estado de los caminos, construidos, mejorados y mantenidos con recursos municipales,
a pesar del uso —a veces intensivo— que los mineros hacen de los mismos con vehiculos de alto
tonelaje en el que transportan equipos e insumos, no existe aporte alguno de los mineros para
su mantenimiento. Los comunarios denuncian que han existido accidentes con fallecimiento
protagonizados por los camiones de los balseros (Campanini, O. y Campanini, J. (entrevistadores),
2014).

Los comunarios entrevistados se encuentran angustiados por la situaciéon de vulnerabilidad e
indefensién ante las permanentes incursiones de los mineros en sus territorios indigenas sin ningun
tipo de control por parte de las autoridades municipales, departamentales o nacionales que tienen
sede en Riberalta:

“Por eso nosotros como dirigentes siempre decimos que el oro aluvial en el rio Madre de Dios no
tiene control, nadie dice nada, ni el Estado como Estado boliviano hace nada. Mas han aumentado
las balsas y las cooperativas. Porque ASOBAL antes era una pequefia cooperativa y ahorita se
ha inflado donde hay mas vulneracién de derechos, de derechos a la gente misma indigena en
su trabajo, que afectan a las familias, los condena a un subsidio. No hay cémo reclamar. Por eso
nosotros decimos estos mineros, al fin y al cabo, ;cudl serd su vision, terminar, exterminar con
los que viven en la ribera del rio y ellos seguir?”" (Campanini, O. y Campanini, J. (entrevistadores),
2014).

“Los principales afectados por esta creciente fiebre de oro somos los pueblos indigenas de la
TCO Multiétnico Il, ya que muy cerca a nuestro territorio donde se explota el mineral estan las
oficinas principales de la empresa EBO, que funciona en Riberalta” (Testimonio de representantes
del TIM I, El Diario, 2012).

Un estudio del CEJIS identificd impactos directos en siete comunidades indigenas riberefias del
rio Madre de Dios en el Territorio Multiétnico Il que han resultado afectadas directamente por las
operaciones de ASOBAL. Estas comunidades son Santa Rosita la Nueva, Miraflores, Trinidacito,
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Genechiquia, Palestina, Loreto, San Salvador y Sinai'® (véase el mapa de comunidades indigenas
del TIM |l afectadas por mineria en el rio Madre de Dios). Los impactos identificados sobre las
infraestructuras y medios de subsistencia de las comunidades son los siguientes:

D Puertos. En total 15 puertos de las comunidades son empleados con frecuencia por las balsas
de ASOBAL. En la comunidad Palestina hacen uso de cuatro puertos; en Genechiquia, de cinco,
y en el resto de uno por comunidad. Excepto en tres comunidades (Sinai, San Salvador y Santa
Rosita la Nueva), los puertos que usan los balseros se encuentran cerca de la comunidad, lo que
implica al mismo tiempo el uso frecuente de los caminos de las comunidades. Estos puertos se
convierten en puntos de alta contaminacion debido a los frecuentes derrames de combustible,
aceite quemado, azogue y basura (botellas de plastico, latas de cerveza, papel higiénico, etc.),
los elevados ruidos de los motores de balsas y vehiculos. Ademas, la misma infraestructura se
deteriora por el alto trafico de los mineros. Los comunarios denuncian frecuentes abusos de los
mineros, pérdida de balsas, motores y destrozo de sus medios de transporte (CEJIS, 2014: 27).

) Caminos. En las comunidades de Miraflores, Trinidacito, Palestina, Loreto y Santa Rosita la
Nueva, los mineros hacen uso en todo horario de los caminos de las comunidades. Desde 2005,
los mineros acceden por un camino principal, ocasionando ruido y polvo que impacta sobre las
comunidades indigenas (CEJIS, 2014: 28).

D>  Areas de cultivo en bajio. Varios comunarios indicaron que sus cultivos en las areas proximas
al rio se han perdido debido a la erosién provocada por el dragado. En el estudio de CEJIS,
los pobladores indican que ademas de los impactos sobre las areas cultivadas se producen
alteraciones de las riberas del rio, erosion y cambios de curso (2014: 30), con lo que las
comunidades pierden sus medios de susbsistencia o se ven gravemente deterioradas, y se
exponen a mayores riesgos de inundacion en una zona estacionalmente inundable.

Los impactos de la actividad minera sobre los pueblos indigenas de la zona no son solo directos. En
sus infraestructuras y medios de subsistencia, medran también sus derechos territoriales colectivos,
entre los que destaca el de la consulta previa, que en ningun caso se ha cumplido.

2.5.2 Ambientales

Por el lado ambiental, las comunidades directamente afectadas identifican como principales impactos
los siguientes:

] La contaminacion del agua del rio y del suelo por:

= Mercurio. Para separar el oro se usa mercurio, proceso que se realiza en las playas de los
rios; los trabajadores entran hasta la mitad del cuerpo y ahi botan el mercurio. A veces con
guemadores se recupera pero usualmente se batea y se bota el mercurio (Campanini, O. y
Campanini, J., 2014).

= Sanitario. Los balseros realizan sus necesidades en el propio rio (Campanini, O. y Campanini,
J. (entrevistadores), 2014).

106 CEJIS, 2014: 25.
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“"Desbarrancado” (deslizamiento) de las orillas del rio, donde se ubican muchos de los chacos
(areas de cultivo) de los comunarios. Derrumbe producido por el dragado del lecho del rio cercano
alas orillas.

Impactos sobre la fauna con impactos sociales.

= Sehaidentificado la disminucién de especies por el dafio en el lecho del rio (petas o tortugas),
por el consumo de balseros (peces) y por el ruido (otros animales que vivian en las orillas).

“Por estos reclamos que se estad haciendo... la contaminacién al medio ambiente, el
desbarranque que hay, porque al fin y al cabo adénde vamos a ir porque esto que se ve es
el desbarranque de los mineros, de las dragas [...]. Los palos donde ellos se asentaban ya se
los han llevado, ya no hay las petas; la flora y la fauna se estéa perdiendo a causa de eso. Por
ejemplo, antes habia harta peta, ahora ya no hay porque ellos las estan exterminando, antes
habia harto bicho que la gente indigena aprovecha sustentablemente. Mas antes se cazaba
una peta, un jochi pintado, ahora no hay todo eso... todo eso se esté de ida para otro lado;
estan migrando para otro lado porque aqui la bulla, las balsas, se estan corriendo [..]. Se
estan terminando porque ellos lo estan terminando. Todo lo estan demoliendo las maquinas
que ellos usan para extraer el oro" (Campanini, O. y Campanini, J. (entrevistadores), 2014).

= Segun Juan Ramodn Quintana, director nacional de ADEMAF en 2010: "la explotacion
irracional de los recursos naturales en los rios existe, (hay) una concentracion en pocas
manos de las riguezas que generan estas actividades, donde las regiones no se benefician;
al contrario, son afectadas en su medio ambiente por el uso excesivo de quimicos, aceites,
combustibles y maquinas peligrosas que destruyen la fauna acuatica" (Cambio, 2010); “...
sostuvo que esas actividades causaron dafios en la fauna, flora y el medio ambiente. Esas
operaciones, literalmente, se comen las playas y ello afecta la reproduccion, por ejemplo, de
tortugas, que dejan sus huevos en las playas..." (La Razén, 2010).

Si bien algunos de estos impactos son corroborados por el manifiesto ambiental y se identifican
medidas de mitigacion y monitoreo (Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de Dios Ltda,,
Tacoma SRL, 2009), en otros casos la practica contradice lo establecido por este instrumento de
control ambiental:
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El area de influencia directa, segun el manifiesto ambiental, es la concesion y puntualmente el
centro del rio y no asi sus orillas. Mientras que el area de influencia directa supuestamente no
alcanza a 100 metros a la redonda:

= |aturbidez del agua por remocién de sedimentos no alcanza mas de 30 m. y en caso del
mercurio, por el peso especifico de este no serian arrastrados mas de 60 m.

= Enelcaso del ruido (6 dB) se disipa maximo a 60 m.
En cuanto a fauna:

“Considerando que la actividad extractiva se desarrolla en el centro del rio, que el mismo en
época de estiaje tiene un ancho aproximado de 1,000 m. y que las operaciones no se pueden
desarrollar en las proximidades de las orillas, toda vez que al aproximarse a ellas se corre un
gran riesgo de hundimiento debido a las palizadas y desbarrancamiento, considerando que las
palizadas impiden la introduccion de mangueras y las mismas son las que sirven de habitat a
la fauna icticola, ademas considerando que en el centro del rio las corrientes son mas fuertes

y//
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por lo que normalmente no existen peces en esas corrientes, ademas que la reproduccion de la
fauna icticola se produce en aguas calmas y mas claras, puesto que la turbidez natural de los
rios obliga a los peces a desovar para su reproduccion o en las lagunas proximas al rio o los
arroyos y no asi en el rio, es por ello que la actividad tienen un impacto minimo con referencia al
héabitat de la fauna icticola de la zona y asimismo no existe ningun tipo de vegetacion en el centro
del rio a excepcion del fitoplancton, el mismo que no es afectado debido a que por las corrientes
naturales del rio es empujado hacia las orillas”" (Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de
Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009).

En cuanto a suelos:
“La profundidad del suelo se encuentra entre 45y 160 cm. De textura franca en la capa superficial

y una acumulacion de arcilla en el subsuelo, siendo consecuentemente muy susceptibles a
erosion [...] de barrancos por deforestacion y erosion hidrica natural” (Cooperativa Minera Aurifera

ASOBAL Madre de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009).

Reproducimos el volumen y tipo de emisiones que segun el manifiesto ambiental resultan de esta

actividad minera:

Tabla 20. Emisiones resultantes de la actividad minera para 22 balsas en la concesion “Isla Las

Petas”
Emision Cantidad Unidad Observaciones
Agua con sedimentos | 145,034.5684 | L/concesion/dia
sin tratar
Otros sedimentos 0.008 ms/concesion/dia
desechados al rio por
el motor
CcO 10 mg/m?/8 horas
NO, 150 ug/md/dia
SO, 80 pg/m?3/anual
Vapor de mercurio 1 pg/mé/anual
Ruido 81 dB Max. 94, min. 32.5 para motores de 13 HP.
Max. 113, min. 32.4 para motores de 90 HP.
Sedimentos extraidos | 0.41-0.44 ton/mes/concesion | Composicion: carbonato de calcio, éxido
del rio férrico, silice arcillas, materia organica,
particulas de mercurio.
Residuos sdlidos 410-430 kg/mes/concesion | Composicion: agua, minerales, proteinas,
domiciliarios gldcidos y fibras diversas procedentes de
cascaras, papeles, etc.
Estos se llevan al microrrelleno.
Sedimentos de Pérdida Son vertidos de forma involuntaria con los
mercurio de 12%, restos de sedimento que tedricamente no
recuperacion contienen oro al rio.
en retortas de Se realiza en las balsas aunque en algunos
solo 88%. casos en ciudades como Cobija, Riberalta
o El Sena.

Fuente: Elaboracion propia en base a Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009.
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Las medidas planteadas en el MA son:

Tabla 21. Medidas de mitigacién y monitoreo planteadas para la actividad minera para 22 balsas

en la concesion Isla Las Petas
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Deficiencia

Medida

Monitoreo

RIEGOS

Improvisacién de acople de
manguera a bomba.

Verificacion periddica y curso de
capacitacion.

Capacitacion.

Deficiencia

Medida

Monitoreo

Falta de mantenimiento periddico.

Libro de maquinas.

AIRE

Emision de gases de combustion.

Filtros en escape de motor y
orientacion de este.

Verificacion de filtros y
analisis.

Almacenamiento de residuos
mineros en contenedores para su
disposicion final.

Lugar de confinamiento en balsa.

Emision de vapores de mercurio
por uso inadecuado de retortas.

Capacitacion en uso de retortas.

Monitoreo de hermeticidad

de recuperador de mercurio.

SUELOS Y SUBSUELO

Emision de ruido.

Silenciadores en escape.

Nivel de decibeles.

AGUA

Remocion de sedimentos del rio.

Succidén a 20 cm. del lecho del rio.

Curso de manejo de
mangueras y succion de
sedimento.

Vertido de combustible y
lubricantes.

Mantenimiento preventivo de motores
y bombas.

Andlisis de laboratorio.

Echado de residuos domiciliarios
en forma directa al rio.

Entierro de residuos en microrrellenos
manuales.

Microrrelleno.

Vertido de sedimentos al rio.

Succion a aproximadamente 20 cm.
del lecho del rio para tener una pulpa
acuosa.

Laboratorio, sdlidos totales
suspendidos.

Disposicion final de residuos
solidos mineros metallrgicos.

Confinamiento en depdsito de arenas.

Sedimentos desechados al rio.

Recojo periddico de arenas usadas
€N procesos mineros para su
confinamiento en depdsito de arenas.

Laboratorio de calidad
ambiental mercurio.

RESIDUOS SOLIDOS

Acumulacion incorrecta de
residuos organicos e inorganicos.

Disposicion final en microrrellenos
manuales.

Residuos finales. Informes.

Descarga de arenas con mercurio
en lugares inapropiados.

Confinamiento en depdsito de arenas.

Residuos finales. Informes.

SUSTANCIAS PELIGROSAS

Manejo y almacenaje inadecuado
de combustible y lubricantes.

Revision periddica para identificar
filtraciones o fugas.

Capacitaciéon en manejo de
combustibles.

Agua.

Manejo inadecuado de retorta y
mercurio.

Capacitacion en uso de retortas.

Capacitacion. Agua.

Mal estado de retorta.

Verificacién periddica de retorta.

SEGURIDAD E HIGIENE

Operadores sin equipo de
proteccion personal.

Protectores auditivos.

Chalecos salvavidas y guindolas.

Mala organizacién de herramientas
en cubierta.

Sefalizacién y depdsito de
herramientas.

Contacto fisico con sedimentacion
de amalgamacion.

Mezcladora de cemento para evitar
contacto fisico. Guantes y gafas
protectoras.

Mascaras con filtro protectores de
gases y extintores de polvo quimico
tipo ABC.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009.

Finalmente, los costos asociados a la mitigacion y monitoreo ambiental son los siguientes:

Tabla 22. Costos de implementacion del PMM PASA para 22 balsas en la

concesion Isla Las Petas

Concepto Monto Bs

Plan de aplicacion y seguimiento ambiental. 48,470.00
Plan de manejo y control de residuos. 660.00
Plan de higiene, seguridad ocupacional y manual de 93,132.60
primeros auxilios.

Total /aino 142,262.60
Plan de manejo de sedimentos para todo ASOBAL 78,033.40

Fuente: Elaboracion propia en base a Cooperativa Minera Aurifera ASOBAL Madre de Dios Ltda., Tacoma SRL, 2009.

No existe informacién de la cooperativa para verificar el cumplimiento de estas medidas. En las
visitas de campo, se verificd que varias de las medidas sefialadas en el manifiesto ambiental no se

cumplen.
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Gobernanzay
recomendaciones

3.1 Cuestiones claves de gobernanza

La actividad minera aluvial en el Madre de Dios es una mas de las presiones sobre los ecosistemas del
norte amazonico de Bolivia. La presion es igualmente intensa hacia la poblacion indigena por varias
actividades extractivas que ya operan o se proyectan en la zona.

Estas presiones, a las que se agrega la mineria aluvial, son las siguientes: a) el crecimiento poblacional
y de la mancha urbana de Riberalta; esta ciudad es, de acuerdo con los datos del Censo 2012, la
mas poblada ciudad del norte amazoénico de Bolivia con 89,003 habitantes. El crecimiento constante
de su area urbana sobre drea boscosa, la necesidad de materiales de construccion (en los bordes
de Riberalta proliferan ladrilleras con visibles emisiones contaminantes) y la generacion de residuos
domiciliarios, son problemas conexos a este crecimiento que ya supone una extension de cerca
de la mitad de la ciudad de La Paz. b) El constante cambio de uso de suelo de la zona debido a la
ampliacion de las superificies destinadas a la ganaderia extensiva es otro frente de preocupacion.
c) Las dos problematicas anteriormente identificadas se vinculan con las acciones estatales de
vinculacion vial en el norte amazodnico, lo que a su vez genera mayores flujos migratorios internos, en
especial de poblacion colonizadora alto andina. d) Una gran presién en la zona son las infraestructuras
hidroeléctricas proyectadas en Bolivia y Brasil, las represas de Cachuela Esperanza en el pais y las
de Jirau y San Antonio en el vecino. e) El tréfico de drogas y las redes criminales de narcotrafico que
operan en las zonas de frontera, y finalmente f) la contaminacion generada por los insumos mineros
vertidos en el rio Madre de Dios en el lado del Peru.

Como se evidencia en el estudio, las autoridades bolivianas han permitido con sus acciones la
proliferacion de actividades mineras ilegales, irregulares y hasta criminales. Su presencia en la zona no
solo que no ha tenido efectos en el control de la explotacion, sino que ha derivado en la formalizacion
de actividades que dafian derechos y normas nacionales, con consecuencias ambientales y sociales
gue trascienden los limites nacionales.

3.2  Algunas recomendaciones

El problema de la mineria aluvial en la Amazonia es un problema internacional (CEDIB, 2014) (Nava,
2014). Requiere coordinacion y politicas conjuntas entre Bolivia, Perd (en el marco de la decisiéon
774/2012 de la CAN) y Brasil cuando menos.

A nivel de pais, se debe buscar el sinceramiento de todos los actores que intervienen en la cadena
de valor del oro, empezando por los actores de la produccion, estableciendo mecanismos de control
interno (trabajadores) y externo (estatales) que eviten que las cooperativas y las asociaciones acojan
en su seno a grupos empresariales de mediano y gran calado. Pero también de la intermediacion,
comercializacion y exportacion, para que las grandes empresas que son las destinatarias finales del
oro no se beneficien de los mas bajos estandares sociales y ambientales.
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En el plano politico, se requiere abrogar la Ley N° 535 por sus varias disposiciones anticonstitucionales
gue representan un estimulo para la explotacion y comercializacion ilegal de minerales, entre otros,
del oro de la Amazonia. Otras normas como la N° 367 que tipifica como delitos el avasallamiento,
explotacion y comercializacion ilegal de oro deben ser ampliadas en sus alcances con cuestiones
ambientales, sociales, tributarias, desde el lado formal, pero ademas con mecanismos de fiscalizacion
de cada uno de estos en todos los eslabones de la cadena. Otras normas que establecen incentivos o
que discriminan a la pequefia produccién minera aurifera deben ser abrogadas. El desarrollo legislativo
promovido desde el actual Gobierno esta siempre dirigido por el objetivo de la obtencién de recursos
econdmicos para las arcas estatales, pero ademas resulta permeado siempre por los intereses
particulares de sectores especificos de la sociedad con los que el Gobierno teje articulaciones politicas;
tal es el caso en la mineria del sector cooperativista que es un sector totalmente desvirtuado, en el que
se enquistan actores privados que generan lucro bajo figuras ilegales de extraccion y comercializacion
de recursos minerales y utilizando formas de explotacion laboral proscritas por ley. Es necesario que
el desarrollo normativo del pais tenga como norte los intereses nacionales y que —como establece la
Constitucion—, cuente con la participacion (en la formulacion, analisis, debate y control social) de la
sociedad civil.

Se deben eliminar todos los estimulos fiscales y las subvenciones (en especial la subvencion al diésel)
a la produccion de oro para desalentarla y para evitar que utilizando este beneficio otras actividades
ilegales, ademas de la exportacion ilegal de oro, sean alentadas.

Ademas, se debe propender a la devolucién de recursos de FOFIM asignados a COMERMIN, vy
promover la reestructuracion de dicho fondo invirtiendo su légica —del apoyo a los entes patronales
hacia los laborales— para que los trabajadores mineros cuenten con recursos para su reconversion o
reinsercion productiva.

Se debe generar procesos locales y regionales de planificacion territorial con amplia participacion
de la sociedad civil, estableciendo, si fuera el caso, pequefias zonas de mineria de pequefia escala
destinadas a sobrevivencia que no puedan usar insumos altamente contaminantes como el mercurio.
En esta planificacién, debera establecerse una moratoria minera que concierna a territorios indigenas,
areas protegidas y zonas de especial valor natural o cultural.

Finalmente, en las zonas contaminadas deberan establecerse programas de remediacién ambiental,
tomando en cuenta el potencial dafio a la salud humana y del ecosistema por el vertimiento de
mercurio y carburantes.
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EL CASO DE RONDONIA

Resumen ejecutivo

El caso de estudio realizado en Brasil investiga las dinamicas de la explotacion ilegal de oro en la
Amazonia brasilefia, enfocandose especialmente en el area del rio Madeira, proxima a la ciudad de Porto
Velho, Estado de Rondonia. Ademas de entender sus impactos sociales y ambientales, el estudio busca
entender las dinamicas econémicas y legales que posibilitan la generacidn de nuevos ciclos de mineria
artesanal (denominada garimpo en Brasil). El estudio investiga el ciclo minero ilegal mas reciente en la
region, causado por el inicio de las obras de las centrales hidroeléctricas de Santo Antonio y Jirau.

Los principales resultados del estudio estan relacionados con el rol de promocion y fiscalizacion
del garimpo por parte del Estado brasilefio. El analisis de la informacion revisada revela que el
relacionamiento ambiguo del Estado con esta actividad resulta ser determinante. Esto es, por un lado,
el Estado brasilefio propone sustituir el garimpo por la explotacion industrial de oro y otros materiales
preciosos, desarrollando una legislacién nueva y promoviendo grandes obras de infraestructura que
permiten los proyectos industriales. Pero por otro lado, estas iniciativas promueven la continuidad del
garimpo al desplazar poblaciones tradicionales, abrir nuevas fronteras de migracion y, eventualmente,
crear las condiciones para el descubrimiento de nuevos yacimientos factibles de ser explotados por
medio del garimpo. Asi, el objeto de investigacion del presente estudio —el nuevo ciclo de garimpo en el
rio Madeira— sintetiza las paradojas creadas por la posicion ambigua del Estado brasilefio. Ello dado que
una obra de infraestructura, creada para generar energia para los grandes proyectos industriales en la
region, promovio una nueva fiebre de oro, constatado por la presencia de centenares de balsas en el rio
Madeira, ocupando inclusive un area de proteccién ambiental rio abajo de Porto Velho.

Los impactos de estos procesos son reforzados por la dificultad que encuentran los mineros artesanales
(garimpeiros) para ejercer sus actividades de manera formal, lo que fomenta una realidad en donde la
ilegalidad, los impactos ambientales y las condiciones inadecuadas de trabajo son la regla.

Las consecuencias de los continuos ciclos de explotacion ilegal de oro son observados en diferentes
dimensiones. En la dimension ambiental, hay contaminacion por mercurio en los rios, animales y
poblaciones tradicionales, ademas de la destruccion de las margenes y la sedimentacion de los rios. En
términos sociales, los impactos son sentidos principalmente por los propios garimpeiros y sus familias,
sometidos a condiciones insalubres de vivienda y de trabajo. En cuanto a la dimension econémica, el
garimpo ilegal representa una fuga efectiva de riquezas naturales dado que una parte significativa de la
produccion se exporta o se introduce ilegalmente al mercado nacional; en suma, son contados los casos
donde el garimpo contribuye a la sociedad brasilefia.

Buscando mitigar los impactos identificados, el estudio considera las siguientes recomendaciones
principales:

En cuanto al cumplimiento de la legislacién y la proteccion de los recursos naturales, se recomienda

una regulacion operacional de las unidades de conservacion de la region Amazonica, la creacion de una
infraestructura descentralizada para el almacenamiento y destruccion de los equipos incautados por las
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fuerzas policiales y la reorientacion de las multas y confiscaciones hacia a los financistas del garimpo,
con el objetivo de responsabilizar a los verdaderos beneficiarios de la actividad ilegal.

En cuanto a la reglamentacion efectiva del garimpo en pequefa escala, se recomienda una inversion
continua en el desarrollo de tecnologias para el sector, con énfasis en el aumento de la productividad y
minimizacion de los impactos ambientales; establecer instancias representativas formales y canales de
didlogo con las entidades que constituyen los intereses de los garimpeiros para crear una politica que
apoye la formalizacion del sector; y realizar un estudio exhaustivo sobre la realidad actual del garimpo
en el pais, identificando el nimero de trabajadores formales/informales asociados a la actividad, una
estimacion de sus ingresos y un registro de las cooperativas en la zona.

En lo referente a la relacion entre las grandes empresas y el garimpo, se recomienda monitorear
rigurosamente los impactos ambientales y sociales de los grandes proyectos de infraestructura en
fase de planeamiento y ejecucion, responsabilizandolos de la implementacion adecuada de medidas de
mitigacion de impactos ambientales y sociales.
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BRASIL

EL CASO DE RONDONIA

Resumo executivo

O Estudo de caso realizado no Brasil investiga as dinamicas de exploracéo ilegal de ouro na regiao na
Amazonia brasileira, com foco especial na regido do Rio Madeira, proximo a cidade de Porto Velho,
estado de Rondbnia. Buscando entender as dindmicas econémicas e legais que criam condicdes para
novos ciclos de garimpo - além de seus impactos sociais e ambientais - o estudo investiga o mais
recente ciclo de exploragao ilegal na regiao, criado a partir do inicio das obras das usinas hidroelétricas
de Santo Antonio e Jirau.

Os principais resultados do estudo séo relacionados ao papel do Estado Brasileiro na promogao e controle
do garimpo. A andlise das informagbes apresentadas aponta para o relacionamento ambiguo do Estado
com a atividade. Por um lado, o Estado brasileiro investe na substituigdo do garimpo pela exploragéo
industrial do ouro e outros minerais preciosos, desenvolvendo uma nova legislagdo e promovendo
grandes obras de infraestrutura que viabilizam a projetos industriais. Por outro, o investimento em
tais iniciativas promove a continuidade do garimpo ao deslocar populagdes tradicionais, abrir novas
fronteiras de migracgéo e eventualmente criar condigdes para o aparecimento de novas jazidas possiveis
de exploragéo por garimpo. O objeto de investigagdo deste estudo - o novo ciclo de garimpo no rio
Madeira - sintetiza os paradoxos criados pela posigdo ambigua do Estado brasileiro. Uma obra de
infraestrutura, criada para gerar energia para grandes projetos industriais na regido, promoveu uma
nova corrida do ouro, observada na presenca de centenas de balsas no rio Madeira, ocupando inclusive
uma area de protegdo ambiental a jusante de Porto Velho

Os impactos destes processos sdo promovidos pela dificuldade dos garimpeiros em exercerem suas
atividades formalmente, incentivando uma realidade onde a ilegalidade, os impactos ambientais e as
condigbes inadequadas de trabalho sdo a regra. O resultado de ciclos continuados de exploragao ilegal
de ouro sdo observados em diferentes dimensdes. Ambientalmente, hd a contaminagao por mercurio
de rios, animais e populac¢des tradicionais, além da destruicdo de margens e assoreamento de rios. Em
termos sociais, os impactos sdo sentidos principalmente pelos préprios garimpeiros e suas familias,
submetidos a condigdes insalubres de trabalho e moradia. Economicamente, o garimpo ilegal representa
uma efetiva evasao de riquezas naturais. Com parte significativa da produgdo sendo exportada, ou
introduzida ilegalmente no mercado nacional, poucos sdo 0s casos onde 0 garimpo gera resultados
para a sociedade brasileira.

Buscando mitigar os impactos identificados, o estudo aponta como principais recomendagdes:

No que se refere ao cumprimento da legislagdo e protegao dos recursos naturais, recomenda-se: a
regulamentagao operacional das unidades de conservagdo da regiao amazonica; a criagao de uma
infraestrutura descentralizada para armazenamento e destruicdo de equipamentos apreendidos pelas
forgas policiais; e o direcionamento de multas e apreensdes aos financiadores do garimpo, com o
objetivo de responsabilizar os verdadeiros beneficiarios das atividades desenvolvidas ilegalmente.

83 >



LAS RUTAS DEL ORO ILEGAL

No que se refere a requlamentacéo efetiva da atividade de garimpo em pequena escala recomenda-se:
o0 investimento continuado no desenvolvimento de tecnologias para a setor, com foco em aumento de
produtividade e minimizagao de impactos ambientais; o estabelecimento de instancias representativas
formais e canais de didlogo com entidades representativas dos interesses dos garimpeiros, para a
criagao de uma politica de suporte a regulamentagao do setor; e a realizagao de um estudo abrangente
sobre a realidade atual do garimpo no pais, com identificagdo do nimero de trabalhadores formais/
informais associados a atividade, renda estimada e cadastro de cooperativas.

No que serefere arelagdo de grandes empreendimentos com o garimpo, recomenda-se o monitoramento
rigoroso dos impactos ambientais e sociais dos grandes empreendimentos de infraestrutura em fase
de planejamento e implantagao, responsabilizando-os pela implantagdo de medidas mitigadoras de
impactos
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Executive summary

The case study carried out in Brazil looks into the dynamics of the illegal exploitation of gold in the
Brazilian Amazonia, focusing especially in the area of the Madeira River, close to the city of Porto Velho
in the State of Ronddnia. In addition to understanding its social and environmental impacts, the study
seeks to understand the economic and legal dynamics which are making possible the generation of
new cycles of artisanal mining (known as garimpo in Brazil). The study looks into the most recent illegal
mining cycle in the region, caused by the start of construction works for the hydro-electric power plants
of Santo Antonio and Jirau.

The main findings of the study are related to the promotion and audit role of the garimpo by Brazil. The
data analysis reveals that the ambiguous relation of the State with this activity is decisive. In other words,
the Brazilian State is proposing, on one hand, to replace the garimpo with the industrial exploitation of gold
and other precious minerals, producing a ne legislation and promoting large infrastructure works which
will allow those large projects. On the other hand, these initiatives promote the continuity of the garimpo
by displacing traditional populations, opening new territories for migration, and eventually creating the
conditions for discovering new feasible mining deposits which could be mined by garimpeiros. Thus, the
research purpose of this study—the new garimpo cycle in the river Madeira—summarizes the paradoxes
created by the ambiguous position of the Brazilian State. This, given a big construction site created to
generate energy for industrial projects in the region, encouraged a new gold fever, confirmed by the
presence of hundreds of balsas in the river Madeira, including an area of environmental protection
downstream from the city of Porto Velho.

The impacts of these processes are being reinforced by the difficulties that artisanal miners (garimpeiros)
encounter to carry out their activities in a formalized manner—which encourages a context where
illegality, environmental impacts, and inappropriate working conditions become the standards.

The consequences of the continuous cycles of illegal exploitation of gold are looked at from different
dimensions. In the environmental dimension, there is mercury pollution in the rivers, in animals, and
in traditional populations, as well as the destruction of the margins and sedimentation of the rivers. In
terms of social aspects, the impact has affected mainly the very garimpeiros and their families, subject
to unhealthy living and working conditions. Regarding economic aspects, the illegal garimpo represents
an effective flight of natural riches because a good deal of the production is exported or introduced
illegally into the domestic market; in short, there are extremely few cases where the garimpo actually
contributes to the Brazilian society.

Seeking to mitigate identified impacts, the study is considering the following major recommendations:

Regarding the fulfillment of legislation and natural resource protection, we recommend an operational
regulation of the preservation units in the Amazonian region, the creation of decentralized infrastructure
for storage, and the destruction of the equipment confiscated by the police forces, and the readjustment
of fines and confiscations for those financing the garimpo, in order to hold them responsible as true
beneficiaries of the illegal activity.
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Regarding the effective regulation of the small-scale garimpo, we recommend a continuous investment
in technology development for the industry, emphasizing the increase in productivity and minimizing
environmental impacts; set up formal representative bodies and channels of communication with the
organizations which look after the garimpeiros’ interests, in order to create a policy supporting the
formalization of the sector; and carrying out a thorough study of the current reality of the garimpo in the
country, identifying the number of formal/informal workers associated to the activity, an estimation of
their income, and a registry of the cooperatives in the area.

Regarding the relationship between the large companies and the garimpo, we recommend firm monitoring

of the environmental and social impacts of the large infrastructure projects in the planning and execution
stages, holding them responsible for the appropriate implementation of mitigation measures.
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Introduccion

Apresentacao

La Amazonia es una region de grandes
potencialidades y desafios. No obstante, en la
selva tropical mas grande del planeta —que se
extiende a lo largo de Brasil, Peru, Bolivia, Ecuador,
Colombia, Venezuela, Surinam, Guyana'y Guayana
Francesa—, grandes extensiones de selva
preservada coexisten con actividades ilegales que
generan graves impactos ambientales.

La minerfa artesanal, una actividad econdémica
importante para muchas regiones de la Amazonia,
sintetiza las paradojas de la region. Por un lado,
la minerfa evidencia el potencial econdmico y la
riqueza de los recursos naturales en la region. En
Brasil, esta actividad tiene una larga tradicion de
generacion de ingresos, atrayendo a la regién a
mineros artesanales o garimpeiros desde el siglo
XVI. Por otra parte, los avances tecnoldgicos de las
Ultimas décadas, entre los cuales figura el uso de
maquinaria y metales pesados para la extraccion
de oro, representan una creciente amenaza para
el ecosistema amazonico. Asi, donde se inicia un
nuevo ciclo minero, los bosques son talados, los
rios contaminados vy la biodiversidad se reduce.
Tal como los ecosistemas, los trabajadores de
esta actividad son sometidos a condiciones de
trabajo insalubres y se encuentran expuestos a
diversas enfermedades.!

El Gobierno de Brasil se relaciona de forma
ambigua con la actividad minera, impulsando
con su politica minera la sustitucion gradual de
la mineria artesanal de pequefa escala por las
actividades industriales, y al mismo tiempo genera
las condiciones para la continuacion de la misma
a través de las dindmicas socioecondmicas
asociadas a los grandes proyectos de
infraestructura. Esta dualidad se ve agravada por
ladificultad, por parte de los garimpeiros, de ejercer
formalmente sus actividades, fomentando una

1 Abati, 2012.

AAmazoéniaéumaregidodevastaspotencialidades
e desafios. Na maior floresta tropical do planeta,
gue se estende por Brasil, Peru, Bolivia, Ecuador,
Colémbia, Venezuela, Suriname, Guiana e Guiana
Francesa, grandes extensdes de mata preservada
coabitam com atividades ilegais, com impactos
ambientais graves.

O garimpo, uma atividade econémica significativa
para muitas regides da Amazobnia, sintetiza os
paradoxos da regido. Por um lado, a mineragao
comprova o potencial econémico e a riqueza dos
recursos naturais da regidao. No Brasil, a atividade
tem uma longa tradicdo de geragao de renda,
atraindo "garimpeiros" para a regiao desde o
século XVI. Por outro lado, a evolugao tecnoldgica
das Ultimas décadas, que incluem o uso de
maquinas e componentes quimicos pesados
para a extragdo de ouro, representam uma
ameaca cada vez maior para 0S ecossistemas
da Amazébnia. Florestas séo derrubadas, os rios
contaminados e da biodiversidade é reduzida
aonde se iniciam novos ciclos de garimpo. Assim
como 0s ecossistemas, os trabalhadores da
atividade sao submetidos a condigoes insalubres
de trabalho e epidemias diversas.'

O governo brasileiro se relaciona com a atividade
de forma ambigua, afirmando em sua politica de
mineragéo que projeta a substituicdo paulatina
do garimpo em pequena escala pelas atividades
industriais, a0 mesmo tempo em que cria
condigbes para a continuidade da atividade
através  dos  dindmicas  socioeconémicas
associadas a grande projetos de infraestrutura.
Os impactos da divergéncia de caminhos sao
agravados pela dificuldade dos garimpeiros
em exercerem suas atividades formalmente,
incentivando uma realidade onde a informalidade,
0s impactos ambientais e as condicoes

1 Abati, 2012.
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realidad en donde la informalidad, los impactos
ambientales y las condiciones inadecuadas
de trabajo son la norma. En el contexto actual,
tanto la formalizacién de la actividad, como su
erradicacién parecen vias imposibles de tomar.

El presente estudio, realizado a partir de una
investigacion sobre el nuevo ciclo minero
artesanal en el rio Madeira, en las inmediaciones
de Porto Velho (Estado de Rondonia), intenta
explorar esta situacion, proponiendo soluciones
a los problemas encontrados e intentando
responder a los siguientes interrogantes: ;Cuales
son los impactos ambientales y sociales de la
mineria artesanal? ;Qué propone la legislacién
sobre el tema? ;Como restringen o promueven
las instituciones la mineria artesanal? ;Cual
es la economia politica en torno a la actividad?
¢La mineria puede ser vista como un factor de
desarrollo sostenible de la Amazonia?
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inadequadas de trabalho séo a regra. No contexto
atual, tanto a regularizagao da atividade quanto o
seu fim parecem caminhos impossiveis de serem
concretizados.

O estudo aqui apresentado, realizado a partir
da investigagdo de um novo ciclo de garimpo
no rio Madeira, nas imediagbes de Porto Velho,
Rondonia, procura explorar o contexto, propondo
solugbes para os desafios encontrados. Quais
sao as atividades impactos ambientais e sociais
do garimpo? O que propde a legislacdo sobre
o tema? Como as instituicdes restringem ou
promovem o garimpo? Qual a economia politica
em torno da atividade? Pode a mineragao ser
entendida como um fator de desenvolvimento
sustentavel da Amazonia?

El garimpo y la mineria

en Brasil

0 garimpo e a minera¢ao no Brasil

1.1  Prefacio

La historia socioecondmica de Brasil tiene
una estrecha relacion con la busqueda y el
aprovechamiento de sus recursos minerales,
qgue siempre aportaron insumos importantes a
la economia nacional. Histéricamente, en Brasil,
la ocupacion territorial se debe parcialmente a la
busqueda de minerales preciosos.

Se caracteriza por mineria a las actividades
de extraccion, procesamiento y beneficio de
minerales que se encuentran en estado natural
en minas subterraneas y de superficie, incluyendo
las actividades complementarias de preparacion y
beneficio de minerales en general, a condicion de
gue sean comercializables, sin causar alteracion
irreversible en su estado primario.

La ley brasilefia distingue la actividad minera
practicada industrialmente por empresas de
las actividades de garimpo, esto es, la mineria
artesanal practicada colectiva o individualmente
por personas llamadas garimpeiros. El garimpo
se ha practicado en Brasil desde el siglo XVI.
Sin embargo, fue prohibido durante parte del
siglo XX debido a la intencidon del Estado de
profesionalizar la exploracion. La explosion de
los garimpos ilegales en la década de 1980 llevo
a la legalizacion de la actividad, con normas
mas sencillas para la obtencion de licencias. Sin
embargo, la caracteristica principal de la practica
del garimpo es la ilegalidad generalizada.

Desde un punto de vista juridico, la actividad
minera esta regulada por un complejo conjunto de
leyes, reglamentos y ordenanzas de organismos
publicos que fueron cambiando a lo largo de los
afios. El punto mas importante es el hecho de que
la constitucion brasilefa reserva la explotacion del

1.1 Introducao

A historia socioeconémica brasileira tem intima
relacdo com a busca e o aproveitamento dos seus
recursos minerais, que sempre contribufram com
importantes insumos para a economia nacional.
No Brasil, historicamente, parte da ocupagao
territorial deve-se a busca de minérios preciosos.

Caracteriza-se como mineragdo as atividades
de extragao, elaboragédo e beneficiamento de
minerais que se encontram em estado natural
em minas subterraneas e de superficie, incluindo
as atividades complementares para preparar
e beneficiar minérios em geral, na condicéo
de torna-los comercializaveis, sem provocar
alteracdo, em carater irreversivel, na sua condicao
primaria.

A legislagao brasileira diferencia a atividade de
mineragéo praticada de forma industrial, por
empresas, da atividade de garimpo, mineragao
artesanal praticada coletiva ou individualmente
por pessoas denominada garimpeiros. O garimpo
tem sido praticado no Brasil desde o século XVI. No
entanto, esteve proibido durante parte do século
XX, devido aintengao do Estado de profissionalizar
a exploragao. A explosao dos garimpos ilegais,
nos anos 1980, levou a legalizacdo da atividade,
com regras mais simples para a obtencdo de
licencas. Ainda assim, a principal caracteristica
da pratica de garimpo € a ampla ilegalidade.

Do ponto de vista legal, a atividade de mineragao
é regulada por um complexo conjunto de leis,
regulamentos e portarias de ¢rgdos publicos,
editados ao longo dos anos. O ponto mais
importante é o fato de a Constituicdo brasileira
reservar a exploracao do subsolo exclusivamente
a Unido, que tem o direito de realizar concessoes.
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subsuelo exclusivamente al Estado, el cual tiene el
derechodedarconcesiones. Porlotanto,aquel que
realiza una explotacion ilegal incurre en el delito
de apropiacion indebida. Ademas, la explotacion
de minerales requiere de una licencia ambiental.
Por lo tanto, la practica de esta actividad de forma
ilegal también cuenta como delito ecoldgico. El
principal regulador de las actividades mineras
es el Departamento Nacional de Produccion
Mineral (DNPM), responsable de la expedicion de
licencias para la explotacion, tanto por empresas
como por garimpeiros. La emision de licencias
ambientales y la fiscalizacion del cumplimiento
de la normativa ambiental son de responsabilidad
del Gobierno federal o las agencias ambientales
de los estados, dependiendo de la extension de la
zona de explotacion y los impactos observados.

De manera general, la actividad minera artesanal,
legal e ilegal, ha perdido su importancia dentro
del contexto de explotacién de oro en Brasil.
Después de alcanzar un pico a finales de los afios
ochenta, cuando llegd a representar mas del 80%
de la produccién nacional, la mineria artesanal del
oro ha ido disminuyendo su participacion en la
produccion total de Brasil, en un periodo marcado
por el crecimiento de la explotacién industrial de
empresas mineras medianas y grandes. El declive
de esta actividad se produce en mayor medida
por el apoyo ofrecido por el Gobierno a la actividad
industrial —através de una generosa financiaciony
obras de infraestructura— que por las actividades
de control dirigidas hacia los delitos asociados al
garimpo. A pesar de su reducida importancia, el
garimpo consiste en una alternativa de empleo
y de ingresos para mas de 10,000 trabajadores,
segun las ultimas estimaciones.?

2 Ministerio de Minas y Energia. (2009). Perfil do Ouro. (Consulta
hecha en diciembre de 2014). http://www.mme.gov.br/
documents/1138775/1256650/P19_RT28_Perfil_do_Ouro.
pdf/9628eb10-525b-4c31-83bb-124160792bac
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Desta forma, aquele que realiza a exploragao
ilegal, incorre no crime de apropriacdo indébita.
Além disso, a exploragao de minérios demanda a
obtencao de licenga ambiental. Portanto, a pratica
da atividade na ilegalidade também caracteriza
crime ambiental. O principal érgdo regulador das
atividades é o DNPM (Departamento Nacional de
Produgdo Mineral), responsavel pela emissao de
licencas para exploragéo, tanto por empresas,
como por garimpeiros. A emissao de licengas
ambientais e a fiscalizagdo da regularidade
ambiental é de responsabilidade do governo
federal ou dos 6rgaos estaduais de meio ambiente,
dependendo da extensao da area de exploragao e
dos impactos observados.

De maneira geral, a atividade legal e ilegal de
garimpo vem perdendo a importancia dentro
da realidade da exploragao de ouro no Brasil.
Depois de atingir um pico no final dos anos 80,
guando chegou a representar mais de 80% da
producao nacional, o garimpo artesanal de ouro
vem diminuindo sua representatividade no total
de produgao brasileiro, num periodo marcado
pelo crescimento da exploragcdo industrial em
média e grande escala. O declinio da atividade
se da mais pelo suporte oferecido pelo governo a
atividade industrial - por meio de financiamentos
generosos e obras de infraestrutura - do que
pelas atividades de controle direcionado aos atos
ilicitos associados ao garimpo. Mesmo tendo
sua importancia reduzida, o garimpo representa
a alternativa de emprego e renda para mais de
10 mil trabalhadores, segundo estimativas mais
recentes.?

2 Ministério de Minas e Energia. (2009).
Perfil do Ouro. http://www.mme.gov.br/
documents/1138775/1256650/P19_RT28_Perfil_do_Ouro.
pdf/9628eb10-525b-4c31-83bb-124160792bac

1.2 Panorama historico

La mineria en Brasil se remonta a la época
colonial, casi dos siglos después de la llegada de
los portugueses al pais, a finales del siglo XVII. El
primer boom minero importante tuvo lugar en el
siglo XVIII, a consecuencia del descubrimiento
de oro que, explorado en un régimen de mineria
artesanal, hizo de Brasil el primer gran productor
mundial de oro. Después de casi un siglo,
comenzo el proceso de decadencia del primer
ciclo de oro, con el agotamiento de los yacimientos
superficiales hasta entonces encontrados.

El segundo ciclo minero comenzé a tomar
forma en las décadas de 1940 y 1950, con el
descubrimiento de los yacimientos de manganeso
en Serra do Navio, en el Estado de Amap3,
haciéndose realidad a finales de la década de
1960. Por lo tanto, gran parte de la infraestructura
minera actual fue construida recientemente y en
particular durante las décadas de 1970y 1980.

Los descubrimientos mas destacados del siglo
XX fueron los siguientes: el manganeso de Serra
do Navio (afios cuarenta); petréleo, que culminé
con la creacion de Petrobras (afios cincuenta);
los yacimientos en el valle de Paraopeba (afios
cincuenta); las minas del cuadrilatero de hierro en
Minas Gerais (mediados de los afios cincuenta,
intensificandose en los afios sesenta); carbon
en Rio Grande do Sul y Parana (afios cincuenta),
con un gran incremento desde los afios sesenta;
las minas de cobre de Rio Grande do Sul (afios
sesenta) y Pardy Goias, en las décadas siguientes;
las minas de plomo en Bahia (afios sesenta), y
mas recientemente, en Minas Gerais; niobio de
Araxa en Minas Gerais (afios sesenta); caolinita
en la Amazonia; fosfato y zinc en Minas Gerais;
el megaproyecto de Carajas en Parg; la mina
de amianto de Cana Brava en Goids; bauxita en
Minas Gerais y Pard; asi como el descubrimiento
de la provincia estannifera de Rondonia, todo en la
década de 1970.

En los afios ochenta, grandes depdsitos de oro
fueron descubiertos en la regién amazonica,
principalmente en Serra Pelada y en los valles de
los rios Tapajos (Pard) y Madeira (Rondonia).
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1.2  Perspectiva histoérica

A mineragao no Brasil remonta a época colonial,
quase dois séculos posteriores a chegada dos
portugueses ao pais, no final do século XVII. No
século XVIII, ocorreu o primeiro grande boom
mineral, ocasionado pela descoberta do ouro
que, explorado em regime de garimpagem, fez
do Brasil o primeiro grande produtor mundial
do metal. Apds quase um século, comegou o
processo de declinio do primeiro ciclo do ouro,
com o esgotamento das jazidas superficiais até
entéo encontradas.

O segundo ciclo mineral comegou a delinear-se
nas décadas de 1940 e 50, com a descoberta
das jazidas de manganés na Serra do Navio, no
Amapa, concretizando-se efetivamente no final
da década de 1960. Assim, grande parte do atual
parque mineral foi construido recentemente e, em
particular, durante as décadas de 1970 e 1980.

As descobertas mais marcantes do século XX
foram: 0o manganés da Serra do Navio (anos
40); o petrdleo, que culminou com a criagdo da
Petrobras (anos 50); as jazidas ferriferas do vale
do Paraopeba (anos 50); as minas do Quadrilatero
Ferrifero de Minas Gerais (meados dos anos 50,
intensificando-se nos anos 60); o carvao no Rio
Grande do Sul e no Parana (anos 50), com grande
incremento a partir dos anos 60; as minas de
cobre do Rio Grande do Sul (anos 60), Para e
Goias, nas décadas posteriores; as minas de
chumbo na Bahia (anos 60), e em Minas Gerais
mais recentemente; o niébio de Araxa em Minas
Gerais (anos 60); o caulim na Amazonia; fosfato e
zinco em Minas Gerais; 0 megaprojeto Carajas no
Para; o amianto da mina Cana Brava, em Goias;
a bauxita de Minas Gerais e Para; assim como a
descoberta da provincia estanifera de Rondénia,
todos na década de 1970.

Na década de 1980, foram descobertas
grandes jazidas de ouro na regido Amazonica,
principalmente na Serra Pelada e nos vales dos
rios Tapajos (Pard) e Madeira (Rondonia).

A partir da década de 90, a decadéncia dos
estoques de ouro superficial passou a contribuir
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Desde los afios noventa, el agotamiento de
las reservas superficiales de oro comenzé a
contribuir a la disminucion de la actividad minera
artesanal. Este descenso se reflejo, en las ultimas
décadas, en la expansién de esta actividad a
los paises que bordean Brasil, como Guyana,
Surinam y la Guayana Francesa, adonde un
gran flujo de garimpeiros brasilefios se dirigio. A
pesar del debilitamiento causado por la caida de
las reservas, la actividad continda existiendo en
escala reducida en la Amazonia brasilefia.

1.3  Marco legal y legislacion
relevante

De acuerdo con la Constitucion Federal, los
recursos minerales, inclusive aquellos en el
subsuelo, son bienes del Estado, el cual tiene la
competencia exclusiva para legislar sobre los
yacimientos, minas, otros recursos minerales y
metalurgia.®

La Constitucion también establece, en el primer
parrafo del articulo 176, que la exploracién
y explotacion de los recursos minerales y el
usufructo de su potencial solamente pueden ser
efectuados con la autorizacion o concesion del
Estado en el interés nacional.

El Departamento Nacional de Producciéon Minera
(DNPM) es el organismo que autoriza y fiscaliza
las concesiones de explotacién minera en Brasil,
ya que las riguezas minerales y el subsuelo son
considerados propiedad del Estado, a diferencia
de la agricultura y la ganaderia, que pueden ser
objeto de propiedad privada.

Ademas de los ¢rganos del Poder Ejecutivo,
los tres niveles, el Ministerio Publico Federal
y los Ministerios Publicos Estatales, también
inspeccionan, emiten normas Yy directrices.
Los Estados también tienen, en sus territorios,
poder constitucional para registrar, monitorear
y fiscalizar las concesiones con derecho a
la prospecciéon y exploracién de los recursos

3 Art. 22, inciso XII, de la Constitucion Federal, de 1988.
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para o declinio da atividade garimpeira. Esse
declinio se refletiu, nas Ultimas décadas, na
expanséo da atividade para paises com fronteira
com o Brasil, como Guiana, Suriname e Guiana
Francesa, com grande fluxo de garimpeiros
brasileiros para esses paises. Apesar do
enfraquecimento provocado pela diminuicdo das
reservas a atividade continua a existir, em escala
reduzida, na Amazonia Brasileira.

1.3  Marco legal e legislagao
incidente

De acordo com a Constituicao Federal, os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da
Unido e compete privativamente a ela legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia.®

A Constituigao também afirma, no paragrafo §1°
doartigo 176, que a pesquisa e a lavra de recursos
minerais e o aproveitamento de seus potenciais
somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessao da Uniao, no interesse
nacional.

O DNPM Departamento Nacional da Produgao
Mineral é o ¢6rgdo que autoriza e fiscaliza as
concessdes de exploragdo mineral no Brasil,
ja@ que as riquezas minerais e o0 subsolo sdo
considerados bens da Uniao, diferentemente da
atividade agricola e pecuaria, que pode ser objeto
de propriedade privada.

Além de orgaos do poder executivo, nos trés
niveis, os Ministérios Publicos Federal e Estaduais
também fiscalizam, emitem normas e diretrizes.
Os estados também tém poder constitucional para
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direito de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territérios (Art. 23,
inciso XI, da Constituicdo Federal).

3 Art. 22, inciso XIl, da Constituigdo Federal, de 1988).

minerales (Art. 23, inciso X| de la Constitucion
Federal).

La agencia ambiental federal y las agencias
ambientales estatales son responsables del
licenciamiento ambiental y fiscalizacion de los
impactos de la actividad minera.

Los principios que rigen la actividad minera estan
estipulados en el Cédigo Minero, mas alla de las
resoluciones  ministeriales, interministeriales
y del DNPM, y las instrucciones normativas,
orientaciones normativas y comunicados del
DNPM, asi como los pareceres juridicos del AGU,
MME y DNPM, y la legislacion correlativa en otros
ramos del derecho.

ElCédigodeMineriavigenteenelpaisfueelaborado
en 1967 durante la dictadura militar. Se trata de
una disposicion legal que no fue redactada por un
érgano legislativo, pero fue elaborada y aprobada
por el gabinete presidencial de larepublica. Con los
afos, este codigo fue modificado sucesivamente
por nuevas leyes. Una de las caracteristicas del
codigo en mencién fue la prohibicién de la mineria
artesanal, dispositivo que fue modificado por la ley
en 1989 para adaptarse al hecho de que la mineria
artesanal se habia convertido en una importante
actividad econdmica y fuente de ingresos para un
gran numero de familias. El flujo de decenas de
miles de garimpeiros, durante la década de 1980,
a la region de Serra Pelada (Estado de Pard), fue
fuente de atencién mundial en esa época.

De este modo, la legislacién que ordena
la actividad minera en Brasil se encuentra
compuesta por decenas de articulos de diferentes
leyes que se superponen e interfieren unas con
otras, resultando en una gran confusion legal. Las
principales disposiciones legales a nivel federal
que regulan la actividad minera y que penalizan
las ilegalidades cometidas son las siguientes:

D Decreto Ley N° 227, del 28 de febrero de
1967: el nuevo Codigo de Mineria sustituye
el antiguo Cddigo de Mineria de 1940,
tratando de adecuarlo al avance de la ciencia
y la tecnologia, con el fin de proteger la
competitividad del pais en los mercados
internacionales y adaptarse al derecho minero
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Jaos orgaos federal e estaduais de meio ambiente
sdo responsaveis pelo licenciamento ambiental
e fiscalizacdo dos impactos da atividade de
mineragao.

Os principios que regem a atividade mineral
estao dispostos no Codigo de Mineragéo, além
de Portarias Ministeriais, Interministeriais e do
DNPM, Instrucbes Normativas, Orientagbes
Normativas e Comunicados do DNPM, assim
como pareceres juridicos da AGU, MME e DNPM,
e legislacéo correlata de outros ramos do direito.

OCddigodeMineracaovigentenopaisfoielaborado
em 1967, durante a Ditadura Militar. Trata-se de
dispositivo legal ndo elaborado por um congresso
legislativo, tendo sido redigido e aprovado pela
presidéncia da Republica. Ao longo dos anos, esse
caodigo foi sucessivamente modificado por novas
leis. Uma das caracteristicas daquele codigo,
foi a proibicdo da atividade garimpeira, depois
modificada por lei em 1989, para se adequar ao
fato de que a garimpagem havia se tornado uma
atividade econdmica importante e fonte de renda
para um grande numero de familias. Nessa época
chamava a atengédo mundial o fluxo de dezenas
de milhares de garimpeiros para a regiéo de Serra
Pelada, no Estado do Para, durante toda a década
de 1980.

Desse modo, a legislagao que ordena a atividade
de mineragao no Brasil é composta por dezenas
de artigos de leis diferentes que se sobrepde,
alterando uns aos outros sucessivamente,
numa grande confusdo juridica. Os principais
dispositivos legais em nivel federal que regem a
atividade mineraria e a punigao das ilegalidades
cometidas sao:

D Decreto-Leino227,de 28 de fevereiro de 1967:
0 novo Codigo de Mineragao veio substituir o
antigo Codigo de Minas, de 1940, buscando
adequa-lo a evolugao da ciéncia e tecnologia,
a fim de proteger a capacidade competitiva do
pais nos mercados internacionais e adaptar o
direito de mineragéo a conjuntura global. O
novo Codigo de Mineragao também extinguiu
o direito de preferéncia do proprietario
do solo na exploragdo dos respectivos
recursos minerais, estabelecida pelo artigo
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Tabla 1. Instituciones / Tabela 1. Instituigoes

Instituciones / INSTITUICAO

Atribuciones / ATRIBUIGOES

Ministerio de Minas y Energia (MME)
Ministério de Minas e Energia (MME)

Departamento Nacional de Produccion
Minera (DNPM)

Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM)

Servicio Geoldgico de Brasil - Compafifa de
Investigacion de Recursos Mineros (CPRM)

Servigo Geoldgico do Brasil - Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM
- Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais)

Ministerio del Ambiente (MMA)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA)

Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)

Instituto Chico Mendes de Conservacion de
la Biodiversidad (ICMBio)

Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio)

Instituto Brasilefio del Ambiente y Recursos
Naturales Renovables (IBAMA)

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Secretarias Estatales del Ambiente
Secretarias Estaduais do Meio Ambiente

Formula y coordina las politicas publicas del sector minero, eléctrico y petréleo/gas.

Formula e coordena as politicas publicas para os setores mineral, elétrico e de
petroleo/gas.

Planifica y promociona el uso de los recursos minerales; es responsable de la
investigacion geoldgica y minera, concede becas, controla y fiscaliza las actividades
mineras en todo el territorio nacional (Cédigo de Mineria).

Planejamento e fomento do aproveitamento dos recursos minerais; é responsavel
pelas pesquisas geoldgicas e minerais e concede, controla e fiscaliza as atividades
de mineragéo em todo o territério nacional (Codigo de Mineragao).

Genera y difunde conocimiento geoldgico e hidrolégico bésico, proporciona
informacion y conocimientos sobre el medio fisico para la gestion territorial.

Gerar e difundir conhecimento geoldgico e hidroldgico basico, e disponibilizar
informagdes e conhecimento sobre 0 meio fisico para a gestao territorial

Formula y coordina las politicas ambientales, monitorea y supervisa su aplicacion.

Formula e coordena as politicas ambientais, e acompanha e supervisiona sua
execucao

Formula politicas ambientales. Sus resoluciones tienen poder normativo, con fuerza
de ley, en caso el Poder Legislativo no hay aprobado previamente una legislacion
especifica.

Formular as politicas ambientais. Suas resolugdes tém poder normativo, com forga
de lei, se o Poder Legislativo nao houver aprovado legislagao especifica

Licencia empresas que afecten las unidades de conservacion federal, las zonas de
amortiguamiento u otras zonas circundantes.

Licencia empreendimentos que afetem as unidades de conservagao federais, suas
zonas de amortecimento ou dreas circundantes.

Licenciamiento y fiscalizacion ambiental de las actividades de competencia federal.
La obtencidn del permiso de explotacion artesanal (lavra garimpeira), expedido por
el DNPM, requiere licencia previa otorgada por el 6rgano ambiental competente.
Corresponde al IBAMA la concesidn de licencias en los casos dispuestos por la
Resolucion CONAMA 001/86, a saber: los proyectos y actividades con impacto
ambiental significativo en el ambito nacional o regional (que se encuentra en mas
de un Estado, en la zona fronteriza del pais 0 mas alla de los Iimites territoriales de
Brasil, 0 empresas que utilizan energia nuclear y/o realizan actividades militares).

Licenciamento e fiscalizagao ambiental de atividades com atribuicéo federal. A
obtencao de Permissao de Lavra Garimpeira, emitida pelo DNPM, depende de
prévio licenciamento concedido pelo érgdo ambiental competente. Cabe ao IBAMA
o licenciamento nos casos previstos na Resolugdo CONAMA 001/86, a saber:
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito
nacional ou regional (localizados em mais de um Estado, em zona limitrofe do pais
ou que ultrapassem os limites territoriais brasileiros, em empreendimentos que
utilizem energia nuclear e/ou militares).

Actividades de licenciamiento y fiscalizacion ambiental de actividades de
competencia estatal. Corresponde a los 6rganos de licenciamiento estatal el
licenciamiento y fiscalizacion de todos los casos en que la competencia no sea
federal de acuerdo con la Resolucion CONAMA 001/86.

Licenciamento e fiscalizagdo ambiental de atividades com atribuigao estadual.
Cabe aos drgados de licenciamento estaduais o licenciamento e fiscalizagdo em
todos os casos em que a atribuigao néo seja federal conforme a resolugéo Conama
001/86.

del entorno global. El nuevo Cédigo de Mineria
también abolid el derecho de preferencia
del duefio del terreno en la exploracion de
recursos minerales, establecido por el articulo
161 de la Constitucion del 24 de enero de 1967.
Asimismo, se establecié un nuevo régimen de
concesiondelicencias, penalidadesylanulidad
de los proyectos mineros que contrajesen la
nueva normativa, incluyendo tanto al garimpo
manual como a las empresas mineras. Este
codigo ha sido modificado posteriormente
por diversas leyes, incluyendo la Ley 7.805/89,
que volvié a legalizar y regular el minado de
garimpo (lavras garimpeiras).

Decreto N° 69.885, del 31 de diciembre
de 1971: dispone la incorporacion de los
derechos de mineros a los activos de las
empresas mineras y otras provisiones.

Ley N° 6.403, del 15 de diciembre de 1976:
modificada varios articulos del Cddigo
de Mineria de 1967 y contiene las reglas
del proceso actual para la concesiéon de
autorizaciones establecidas por el DNPM.

Constitucién de la Republica Federal de
1988: se definen y consolidan los principios
fundamentales para el uso de los recursos
minerales en Brasil en la actual Constitucion
Federal, promulgada el 5 de octubre de 1988,
y en las enmiendas constitucionales N° 06 y
09, promulgadas el 15 agosto de 1995.

Ley N° 7.805 del 18 de julio de 1989:
Dispositivo que modifica el Cédigo de Mineria
de 1967, responsable de la creacion del
régimen de mineria artesanal (regime de lavra
garimpeira) que puede ser autorizado por el
DNPM sin la necesidad de prospecciény cateo
previo. La ley fue reglamentada por el Decreto
98.812/90 que detalla los procedimientos y
competencias del proceso de autorizacion
para el minado artesanal (lavra garimpeira).

Ley N° 8.176, del 8 de febrero de 1991: Ley
contra delitos de orden econémico, define el
delito de usurpacion de bienes del Estado, en
el cual incurren quienes realizan explotacion
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161 da Constituicdo de 24 de janeiro de
1967. Ele também definiu um novo regime
de licenciamento, sangbes e nulidades de
empreendimentos minerais que contrariem
as novas regras estabelecidas, bem como ao
garimpo manual e as empresas de mineragao.
Esse cddigo foi alterado por diversas leis
subsequentes, entre elas a Lei no 7.805/89,
que voltou a legalizar e requlamentar as lavras
garimpeiras.

Decreto n® 69.885, de 31 de dezembro de
1971: dispde sobre a incorporagao dos
direitos de lavra ao ativo das empresas de
mineragao e da outras providéncias.

Lei no 6.403, de 15 de dezembro de 1976:
modificou varios artigos do Coédigo de Minas
de 1967, e contém as regras do processo atual
de concessao de autorizagao estabelecido
pelo DNPM.

Constituicao da Republica Federativa de
1988: os principios fundamentais para o
aproveitamento dos recursos minerais no
Brasil estdo definidos e consolidados na
atual Constituicdo Federal, promulgada
em 5 de outubro de 1988, e nas Emendas
Constitucionais n.° 6 e 9, promulgadas em 15
de agosto de 1995.

Lei no 7.805, de 18 de julho de 1989: o
dispositivo, que altera o Cédigo de Minas de
1967, foi responsavel pela criacdo do regime
de lavra garimpeira, que pode ser autorizado
pelo DNPM sem a necessidade de pesquisas
prévias. A lei foi requlamentada pelo decreto
98.812/90 que detalha os procedimentos
e atribuigbes do processo de permissao de
lavra garimpeira.

Lei n®8.176, de 8 de fevereiro de 1991: Lei de
Crimes Contra a Ordem Econdmica, define o
crime de usurpagao de bens da Uniao, no qual
incorrem aqueles que executam a extracao de
minério sem autorizagao.

Decreto de 26 de dezembro de 1994 constitui
a Comissao Nacional de Recursos Minerais

Fuente: DPNM. Anuario Mineral Brasilero, 2010.
Fonte: DPNM 2010, Anuario Mineral Brasileiro

no autorizada de minerales. (CNRM).
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Decreto del 26 de diciembre de 1994: Se
constituy¢ la Comisién Nacional de Recursos
Minerales (CNRM).

Ley N° 9.314, del 14 de noviembre de 1996
(entréenvigorel 17 de enero de 1997): Esta ley
modifica diversas disposiciones del Cédigo de
Mineria de 1967 y dispone, entre otras cosas,
del uso de regimenes de aprovechamiento
de minerales y los procedimientos para
la obtencion de licencia de exploraciéon y
explotacién minera en el DNPM.

Ley N° 9.605, del 12 de febrero de 1998: Ley
de delitos contra el ambiente, prevé sanciones
penales y administrativas derivadas de la
conducta y las actividades perjudiciales al
medio ambiente.

Ley N° 9.985 del 18 de julio de 2000: Cre¢ el
SistemaNacionaldeUnidadesdeConservacion
(SNUC). Prohibe el uso directo de cualquier
recurso natural en unidades de conservacion
(UC) de proteccidn integral y condiciona el uso
de los recursos naturales renovables al plan
maestro (plano de utilizagdo) de las unidades
de conservacion (UC) de uso sostenible. Esta
ley no menciona la exploracion de minerales,
a excepcion de la prohibiciéon expresa de la
mineria en las Reservas Extractivas.

Decreto N° 3.866, del 16 de julio de 2007:
Reglamenta el Art. 2, seccion 2, inciso II-A de
la Ley N° 8.007, del 13 de marzo de 1990, y
la Ley N° 9.993, del 24 de julio de 2000, que
asigna recursos de compensacion econémica
por la explotacion de los recursos minerales
para el sector de la ciencia y tecnologia.

Ordenanza 178,del 12 de abril de 2004: Emitida
por el DNPM, establece el procedimiento para
la concesion y la transformacion del régimen
de mineria garimpeira (lavra garimpeira),
proporcionando los medios para solicitar
permisos y los criterios de aprobacion
utilizados por el DNPM en el proceso de
adjudicacion. El dispositivo admite que el
permiso de mineria garimpeira puede, por
iniciativa del DNPM, ser cambiado al régimen
de autorizaciones y concesiones, proveyendo
los criterios para tal cambio.

Lei no 9.314, de 14 de novembro de 1996
(entrou em vigor em 17/01/1997): Essa
lei altera varios dispositivos do Cdédigo de
Minas de 1967 e dispde, entre outros temas,
sobre os regimes de aproveitamento das
substancias minerarias e os procedimentos
para obtencdo de autorizagao de pesquisa e
de lavra no DNPM.

Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998:
Lei de Crimes Ambientais, dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000:
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC). Proibe o uso direto de
quaisquer recursos naturais nas Unidades
de Conservacdo (UCs) de protecéo integral
e condiciona o uso dos recursos naturais
renovaveis ao plano de utilizagdo nas UCs
de uso sustentavel, ndo fazendo mencgéo a
exploragao mineral, com excegao da proibicao
expressa de mineragdo nas Reservas
Extrativistas.

Decreto n°® 3.866, de 16 de julho de 2001:
regulamenta o inciso II-A do § 2° do art. 2°
da Lei n® 8.007, de 13 de margo de 1990, e a
Lei n° 9.993, de 24 de julho 2000, que destina
recursos da compensacao financeira pela
exploragao de recursos minerais para o setor
de ciéncia e tecnologia.

Portaria 178, de 12 de abril de 2004: expedida
peloDNPM,aPortariaestabeleceprocedimento
para outorga e transformacado do Regime de
Permissao de Lavra Garimpeira, dispondo
sobre os meios para solicitar permissao e
os critérios de aprovagao observados pelo
Departamento na analise do processo. O
dispositivo admite que a Permissao de Lavra
Garimpeira pode, por iniciativa do DNPM, ser
transformada para o Regime de Autorizacdes
e Concessoes, dispondo sobre os critérios
para tal modificagéo.

Decreto de 17 de setembro de 2004: cria Grupo
Operacional para coibir a exploragao mineral
em terras indigenas, e da outras providéncias.

D Decreto del 17 de septiembre de 2004: Cred
un equipo de trabajo para frenar la mineria en
tierras indigenas, y establece otras medidas.

D Ley N°11.685, del 2 de junio de 2008: Cre¢ el
Estatuto del Garimpeiro, entre otras medidas.

Ademas de estos dispositivos, existen otras varias
ordenanzas y directivas reguladoras del DNPM vy
ministerios. Las disposiciones legales presentadas
aqui son consideradas las mas relevantes en
términos del ordenamiento de la actividad.

1.3.1 Diferencias entre actividad
mineray el garimpo

EnBrasil,laley hacedistincionentrelas actividades
de mineria a gran escala, llevadas a cabo por
empresas, y la actividad artesanal, realizada por
garimpeiros.

La actividad minera se define por el
aprovechamiento industrial de un yacimiento
autorizado después de la obtencién del petitorio
minero. Comprende el conjunto de operaciones
coordinadas de aprovechamiento industrial del
yacimiento, desde la extraccion de sustancias
minerales Utiles que contiene, hasta el beneficio
de estas.

De acuerdo con los criterios técnicos del
Departamento Nacional de Produccién Mineral
(DNPM), el garimpo es el lugar donde se desarrolla
la actividad de extraccion de sustancias minerales
aluviales mediante el aprovechamiento directo
del yacimiento mineral que, por su naturaleza,
tamafio, ubicacion y utilidad econémica, se puede
minar independientemente de los trabajos de
exploracion anteriores.

Se considera como garimpagem al trabajo
individual que utiliza herramientas rudimentarias,
dispositivos manuales o maquinas simples vy
portatiles* para la extraccion de piedras preciosas
y semipreciosas, y minerales metalicos o no
metalicos, en depdsitos de aluvion, en cursos

4 Decreto Ley N° 227, del 28 de febrero de 1967.
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D Lei n° 11.685 de 02 de junho de 2008:
institui o Estatuto do Garimpeiro e da outras
providéncias.

Além desses dispositivos, existem varias outras
portarias e instrugbes normativas do DNPM
e dos Ministérios. Estes sdo considerados os
mais relevantes em termos de ordenamento da
atividade.

1.3.1 Diferencas entre atividade de
mineracao e garimpo

No Brasil, a legislagao diferencia as atividades
de mineragdao em grande escala, realizada por
empresas, da atividade artesanal, por parte de
individuos, chamados de garimpeiros.

A atividade de mineracdo é definida pelo
aproveitamento industrial da jazida autorizado
apos a obtencdo de alvara de realizagdo de
pesquisa autorizada. Compreende o conjunto
de operagbes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a
extracdo das substancias minerais Uteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas.

Garimpo é a localidade onde é desenvolvida a
atividade de extracdo de substancias minerais
garimpaveis, com aproveitamento imediato
do jazimento mineral que, por sua natureza,
dimensao, localizagao e utilizagdo econdmica,
possam ser lavradas, independentemente de
prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios
técnicos do Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM.

E considerado garimpagem o trabalho individual
de quem utiliza instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou maquinas simples e
portateis,* na extragdo de pedras preciosas,
semipreciosas e minerais metalicos ou nao
metalicos, valiosos, em depositos de aluvido

4 Decreto-Leino 227, de 28 de fevereiro de 1967
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de agua o bancos, asi como en depdsitos
secundarios 0 mesetas, laderas y colinas altas.
Estos yacimientos se denominan garimpos.

Un garimpeiro es toda persona natural de
nacionalidad brasilefia que, individualmente o
en asociacion con otros, actua directamente en
el proceso de extraccion de minerales aluviales
(Articulo 2 del Estatuto del Garimpeiro). Para ser
garimpeiro uno debe ser mayor de 18 afios de
edad.®

1.3.2 Elproceso de licenciamiento de
la mineria a gran escala

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley N° 9314,
del 14 de noviembre de 1996, el aprovechamiento
de sustancias minerales como el oro se realiza
bajo un sistema de autorizacion, y depende de
la expedicién del permiso por parte del Director
General del Departamento Nacional de Produccion
Mineral - DNPM. La obtencién del permiso se da
en tres etapas: la solicitud de un petitorio minero,
el otorgamiento del petitorio mineroy la concesién
de minado.®

a) La solicitud de un petitorio minero

Siuna persona cree (o tiene la certeza) que en
un cierto lugar hay minerales valiosos, tales
como hierro, plomoy cobre, piedras preciosas,
piedras ornamentales como el marmol vy
el granito, combustibles fésiles tales como
el carbon, etcétera, y quiere extraer estos
minerales, el primer paso es comprobar en el
DNPM si los derechos sobre esa zona fueron
reclamados por alguien. La persona no tiene
gue comprar la tierra, porque el propietario
no es duefio de los recursos minerales que
existen en su propiedad.

5 LeyN°11.685, del 2 de junio de 2008.

6  Servicio Geoldgico de Brasil. A legislagdo mineral brasileira.
(2015). (Consulta hecha en diciembre de 2014). http:/
www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.
htm?infoid=1268&sid=129
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ou aluviao, nos alveos de cursos d'agua ou nas
margens reservadas, bem como nos depositos
secundarios ou chapadas, vertentes e altos
de morros. Esses depdsitos sdo denominados
garimpos.

Garimpeiro é toda pessoa fisica de nacionalidade
brasileira que, individualmente ou em forma
associativa, atue diretamente no processo da
extragdo de substancias minerais garimpaveis.
(Artigo 2° do Estatuto do Garimpeiro). Para ser
garimpeiro, é preciso ter mais de dezoito anos de
idade.®

1.3.2 0 processo de licenciamento da
mineracao de larga escala

De acordo com o Artigo 2° da Lei n® 9.314, de
14 de novembro de 1996, o aproveitamento das
substancias minerais como 0 ouro sera o regime
de autorizacdo, e depende de expedicéo de alvara
de autorizacao do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Producéo Mineral - DNPM. Aobtengao
do alvara se dara em trés etapas: o requerimento
de Alvara de Autorizagao de Pesquisa; o Alvara de
Autorizagéo de Pesquisa; e a portaria de lavra.®

a) O Requerimento de Alvara de Autorizagao de
Pesquisa

Se uma pessoa acredita (ou tem certeza)
de que em um determinado local existem
substancias minerais valiosas, como minério
de ferro, chumbo ou cobre; pedras preciosas;
rochas ornamentais como marmores e
granitos; combustiveis fésseis, como carvao;
etc., e ela deseja extrair essas substancias,
0 primeiro passo € verificar no DNPM se
os direitos sobre aquela area ja nao foram
requeridos por alguém. O interessado nao
precisa comprar a terra, pois o dono do
terreno nao é dono das riquezas minerais que
existem em sua propriedade.

Lein®11.685, de 2 de junho de 2008.

6 Servico Geolégico do Brasil. http://www.cprm.gov.br/
publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1268&sid=129

Si el area estuviese libre, se necesita
realizar una solicitud de un petitorio minero,
adjuntando un mapa con la demarcacién dela
zonay un plan de exploracion elaborado porun
gedlogooingeniero de minas para caracterizar
el yacimiento, determinar su valoracion
y viabilidad econdmica. Los documentos
pueden ser enviados por cualquier ciudadano
brasilefio y no hay necesidad de constituir una
empresa. La primera persona en entregar la
documentacién al DNPM tendrd prioridad
sobre la zona en cuestion y solo puede perder
este derecho si por alguna razén abandona la
zona, desiste de explorar, o pierde el derecho
adquirido.

El otorgamiento del petitorio minero

Si se aprueba la solicitud, el Director
General del DNPM emitird la autorizacién
de exploracién, un documento que permite
al interesado entrar al area y comenzar a
explorar. Se dispondra de un plazo de un afio
para realizar la exploracion; si ese periodo
resultara insuficiente, con la justificacion
adecuada, se podra solicitar una extension al
DNPM por dos afios mas.

El acceso a la tierra debe ser negociado
con el propietario, quien no podra evitar
la exploracion o la posterior extraccion de
minerales, pero tampoco podra ser ignorado.
Esta negociacion debera establecer el valor de
la indemnizacion por los dafios inevitables.

Si se comprueba la existencia del mineral y la
viabilidad de su operacién, el DNPM aprobara
el informe de exploracion. Esta permitida,
en casos excepcionales, la extraccion de
minerales en la fase de exploracién, con la
autorizacion del DNPM como una manera de
financiar la exploracion.

La concesion minera (portaria de lavra)

Una vez cumplidos los requisitos legales,
el Ministerio de Minas y Energia asignara la
concesion minera, y el solicitante tendra seis
meses para iniciar los trabajos de extraccion
del mineral descubierto. Pero dentro de
este periodo el titular podra negociar con el
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Se a area estiver livre, faz-se um requerimento
solicitando um alvaréa de autorizagao de
pesquisa, anexando um mapa de delimitagcao
da édrea e um plano de pesquisa elaborado
por um geodlogo ou engenheiro de minas
para a definicdo da jazida, sua avaliagédo e
a determinagédo da exequibilidade do seu
aproveitamento econémico.

Essa documentacdo pode ser encaminhada
por qualquer cidadao brasileiro e nao
necessario constituir uma empresa.

A primeira pessoa a entregar a documentacao
ao DNPM tera prioridade sobre a area em
questdo e so perderd esse direito se por
alguma razao abandonar a area, desistir da
pesquisa, ou perder o direito adquirido.

O Alvara de Autorizagao de Pesquisa

Se o requerimento for aprovado, o Diretor-
Geral do DNPM emitira o alvara de autorizagao
de pesquisa, documento que permite ao
interessado entrar na area e comecar a
pesquisar. Ele terd um prazo de um ano
para fazer essa pesquisa; se esse periodo
se mostrar insuficiente, poderd requerer
ao DNPM prorrogagéo por mais dois anos,
justificando-a devidamente.

O acesso ao terreno devera ser negociado
com o proprietario da terra, que ndo podera
impedir a pesquisa nem a posterior extracao
dos bens minerais, mas também nao podera
ser solenemente ignorado. Essa negociagao
deverd definir o valor da indenizagao por
danos inevitaveis.

Caso se comprove a existéncia do minério
e a viabilidade de sua exploragédo, o DNPM
aprovaréa o relatério de Pesquisa. E admitida,
em carater excepcional, a extragdo de
substancias minerais ainda durante a fase
de pesquisa, mediante prévia autorizacdo do
DNPM, como forma de custear essa pesquisa.

A Portaria de Lavra

Satisfeitas as exigéncias legais, o ministro de
Minas e Energia assinara a portaria de lavra,
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derecho de concesion, segun lo establecido
por el Cadigo de Mineria.

Tras la emision de la concesion minera,
el solicitante debe crear una empresa. La
relacion con el Gobierno federal se realiza
bajo la modalidad de persona juridica, y no
persona natural. La nueva empresa debera
presentar, cada afio, un plan anual de minado.
En el caso de que no cumpla con este
requisito, la autorizacion de explotacion puede
ser revocada. Con el inicio de la produccion, el
dueho de la tierra comienza a recibir el 50% de
la cantidad total a pagar por el titular minero
al Gobierno como concepto de compensacion
financiera por la explotacion de recursos
minerales.

Iniciada la produccion, no hay un plazo fijado
para su finalizacién. Se terminara cuando el
yacimiento se agote, es decir, cuando no haya
mas mineral para extraer y cuando el titular
minero haya recuperado la zona minada.
Todo proyecto minero debe ir acompafnado
de un proyecto de recuperacion de areas
degradadas.

1.3.3 Elproceso de licenciamiento del
garimpo

El régimen de extraccion de recursos minerales
por los garimpeiros es denominado permissdo
de lavra garimpeira (permiso de minado garimpo)
y esta regulado por el Decreto N° 98.812, del 9
de enero de 1990. Se trata de un procedimiento
simplificado, ya que se entiende que el garimpeiro
no posee los mismos recursos que una empresa
para llevar a cabo la exploracion y planificacién de
la actividad.”

El otorgamiento del permiso de lavra garimpeira
estd sujeto a la previa obtencion de una licencia

7 Servicio Geoldgico de Brasil. A legislagdo mineral brasileira.
(2015). (Consulta hecha en diciembre de 2014). http://
www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.
htm?infoid=1268&sid=129
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e o interessado tera seis meses para iniciar
os trabalhos de extragdo do bem mineral
descoberto. Mas, dentro deste prazo, ele podera
negociar seu direito a essa concessdo, na
forma estabelecida pelo Codigo de Mineracéo.

A partir da emissao da portaria lavra, o
interessado devera criar uma empresa. O
relacionamento com o governo federal passa
a se dar na condicdo de pessoa juridica, nao
mais de pessoa fisica. A nova empresa devera,
todos os anos, apresentar um relatdrio anual
de lavra. Caso nao cumpra essa exigéncia,
a autorizacado de lavra podera ser revogada.
Com o inicio da produgéo, o proprietario
do solo, passa a receber 50% do valor total
devido pelo minerador ao governo a titulo de
compensagao financeira pela exploragdo de
recursos minerais.

Iniciada a produgao, ndo ha prazo definido
para sua conclusdo. Ela acabard quando
ocorrer a exaustao da jazida, isso €, quando
nao houver mais minério a extrair e quando
0 minerador houver recuperado a area
minerada. Todo projeto de mineragao deve ser
acompanhado de um Projeto de Recuperagéo
da Area Degradada.

1.3.3 0 processo de licenciamento do
garimpo

O regime de extragdo de bens minerais por
garimpeiros chama-se de permissao de lavra
garimpeira e esta regulamentado pelo Decreto
N° 98.812, de 9 de janeiro de 1990. Trata-se de
processo simplificado, pois entende-se que o
garimpeiro ndo dispbe dos mesmos recursos
gue uma empresa para realizar a pesquisa e o
planejamento da atividade.”

A outorga da Permissdo de Lavra Garimpeira
depende do prévio licenciamento ambiental
concedido pelo ¢rgdo ambiental. Esse

7 Servico Geoldgico do Brasil. http://www.cprm.gov.br/
publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1268&sid=129

ambiental otorgada por el 6rgano ambiental
correspondiente. El otorgamiento de la licencia
serd federal, a cargo del IBAMA, cuando sus
impactos excedan los limites estatales o la
actividad se encuentre en zonas fronterizas. En
otros casos recae en la agencia estatal de medio
ambiente competente para otorgar permisos y
fiscalizar la actividad desde el punto de vista del
impacto ambiental.

El permiso de lavra garimpeira es otorgado
por el Director General del DNPM al ciudadano
brasilefio o la cooperativa de garimpeiros
autorizada para operar como una empresa
minera por un periodo de hasta cinco afios,
siempre renovable por otros cinco a discrecion
del DNPM. Cubre una superficie de 50 hectareas,
pero podria ser mayor si se concede a una
cooperativa de garimpeiros.

El garimpeiro puede trabajar de cinco maneras
diferentes: como independiente, dentro de un
régimen familiar, como empleado, como socio de
otra persona (por acuerdo de asociacion privada
registrada ante un notario) o0 como miembro de
una cooperativa de garimpeiros.

Teniendo los derechos mineros y el permiso
de minado sobre el area de explotacién, los
garimpeiros pueden vender el producto obtenido
directamente a los consumidores finales en
cualquiera de las modalidades de trabajo.®

1.4 Delitos asociados al
garimpo ilegal

El garimpo ilegal es toda actividad de explotacion
minera que no tiene la autorizacion del DNPM o
licencia ambiental. Se realiza a menudo en zonas
prohibidas, tales como reservas extractivas,
unidades de conservacion de proteccion integral
y tierras indigenas.

8  Presidencia de la Republica. (2008). Lei N° 11.685, de 2 de
junho de 2008 (Consulta hecha en diciembre de 2014). http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/
L11685.htm
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licenciamento sera federal, realizado pelo IBAMA,
guando seus impactos ultrapassarem os limites
estaduais ou a atividade estiver localizada em
areas de fronteira. Nos demais casos, fica a cargo
do orgéo estadual de meio ambiente competente
outorgar a permissao e fiscalizar a regularidade
da atividade do ponto de vista de seus impactos
ambientais.

A Permissao de Lavra Garimpeira é concedida
pelo Diretor-Geral do DNPM, a brasileiro ou a
cooperativa de garimpeiros autorizada a funcionar
como empresa de mineragao, pelo prazo de até
cinco anos, sempre renovavel por mais cinco,
a critério do DNPM. Ela abrange uma éarea de
cinguenta hectares, mas podera ser maior, se for
outorgada a uma cooperativa de garimpeiros.

O garimpeiro pode trabalhar de cinco maneiras
diferentes: como auténomo, em regime de
economia familiar, como empregado, como
parceiro de outra pessoa (mediante contrato
particular de parceria registrado em cartdério)
ou na forma de sdécio de uma cooperativa de
garimpeiros.

Tendo direitos minerérios e a permissao de
lavra sobre a drea de exploracao, os garimpeiros
podem vender o produto obtido diretamente
ao consumidor final em qualquer uma das
modalidades de trabalho.®

1.4 Delitos associados ao
garimpo ilegal

O garimpo ilegal é toda atividade de exploracao
mineral que ndo possui autorizagdo do DNPM
ou licenca ambiental, sendo muitas vezes
efetuado em areas proibidas, tais como Reservas
Extrativistas, Unidades de Conservagao de
Protecdo Integral e Terras Indigenas.

8 Presidéncia da Republica. http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11685.htm
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Aquel que realiza la actividad minera sin la
autorizacion de los drganos competentes (el
DNPM vy ambientales) comete dos tipos de
crimenes concurrentes.

El primer crimen se define en el articulo 55 de
la Ley N° 9605-98, Ley de Delitos Ambientales.
La pena por realizar la actividad sin un permiso
ambiental es de seis meses a un afio y una multa.
El hallado responsable esta obligado a reparar
el dafio y puede ser condenado de nuevo por el
mismo delito sino lo hace.

El segundo tipo es definido por la Ley N° 8116-
91, Ley de Delitos Contra el Orden Econémico, el
cual, en su articulo 2 establece una pena de uno
a cinco afios de prision y una multa por el robo
de materias primas pertenecientes al Estado.
El minero ilegal incurre en este delito dado que
la Constitucion Federal define que los recursos
minerales, incluyendo los del subsuelo, son
bienes del Estado. También incurren en este
crimen aquellos que consumiesen, transporten
o comercialicen los productos de la extraccion
ilegal.

En el caso de que el acusado por los dos delitos
obtenga la maxima sentencia, la condena puede
llegar a seis afios de prisién. De acuerdo con el
fiscal jefe del Ministerio Publico Federal del Estado
de Rondonia, Juan Gustavo de Almeida Seixas, los
delincuentes generalmente no son condenados
a la pena méaxima. Cuando la pena es inferior a
cinco afios de prision, puede ser sustituida por
una pena alternativa de servicios a la comunidad.

La Constitucion Federal de 1988 estableci¢ la
prohibicién de la mineria en tierras indigenas
hasta que los criterios para dicha explotacion
fueran reglamentados. El proyecto de ley 1610/96,
en curso, tiene como objetivo establecer esta
reglamentacion. Después de 18 afos de debate,
€Oon pocos avances en el proyecto, la discusion se
enfrenta todavia a mucha controversia. De este
modo, la actividad en estas areas sigue prohibida.

La Ley N° 9.985/00, que establecié el Sistema
Nacional de Unidades de Conservacion (SNUC),
prohibe el uso directo de cualquier recurso
natural en las unidades de conservacion (UCs) de
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Aquele que realiza atividade de mineracdo sem
autorizacdo dos o¢rgdos competentes (DNPM
e ambiental) comete dois tipos de crimes,
concorrentes.

O primeiro é definido pelo artigo 55 da Lei 9605-
98, a Lei de Crimes Ambientais. A pena por
realizar a atividade sem licengca ambiental é de
6 meses a um ano e multa. O responsavel fica
obrigado a reparar o dano e podera ser condenado
novamente, pelo mesmo crime, se nao o fizer.

O segundo tipo é definido pela Lei 8116-91, Lei
de Crimes Contra a Ordem Econdmica, que, em
seu artigo segundo prevé a pena de 1 a 5 anos
de priséo e multa pela usurpagdo de matéria
prima pertencente a Unido. O minerador ilegal
incorre nesse crime pelo fato de a Constituigao
Federal definir os recursos minerais, inclusive
os do subsolo, como bens da Unido. Também
incorrem nesse crime aqueles que consumirem,
transportarem ou comercializarem os produtos
da extragao ilegal.

Caso o acusado pelos dois crimes obtenha a
pena maxima, sua condenacgdo pode chegar a
6 anos de prisdo. De acordo com o procurador-
chefe do Ministério Publico Federal em Rondénia,
Joao Gustavo de Almeida Seixas, réus primarios,
geralmente, ndo sao condenados a pena maxima.
Quando a pena é inferior a 5 anos de pris&o, pode
ser substituida por pena alternativa de servigos a
comunidade.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a
proibicao de mineracdo em Terra Indigena até
que os critérios para essa exploragdo sejam
regulamentados. O Projeto de Lei 1610/96, em
tramitacdo, tem o objetivo de estabelecer esta
regulamentagao. Apds 18 anos de debates, com
poucos avangos no projeto, a discussao ainda
enfrenta muita controvérsia. Dessa forma, a
atividade nessas areas, segue proibida.

A Lei 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), proibe o
uso direto de quaisquer recursos naturais nas
Unidades de Conservagao (UCs) de protegao
integral e Reservas Extrativistas, embora as
concessdes dadas anteriormente a criagdo das

proteccion integral y reservas extractivas, aunque
las concesiones previamente dadas a la creacién
de tales dreas siguen en vigor. En las UCs de uso
sostenible, la utilizacion de recursos naturales
renovables esta condicionada por el plan maestro
(plano de utilizagdo), el cual no hace mencion a la
exploracion minera.

Sin embargo, un andlisis de los procesos de
obtencion de titulos mineros en el catastro minero
del DNPM muestra que gran parte de estos recaen
sobre las UCs.? Segun el Instituto Socioambiental,
una organizacion de la sociedad civil, aun existe
una gran controversia no resuelta acerca de la
posibilidad de la mineria en las UCs.™

En el caso de las dreas de proteccién ambiental,
la mineria se hard de conformidad con el plan
maestro de la UC. Un caso especial es el de las
reservas de desarrollo sostenible (RDS) y los
bosques nacionales (BNs) o bosques estatales
(BEs)."" La categoria de RDS aun no ha sido
reglamentada. A falta de mencion del subsuelo
en el acto de la creacion legal, corresponde definir
la posibilidad de actividad minera en el plan de
manejo y en el proceso de zonificacion.

En relacién con los BNs y BEs, la reglamentacién
(Decreto Federal N° 1.298/94) se produjo antes
de la existencia del SNUC y considero la actividad
minera dentro de sus limites. Posteriormente, la
instrucciéon normativa 31 del IBAMA, reglamento
la supresién de la vegetacion nativa en los BNs y
BEs para la mineria.

9 Instituto Socioambiental, Unidades de Conservacion de Brasil,
disponible en http://uc.socioambiental.org

10 André Lima. "In sinuca de bico: mineragdo em UCs". En:
Mineragdo em Unidades de Conservagdao na Amazonia
Brasileira. ISA, 2006.

11 Unidades de conservacion (UCs) es un acrénimo (Unidades
de Conservagdo) que hace referencia al conjunto de
tipos de reservas naturales previstas por la legislacion
brasilefia. Las reservas de desarrollo sostenible (reservas de
desenvolvimento sustentavel) son unidades de conservacion
que prevén la presencia de poblaciones tradicionales. Incluye
la posibilidad de un régimen sustentable de explotacién
de recursos naturales. Los bosques nacionales (Florestas
Nacionais) son unidades de conservacion de propiedad
publica y su cobertura boscosa permite el uso sostenible de
recursos forestales y la investigacion cientifica. Los bosques
estatales (Florestas Estaduais) son unidades de conservacion
de categoria andloga a la de los bosques nacionales pero
creadas por ley a nivel de Estado.
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referidas areas continuem vigorando. Nas UCs
de uso sustentavel, o uso dos recursos naturais
renovaveis é condicionado ao plano de utilizagao,
mas nao ha mengao a exploragao mineral.

Entretanto, a analise dos processos minerarios do
Cadastro Mineiro do DNPM, mostra que grande
parte deles recai sobre Unidades de Conservacao.’
Segundo o Instituto Socioambiental, organizagéo
da sociedade civil, existe ainda uma controvérsia
nao de todo resolvida sobre a possibilidade de
mineragao em UCs."

No caso das Areas de Protecdo Ambiental, a
mineragao devera estar de acordo com o plano
de manejo da UC. Situacdo especial é a das
Reservas de Desenvolvimento Sustentével (RDS)
e das Florestas Nacionais (Flonas) ou Florestas
Estaduais (Flotas)."" A categoria de RDS ainda
nao foi requlamentada. Na auséncia de mengao
ao subsolo no ato da criacdo, caberia ao plano
de manejo e ao zoneamento a definigdo da
possibilidade de mineragao.

Em relacdo as Flonas e Flotas, a regulamentagao
(Decreto Federal n° 1.298/94) ocorreu antes
do SNUC e previu a regularidade da mineragao
dentro de seus limites. Posteriormente, a
Instrugao Normativa 31 do Ibama, regulamentou
a supressao de vegetacdo nativa em FLONAs
(Florestas Nacionais) e FLOTAs (Florestas
Estaduais) para mineragao.

9 Instituto Socioambiental, Unidades de Conservagéo do Brasil,
disponivel em http://uc.socioambiental.org

10 In sinuca de bico: mineragdo em UCs, artigo de André Lima
em “Mineracéo em Unidades de Conservagao na Amazonia
Brasileira”, ISA, 2006.

11 Unidade de Conservagdao (UC) é o acrébnimo que, em
portugués, se refere a totalidade de formas de reservas
naturais previstas pela legislagéo brasileira. As Reservas
de desenvolvimento sustentavel (RDS) s&o unidades de
conservagao que preveem a presenca de populagdes
tradicionais, com sistemas sustentaveis de exploragdo dos
recursos naturais em suas areas. As Florestas Nacionais
(FLONAS) sao unidades de conservagado de propriedade
publica e cobertura florestal que permitem o uso sustentavel
de recursos florestais e a pesquisa cientifica em suas
areas. As Florestas Estaduais (FLOTAS) sado unidades de
conservacao de categoria analoga as FLONAS, mas criadas
por leis estaduais.
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Desde el punto de vista de la lucha contra la
ilegalidad, se observa que la prohibicion de la
actividad minera sin concesién minera no es
controlada adecuadamente por las acciones de
fiscalizacion del Estado brasilefio. Las acciones
de la policia federal son aisladas y esporadicas.
Los materiales y las balsas incautadas quedan
prohibidas de ser utilizadas, pero permanecen con
el propietario, que es denominado “fideicomisario”
de los bienes incautados.

Ademas de las sanciones leves, también hay
gue tener en cuenta la lentitud del sistema
judicial brasilefio. Hasta que la sentencia sea
dictada en primera instancia, el proceso judicial
puede alcanzar los 5 afios. Si se disponen de los
tribunales superiores, segun el fiscal, el tiempo
hasta fallo final ni siquiera puede ser predicho.

De este modo, un enfoque punitivo no funciona
como un desincentivo a la mineria ilegal.

1.5 Produccién de oroy
reservas de Brasil

El perfil de la produccion de oro se caracteriza, en
Brasil, por la bipolarizacion entre la produccion
industrial —de empresas organizadas— vy la
produccion garimpeira. Las empresas operan
generalmente en depdsitos primarios bajo el
régimen de concesion minera, sujetas al control
del Estado, empleando tecnologias modernas
tanto para la produccion como para la seguridad
y control ambiental. Los garimpos prefieren los
yacimientos secundarios, que exploran usando
técnicas rudimentarias, a menudo caracterizadas
por bajos niveles de productividad, seguridad y
proteccion al medio ambiente. La participacion
relativa de estas dos modalidades de produccién
ha ido cambiando histéricamente a favor del
sector industrial, un proceso que se acentud
con la disminucion de la produccion garimpeira,
impulsada no solo por factores econémicos, sino
también por el agotamiento de los depositos
superficiales 'y las crecientes presiones
ambientales.
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Do ponto de vista do combate a ilegalidade,
observa-se que a proibigdo da atividade sem
a permissao de lavra ndo é adequadamente
controladas por acdes de fiscalizagéo por parte
do Estado brasileiro. As agdes da Policia Federal
sao pontuais e esporadicas. Os materiais e balsas
apreendidos sao interditados, mas deixados com
0 proprietario, que é nomeado "“fiel depositario”
dos bens apreendidos.

Além das penalidades brandas, deve-se
considerar também a morosidade do sistema
judicial brasileiro. Até o julgamento em primeira
instancia, o tempo de tramitagdo chega a cinco
anos. Caso haja recursos a instancias superiores,
0 prazo até que o processo seja definitivamente
julgado ndo pode sequer ser previsto, segundo o
procurador.

Dessa forma a perspectiva de punicdo nao
funciona como desestimulo a garimpagem ilegal.

1.5 Producao de ouroe
reservas no Brasil

O perfil da produgao de ouro é caracterizado,
no Brasil, pela bipolarizacdo entre a produgéo
industrial —as empresas organizadas— e a
produgdo garimpeira. As empresas atuam
geralmente em depdsitos primarios, sob o
regime de concessado de lavra, submetidas ao
controle do Estado, empregando tecnologias
modernas tanto para a produgao quanto para a
seguranga e controle ambiental. Os garimpos
preferem os depdsitos secundarios, que exploram
empregando  técnicas rudimentares, quase
sempre caracterizadas por baixos indices de
produtividade, seguranca e protecdo do meio
ambiente. A participagao relativa dessas duas
modalidades de produgdo vem se alterando
historicamente em favor do segmento industrial,
processo que se acentua com a decadéncia
da produgdo garimpeira, motivada, além de
fatores econémicos, pelo esgotamento das
jazidas superficiais e pelas crescentes pressoes
ambientalistas.
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Tabla 2. Estimaciones de produccion de oro / Tabela 2. Estimativas de producao de ouro DPNM

Ano Empresas (kg) Garimpos (kg) Total (kg) Exportacion (TM)
Ano Garimpos (kg) Exportacao (t)
2004 28,508 19,088 47,596 31
2005 29,942 8,351 38,293 30
2006 34,900 5175 40,075 32
2007 44,443 5170 49,613 36
2008 46,066 8,600 54,666 37
2009 52,207 8,123 60,330 45
2010 55,692 6,455 62,047 47
20M 56,969 8,240 65,209 49
2012 56,670 10,103 66,773 52

Fuente: DNPM, Sumario Mineral. / Fonte: DNPM, Sumario Mineral

Un factor que pone en evidencia la importancia
de la industria del oro en Brasil es la creacion
de puestos de trabajo en la economia. En 2005,
las minas, fabricas y joyerias generaron unos
10,000 empleos formales. Otros 10,000 puestos
de trabajo informales fueron generados en
los garimpos, segun los datos de la Union de
Garimpeiros de 2008.?

El anuario mineral brasilefio del afio 2010 estima
las reservas nacionales minerales en 3'316,670
TM, siendo el 50% de estas reservas (1'661,058
TM) probadas y el resto, probables.™

El mayor potencial minero se encuentra en
el norte y centro-oeste, concentrando el 70%
de los recursos totales. Si consideramos solo
las reservas probadas, las regiones sudeste y

12 Ministerio de Minas y Energia. (2009). Perfil do Ouro. (Consulta
hecha en diciembre de 2014). http://www.mme.gov.br/
documents/1138775/1256650/P19_RT28_Perfil_do_Ouro.
pdf/9628eb10-525b-4¢31-83bb-124160792bac

13 Ministerio de Minas y Energia- MME. (2010). Anudrio Mineral
Brasileiro.

Um dos fatores que evidencia a importancia
da industria do ouro para o Brasil é a geracao
de empregos na economia. Em 2005, as minas,
usinas e joalherias geravam cerca de 10 mil
empregos formais. Outros 10 mil empregos
informais eram gerados nos garimpos, segundo
dados do Sindicato dos Garimpeiros de 2008."?

O anuario mineral brasileiro de 2010 estima as
reservas minerais nacional em 3.316.670 de
toneladas, sendo 50% destas reservas (1.661.058
t) indicadas e o restante inferidas.'®

O maior potencial esta nas regides Norte e
Centro-Oeste, que concentram 70% dos recursos
totais. Se forem consideradas apenas as
reservas definidas, as regides Sudeste e Nordeste
respondem, respectivamente, por 46% e 22%.

12 Ministério de Minas e Energia. (2009).
Perfil do Ouro. http://www.mme.gov.br/
documents/1138775/1256650/P19_RT28_Perfil_do_Ouro.
pdf/9628eb10-525b-4c31-83bb-124160792bac

13 Ministério de Minas e Energia- MME. (2010). Anuério Mineral
Brasileiro.
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nordeste representan respectivamente el 46% y el
22%.

La produccién nacional de oro alcanzé un maximo
de 112.6 toneladas en 1988, con una contribucién
importante de la produccion garimpeira, que en
ese afo llegd a 90 toneladas. Desde entonces,
este balance ha ido cambiando, tanto por la
reduccion de la cantidad total producida por los
garimpos, como por el aumento significativo de
la produccion industrial. En cuanto al calculo de
la produccién de oro, vale la pena recordar que
las estimaciones oficiales no poseen los medios
necesarios para estimar la cantidad de oro
proveniente de las minas ilegales.

Las politicas publicas y factores naturales
favorecen el crecimiento de la produccion
industrial de oro, no solo por el aumento de la
inversion de las empresas, sino también por
la transformacion gradual de la mineria de
garimpo en pequefias o medianas empresas
mineras. El Gobierno brasilefio espera con ello
poner fin a este tipo de mineria que considera
“primitiva”". Se proyecta que el aumento de la
produccion se produzca principalmente en la
regién amazonica que, segun el DNPM, tiene
condiciones excepcionalmente favorables para
la mineria de oro. No existen datos oficiales o
académicos para estimar la contribucion del
garimpagem ilegal a la produccion total del pafs.
Como veremos mas adelante en este estudio,
hay varios mecanismos utilizados para "lavar" y
legalizar el oro obtenido de este modo, haciendo
inviable una estimacién. Uno puede imaginar,
sin embargo, que la mineria ilegal, asi como la
mineria legal también, se encuentran en declive
por las mismas razones sefialadas por el DNPMy
las razones mencionadas anteriormente.
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Aprodugaoauriferanacional atingiuopicode 112,6
toneladas em 1988 com expressiva contribuigao
da produgéo garimpeira, que naquele ano atingiu
90 toneladas. Desde entao, esse balango vem se
alterando, tanto pela redugao na quantidade total
explorada em garimpos, quanto pelo aumento
expressivo na produgao industrial.

As politicas publicas e fatores naturais favorecem
o crescimento da produgado industrial de ouro,
nao so pelo aumento dos investimentos das
empresas, como também pela transformacéo
gradativa do garimpo em pequenas ou médias
empresas de mineragao. O governo brasileiro
espera, assim, por fima este tipo de mineragao que
considera "primitivo”. O aumento projetado para a
producao devera ocorrer principalmente na regiao
Amazonica, que, segundo o DNPM, apresenta
condigbes excepcionalmente favoraveis para
a mineragao de ouro. Ndo ha dados oficiais
ou académicos estimando a contribuicdo da
garimpagem ilegal no total produzido no pais.
Como veremos adiante neste estudo, ha diversos
mecanismos empregados pela produgao ilegal
para “lavar" e legalizar o ouro assim obtido,
inviabilizando essa estimativa. Pode-se imaginar,
no entanto, que a garimpagem ilegal, assim como
a garimpagem legalizada, também esteja em
declinio, pelos mesmos motivos apontados pelo
DNPM e mencionados acima.

La cadena de valor del garimpo
en Rondonia (Rio Madeira)

A cadeia de valor do garimpo em Rondénia (Rio

Madeira)

2.1 Preambulo

Situado en la parte suroeste de la Amazonia
Legal,'* el Estado de Rondonia posee una historia
de poblamiento directamente relacionada con la
explotacion de recursos minerales, que data de
finales del siglo XIX. A pesar de que su proceso
de poblacion, desde la década de 1950, estuvo
orientado al desarrollo de actividades relacionadas
con el sector agricola, el Estado de Rondonia
estd ademas fuertemente influenciado por las
actividades formales e informales relacionadas
con la mineria. Ademas del oro, se explotan
yacimientos de casiterita, diamantes y estafio.

Enrelacionalgarimpodeoro,el Estadode Rondonia
se encuentra actualmente en un segundo auge de
la actividad. El primer gran ciclo tuvo lugar en la
década de 1980, atrajo a una gran cantidad de
garimpeiros al Estado a partir del descubrimiento
de oro aluvial en el rio Madeira. Tras el boom
inicial, los depdsitos de Madeira mostraron un
aparente agotamiento, y consecuentemente
generd una gran disminucion en el nimero de
garimpeiros. Sin embargo, recientemente, nuevos
depdsitos fueron localizados, al parecer debido a
la construccion de las centrales hidroeléctricas
cerca de la capital Porto Velho.

Un gran ndmero de garimpeiros, en su mayoria
ilegales, se ha instalado en el rio cerca de Porto

14 Amazonia Legal (en portugués Amazonia Legal) es un
término que hace referencia a una unidad administrativa en el
territorio brasilefio, creada en 1953, que incluye todo el bioma
amazonico brasilefio y partes de la ecorregion del Cerrado,
donde se ubican las cabeceras de rios del Amazonas. En
términos de extension, la Amazonia Legal comprende el 61%
del territorio brasilefio.

2.1 Introducao

Localizado na porgao sudoeste da Amazodnia
Legal,'* o Estado de Ronddnia possui um histérico
de ocupacéo ligado diretamente a exploragao
de recursos minerais, datado do final do séc.
XIX. Apesar de ter seu processo de ocupagéo
orientado, a partir da década de 1950, para o
desenvolvimento de atividades ligadas ao setor
agropecuario, o Estado de Rondonia ainda é
fortemente influenciado pelas atividades formais
e informais ligadas a mineragéo. Além do ouro,
sdo exploradas jazidas de cassiterita, diamante e
estanho.

No que se refere especificamente ao garimpo
de ouro, o Estado passa atualmente por um
segundo boom da atividade. O primeiro grande
ciclo, nos anos 1980, atraiu grande quantidade de
garimpeiros para o Estado a partir da descoberta
de ouro de aluviao no rio Madeira. Apds o ‘boom’
inicial, as jazidas do Madeira apresentaram
aparente esgotamento, com grande diminuigéo
do numero de garimpeiros. Mais recentemente,
no entanto, novos depositos foram localizados,
aparentemente devido a construgéo de usinas
hidrelétrica proximas a capital de Porto Velho.

Um grande numero de garimpeiros, em
sua maioria ilegais, instalou-se no rio, nas
proximidades de Porto Velho. Em visita a regiao,

14 Amazébnia Legal ¢ um termo que se refere a uma unidade
administrativa do territério brasileiro, criada em 1953, que
inclui toda a porgao brasileira do bioma amazénia e partes do
bioma cerrado onde se localizam as cabeceiras dos rios da
bacia do rio amazonas. Em termos de extens&o, a Amazonia
Legal corresponde a 61% do territdrio brasileiro.
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Velho. En una visita a la region, hemos constatado
una cantidad de balsas de garimpo mucho mas
alta que el ndmero garimpeiros autorizados a
trabajar alli. Se observé un gran nimero de balsas
de exploracion de oro, sin autorizacion, en el Area
de Proteccion Ambiental del Rio Madeira.

La continuidad de la actividad ilegal es posible
gracias a la ineficacia de la supervision y la
indulgencia de la justicia. Las fuerzas policiales
encargadas de la supervision de la actividad
poseen una capacidad limitada para hacer cumplir
la ley, lo que se ve reforzado por las penas blandas
a los crimenes asociados con el garimpo ilegal.
La facilidad de beneficiarse del garimpo es aun
mayor por fallas de regulacion y seguimiento de
los metales preciosos, por lo que la "legalizacion”
del oro es un proceso rentable y bastante simple.
El oro producido tiene como destino el Estado de
Sao Paulo y Bolivia, donde se purifica y se vuelve
activo financiero.
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pudemos constatar um numero de balsas de
garimpo bastante superior a quantidade de
garimpeiros autorizados a trabalhar ali. Nota-se
um grande numero de balsas explorando ouro na
Area de Protecdo Ambiental do Rio Madeira, sem
autorizacao.

A permanéncia da atividade ilegal é viabilizada
pela ineficiéncia da fiscalizacdo e leniéncia da
Justica. As forcas policiais responsaveis por
monitorar a atividade possuem uma capacidade
limitada de fazer cumprir a legislacéo, fator que
¢ reforcado por penas brandas paras os crimes
associados ao garimpo ilegal. A facilidade em
se beneficiar do garimpo é reforgada ainda por
falhas de regulamentagdo e rastreamento dos
metais preciosos, fazendo da "legalizagao" do
ouro um processo rentavel e bastante simples. O
ouro produzido tem como destinagéo o Estado de
Sao Paulo e a Bolivia, onde é purificado e se torna
ativo financeiro.

2.2 Rondoniayelrio
Madeira - principales
acontecimientosy
contexto socioecondémico

El Estado de Rondonia es una de las 27 unidades
federales de Brasil. Se encuentra ubicado en la
region norte y limita con los estados de Amazonas
al norte, Mato Grosso al este, Acre al oeste y al
suroeste con la Republica de Bolivia. Este estado
cuenta con 52 municipios y tiene una superficie
de 237,590.54 km? (aproximadamente el 18% del
territorio peruano).

Rondonia es el tercer estado mas poblado de la
region norte, con 1'748,531 habitantes (estimado,
IBGE 2014), siendo superado solamente por la
poblacion de Para y Amazonas. Apenas tres de
Sus municipios tienen una poblacidon de mas
de 100,000 habitantes: Porto Velho, la capital y
ciudad mas grande con 494,000 habitantes; Ji-
Parand, con casi 130,000 habitantes; y Ariguemes,
con 102,000. La economia del Estado de
Rondonia tiene como actividades principales a la
agricultura, la ganaderia, la industria alimentaria y
de extraccion vegetal y mineral. En 2009, el PBI del
Estado fue de RS 20.2 mil millones (USS 6.7 mil
millones). En 2070, el PBI del Estado se incrementd
hasta llegar a los RS 23,5 mil millones (USS 7.83
mil millones), representando el 11.7% del PBI de
la region norte y el 0.62% del PBI nacional. El PBI
per capita del Estado es de RS 15,098 (USS 5,000),
situdndose en décimo tercer lugar entre los 27
estados.

Los principales ejes que conectan Rondonia con
el resto del pais son la carretera BR-164, que
une Porto Velho con Cuiaba, y la via fluvial del rio
Madeira, que conduce al rio Amazonas. En otro
sentido, las carreteras BR-364, BR-425 y BR-317
permiten el acceso a Bolivia, Pert y el Océano
Pacifico, denotando la posicién estratégica del
Estado.

En cuanto al proceso de poblamiento, el punto
de partida de atraccion de los inmigrantes a la
region de Rondonia fue la extracciéon de caucho,
que se produjo entre 1850 y 1920, y coincidié con
la construccién del ferrocarril (1872-1912) que
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2.2 Rondonia e orio Madeira
- historico e contexto
socioeconomico

Rondbnia é uma das 27 unidades federativas
do Brasil. Esta localizado na regiao Norte e tem
como limites os estados do Mato Grosso a leste,
Amazonas ao norte, Acre a oeste e a Republica
da Bolivia a oeste e sul. O estado possui 52
municipios e ocupa uma area de 237.590,547 km?
(aproximadamente 18% do territério do Peru).

Rondbnia é o terceiro estado mais populoso
da Regido Norte, com 1.748.531 habitantes
(estimativa IBGE 2014), sendo superado apenas
pelo Para e Amazonas. Apenas trés de seus
municipios possuem populagao acima de 100
mil habitantes: Porto Velho, a capital e maior
cidade, com 494 mil habitantes, Ji-Parana, com
quase 130 mil habitantes e Ariqguemes, com
102 mil. A economia do Estado de Rondénia
tem como principais atividades a agricultura, a
pecuaria, a industria alimenticia e o extrativismo
vegetal e mineral. Em 2009, o PIB do Estado era
de RS 20,2 bilhdes (US 6,7 bilhes). J&a em 2010,
o PIB do Estado saltou para 23,5 bilhdes (RS 7,83
bilhdes), representando 11,7% do PIB da regido
Norte e 0,62% do PIB nacional. O PIB Per capita
do Estado é de RS 15.098 (US 5 mil), o 13° maior
do Brasil.

Os principais eixos de ligagdo de Ronddnia com
o restante do Pais sao a rodovia BR-164, que une
Porto Velho a Cuiaba e a hidrovia do rio Madeira,
gue leva ao rio Amazonas. No outro sentido, as
BR-364 e BR-425 e BR-317 permitem o acesso a
Bolivia, ao Peru e ao oceano Pacifico, conferindo
ao Estado posicao estratégica.

Quanto a seu processo d