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PROYECTO INFRAESTRUCTURA NATURAL
PARA LA SEGURIDAD HIDRICA

El Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad
Hidrica busca escalar la conservacion, restauracion,
recuperacion de técnicas ancestrales y el uso sostenible
de los ecosistemas con la finalidad de reducir riesgos
hidricos como la sequia, las inundaciones y la contamina-
cion del agua. Una de las fuentes de financiamiento que
se busca agilizar son los proyectos financiados con
recursos de los mecanismos de retribucién por servicios
ecosistémicos.

La ejecucion esta a cargo de un grupo de organizaciones
entre las que se encuentran Condesan, SPDA, EcoDeci-
sion, Imperial College London, y Forest Trends como lider
del equipo. Trabajando en un periodo de 5 afios, se han
priorizado como zonas de intervencién las cuencas
hidrograficas Chira-Piura, Chillén-Rimac-Lurin-Alto Manta-
ro, Quilca-Chili, Tambo - Moquegua, Vilcanota-Urubamba
y Mayo. El Proyecto es ejecutado gracias al apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional y el Gobierno de Canada.

Los objetivos sobre los que se rige el proyecto son:

m La mejora del entorno y las condiciones habilitantes
para adopcién de la infraestructura natural.

® | a mejora de la gestién de la informacién para la toma
de decisiones relacionadas con la infraestructura
natural.

m E| disefio, financiamiento e implementacién de proyec-
tos de infraestructura natural en cuencas prioritarias
vulnerables.

Esta publicacion esta impresa en papel ecoldgico: cubierta blanda en Cyclus y paginas en Royal
Sundance. Papeles hechos con fibra libre de cloro (PCF) y reciclada post consumidor (PCW).
Cuenta con certificacion FSC y por Green Seal, que promueven el manejo medioambiental
apropiado con resp jilidad social y econémi viable de los recursos forestales del
mundo. Ademas, es fabricado con energia eélica no contaminante. Green-e verifica las compras
de Certificados de Energia Renovable (RECs) y certifica que estos cumplan estrictos esténdares
medioambientales y de proteccion al consumidor.
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Asegurando una efectiva inclusién y participacion del usuario poblacional
en los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca

Programa de Politica y Gobernanza Ambiental - SPDA

El Programa de Politica y Gobernanza Ambiental de la SPDA impulsa y contribuye al desarrollo de politicas
publicas y regulacién en materia de gestion ambiental y de los recursos naturales, asi como en la consolidacion
de lainstitucionalidad ambiental en el Pert con la finalidad de asegurar el desarrollo de inversiones sostenibles.

Para ello, el programa trabaja con un enfoque descentralizado, transectorial y basado en derechos humanos
a través de la implementacion de herramientas legales e institucionales que promuevan lo siguiente:

= Una planificaciéon y gestion integral y sostenible del territorio nacional

= Eldesarrollo de politicas publicas que promuevan acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climético

= |amejorade los procesos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de inversion eninfraestructura
e industrias extractivas

= |a implementacién de estandares para un efectivo monitoreo y fiscalizacién ambiental de actividades
econdémicas en sectores estratégicos

= El disefio y funcionamiento de ciudades mas sostenibles que aseguren adecuadas condiciones de vida
para todos

= |a aplicacion de la evaluacién ambiental estratégica en los procesos de planificacion nacional

= La gestion integrada de los recursos hidricos a través de la promocion de infraestructura natural

= |a mejora del marco institucional y normativo para la adopcidon de mecanismos adecuados de
transparencia, acceso a la informacién, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y justicia ambiental,
asi como de mecanismos que aseguren el desarrollo adecuado de procesos de consulta previa a pueblos
indigenas en procesos de evaluacién de impacto ambiental

= El disefio e implementacién de incentivos y mecanismos financieros y/o tributarios para la promocién de
buenas précticas ambientales y eficiencia
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1. INTRODUCCION

El presente informe legal explora y sustenta la necesidad de formular y aprobar una reforma normativa
para asegurar la representatividad del usuario poblacional en la conformacién actual de los Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC). Conforme a la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, los
CRHC son 6rganos de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), creados con el objeto de participar en la
planificacion, coordinacion y concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus
respectivos dmbitos geograficos.

A la fecha, los CRHC se encuentran integrados por una serie de actores relevantes en las cuencas hidro-
graficas respectivas tales como el gobierno regional, la ANA, gobiernos locales, colegios profesionales,
universidades, usuarios agrarios, comunidades, usuarios no agrarios, entre otros. Asi, la representatividad
del usuario poblacional se encuentra subsumida dentro del grupo de “usuario no agrario”, lo que en di-
versos escenarios limita una representacion efectiva del usuario poblacional, ya que la designacion de
representantes de este bloque estd condicionada a su eleccion entre los titulares de derechos de uso de
agua vigentes en la cuenca que pueden ser titulares con fines acuicola, pesquero, energético, industrial,
medicinal, minero, recreativo, turistico y de transporte.

Esta limitacion en la representatividad en el seno de los CRHC deriva muchas veces en la imposibilidad
de los usuarios poblacionales de manifestar y llevar a discusién de los Consejos aspectos vinculados a
sus prioridades, intereses, necesidades y preocupaciones directamente relacionadas a su titularidad y a la
referencia de estos aspectos en los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

Esta limitacidon que afrontan los usuarios poblacionales, en términos de representatividad y participacion,
requiere ser superada debido a lo siguiente: (i) el reconocimiento expreso del derecho de acceso al agua
potable a partir de la reciente reforma constitucional poblacional, (ii) el orden prioritario que se encuentra
legalmente previsto para el usuario poblacional, (i) el rol estratégico de las empresas prestadoras de
servicios de saneamiento (EPS) en la gestidn integrada de las cuencas y (iv) la necesidad de asegurar una
gestion participativa del recurso hidrico que pasa por lograr adecuados canales de participacion publica
por la propia naturaleza del uso poblacional y su vinculacion a derechos fundamentales tales como el de-
recho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la alimentacién, la salud, etc.

En este sentido, la propuesta de reforma normativa contenida en el presente documento tiene por objetivo
contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad de los CRHC para la adecuada gestion de los recursos
hidricos y el fomento de un nuevo enfoque de la cultura del agua que “no es otra cosa que la gestiéon hu-
manistica del agua, que recoge la larga historia dialéctica entre el ser humano y el agua dulce expresada a
través de un rico mundo de simbolismos, percepciones, sentimientos, artes y expresiones culturales, unas
veces universales y otras locales.(...) Reconoce los derechos de las generaciones venideras, y reivindica
que los usuarios de los rios somos todos” (Martinez 2004: 308).

La necesidad de formular y viabilizar la propuesta de reforma normativa detallada en el presente docu-
mento ha sido identificada como medular para contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad de los
CRHC, y ha sido un aspecto resaltante durante el didlogo desarrollado en el marco de la Primera Jornada
con las Secretarias Técnicas de los CRHC, organizada por la ANA, en mayo del 2018. El presente docu-
mento ha sido trabajado en el marco del proyecto “Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica”, que
ejecuta la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) con Forest Trends en su calidad de lider del
equipo, Condesan, EcoDecisién y el Imperial College London.



2. PROPUESTA DE REFORMA NORMATIVA
ANTE EL ESCENARIO LEGAL ACTUAL

Conforme a lo establecido en el Articulo 24° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, los CRHC son
o6rganos de naturaleza permanente integrantes de la ANA, creados mediante decreto supremo a iniciativa
de los gobiernos regionales, con el objeto de participar en la planificacion, coordinacién y concertacion
del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos; se establece en el
reglamento de la referida Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, que la ANA promue-
ve la creacion de los CRHC. En relacién con la composicion de los CRHC estos se encuentran integrados
conforme a lo siguiente:

a) Un representante de la ANA

b) Un representante de cada gobierno regional

) Un representante de los gobiernos locales por cada @mbito de gobierno regional

d) Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines agrarios por cada

ambito de gobierno regional

e) Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines no agrarios por
cada &mbito de gobierno regional

f) Un representante de los colegios profesionales por cada dmbito de gobierno regional

a) Un representante de las universidades por cada ambito de gobierno regional

Para el caso de CRHC que comprendan cuencas transfronterizas, se incluird un representante del Ministerio
de Relaciones Exteriores; asimismo, cuando en los @mbitos de los CRHC existan comunidades campesinas
y/o nativas, se incluird un representante de las referidas comunidades.

Cuando en los dmbitos de CRHC existan proyectos especiales que operan infraestructura hidraulica publi-
ca, se incluird un representante de los referidos proyectos.

El representante de los usuarios agrarios es designado entre los presidentes de las juntas de usuarios
comprendidas dentro del ambito del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca y reconocidas por la
Autoridad Nacional del Agua; mientras que, el representante de los usuarios no agrarios es designado
entre los titulares de derechos de uso de agua con fines poblacional, acuicola, pesquero, energético, in-
dustrial, medicinal, minero, recreativo, turistico y de transporte, comprendidos dentro del ambito del CRHC
reconocidos por la ANA.

Al respecto, conforme a lo establecido en el Articulo 39° de la Ley de Recursos Hidricos, el uso poblacional
consiste en la captacién del agua de una fuente o red publica, debidamente tratada, con el fin de satisfa-
cer las necesidades humanas basicas tales como preparacion de alimentos y habitos de aseo personal;
mientras que el uso productivo consiste en la utilizacion del agua en procesos de produccion o previos
a él; tipos de uso de agua son el agrario (pecuario y agricola), acuicola y pesquero, energético, industrial,
medicinal, minero, recreativo, turistico, y de transporte.
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Asimismo, en tanto criterio de interpretacion y orientacién para comprender el sentido de la Ley de
Recursos Hidricos, es necesario precisar que, conforme al principio de prioridad en el acceso al agua,
el acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona humana es prioritario
por ser un derecho fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de escasez, por lo que encaja
dentro de esta previsidn el uso primario y el uso poblacional, sin lugar a duda. Este principio se concretiza
en el Articulo 35° de la Ley de Recursos Hidricos mediante el cual se establece que la prioridad para el
otorgamiento y ejercicio de los usos de agua es, en orden jerarquico, el uso primario, uso poblacional y
uso productivo; en este sentido, esta jerarquia alcanza la prioridad para el otorgamiento y el ejercicio de

los usos.

De lo anterior podemos adelantar las siguientes reflexiones:

Aunque la Ley de Recursos Hidricos reconoce de manera acertada las diferencias entre
el uso poblacional del agua y su uso productivo, y le atribuye al primer tipo de utilizacion
su relaciéon con la satisfaccion de necesidades humanas basicas, dicha segmentacién no
se ve reflejada en la asignacion de cuotas de representacion en los CRHC, ya que la par-
ticipacion de los usuarios poblacionales se encuentra subsumida dentro del grupo de los
“no agrarios”. Al establecer una prelacién en el consumo lo que se busca es gestionar de
forma anticipada conflictos de superposicion de derechos, lo cual debe verse reflejado
entonces en asegurar canales de participacion publica adecuados en la instancia regional
mas importante para la gestién del recurso hidrico.

Esta restriccién a la participacién del usuario poblacional no solo limita su intervencién en
los CRHC a nivel formal, sino que condiciona la inclusién de aspectos clave en los planes
de gestion de recursos hidricos, instrumento de naturaleza vinculante para la gestion del
agua en la cuenca. La figura actual condiciona la participacién del usuario poblacional a un
proceso de seleccién ad hoc que no necesariamente observa los intereses prioritarios del
usuario poblacional con relacién a otros intereses.

Por lo anterior sugerimos la modificacion normativa del Articulo 26° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos conforme a lo siguiente:

Articulo 26.- Composicion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca

2611

26.2

El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca tendra la composicion siguiente:

a. Un representante de la Autoridad Nacional del Agua

b. Un representante de cada gobierno regional

c. Un representante de los gobiernos locales por cada @mbito de gobierno regional

d. Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines agrarios por cada @mbito
de gobierno regional

e. Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines poblacionales por

cada ambito de gobierno regional

f. Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines no agrarios, sin incluir al
usuario poblacional, por cada dmbito de gobierno regional

g. Un representante de los colegios profesionales por cada &mbito de gobierno regional
h. Un representante de las universidades por cada dmbito de gobierno regional

Cuando se trate de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca que comprendan cuencas
transfronterizas, se incluird un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.



26.3

26.4

26.5

26.6

26.7

Cuando en los &mbitos de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, existan comunidades
campesinas, se incluird un representante de las referidas comunidades.

Cuando en los dmbitos de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, existan comunidades nativas,
se incluird un representante de las referidas comunidades.

Cuando en los @mbitos de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca existan proyectos especiales
que operan infraestructura hidraulica publica, se incluird un representante de los referidos proyectos.

El cargo de integrante del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca es honorario y no inhabilita
para el desempefio de funcién pudblica. Se designan por un periodo de dos afios y deben estar
premunidos de facultades suficientes para asumir compromisos en relacion a los acuerdos que tome
el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, en cuyas sesiones tendrén derecho a voz y voto.

La conformacién del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional estard sujeta
necesariamente a la caracterizacion geogréfica y disponibilidades hidricas del &mbito de actuacion.
Los criterios y condiciones especiales para la conformacién y el ejercicio rotativo en la presidencia
del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional seran regulados por la Autoridad Nacional
del Agua mediante Resolucion Jefatural

Por lo anterior, en la siguiente seccién desarrollaremos los argumentos que justifican ampliamente la ne-
cesidad de aprobar la propuesta de reforma normativa sefialada en el parrafo anterior.
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3. ARGUMENTOS PARA UNA REFORMA
NORMATIVA

341. El reconocimiento constitucional expreso del derecho de
acceso al agua potable

Incluir la obligatoriedad de representacién de un representante de los titulares de uso poblacional en-
cuentra su primordial sustento en la reciente reforma constitucional mediante la cual se establece como
derecho fundamental el derecho humano de acceder al agua potable, el cual se encuentra expresamente
reconocido en el Articulo 7°- A de la Constituciéon Politica.

Articulo 7-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al
agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y
como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible.

Al respecto, la Comision de Constitucion y Reglamento que sustentara en su
momento la necesidad de un reconocimiento expreso del derecho al agua,  “EJ reconocimiento
pese a su reconocimiento jurisprudencial como derecho fundamental por el expreso del derecho

Tribunal Constitucional, sefiald que: no es de tipo
ese reconocimiento prevé una proteccion sujeta a una serie de limites y  declarativo, sino que
amenazas. Uno de ellos, por ejemplo, que el propio Tribunal Constitucional importa una serie de
modifique su linea jurisprudencial, introduciendo estdndares de proteccién deberes y acciones

menores a los ya existentes; otro, que el Congreso derogue las normas que .
reconocen el derecho al agua. La constitucionalizacién de este derecho eli-  Prestacionales por
minaria estos riesgos a impedir que el TC desconozca su ius fundamentali- parte del Estado”,

dad y, en esa medida, modifique su linea jurisprudencial en relacién al de-
recho al agua, y al impedir, al mismo tiempo, que el Congreso apruebe una
reforma constitucional para derogar este derecho, en el entendido que un
Iimite al poder de reforma son precisamente los derechos fundamentales.!

Efectivamente, este tipo de reconocimiento, “supone la vinculacion de todos los poderes del Estado al
respeto y garantia del contenido de los derechos” (Garcia 2008: 185).

En relacion con este derecho y antes del reconocimiento supra, el propio Tribunal Constitucional (TC)
habia sefialado que “[el] derecho al agua potable, a la luz del contexto descrito supone primariamente un
derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya concretizacion al Estado fundamentalmente corres-
ponde promover”. Asimismo, sefiala el TC que “el agua en cuanto recurso natural no sélo contribuye direc-
tamente a la consolidacién de los derechos fundamentales en mencién, sino que desde una perspectiva

1 Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 100/2016-CR, 19212016~ CR, 262/2016-CR, 27212016-CR y 42412016-CR, que proponen una ley de
reforma constitucional que reconoce el derecho de acceso al agua como derecho constitucional



extra personal incide sobre el desarrollo social y econdmico del pais a través de las politicas que el Estado
emprende en una serie de sectores”. Como vemos, el reconocimiento expreso del derecho no es de tipo
declarativo, sino que importa una serie de deberes y acciones prestacionales por parte del Estado; de
manera que, por ejemplo, la institucionalidad y procesos de toma de decision publica vinculados que se
encuentran relacionados con el gjercicio del derecho deben representar dicho reconocimiento de orden
constitucional, obviar una participacion explicita del usuario poblacional en este contexto, resulta abierta-
mente incompatible con los objetivos de la reforma constitucional, el contenido esencial del derecho vy la
linea interpretativa del Tribunal Constitucional.

En el contexto de consenso politico, en la Politica de Estado 33 del Acuerdo Nacional sobre recursos
hidricos se establece lo siguiente:

nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacién y como derecho fundamental de la per-
sona humana el acceso al agua potable, imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las actuales
y futuras generaciones” y “se dard prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad
idéneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria (...).

En el @mbito internacional es importante destacar la resolucién adoptada el 26 de julio del 2010 por la
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas mediante la cual se declar¢d el derecho al agua
potable y el saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos. Asimismo, la resolucién exhortd a los Estados intensificar los esfuerzos y propor-
cionar a toda la poblacién un acceso econdmico al agua potable y el saneamiento.

3.2. El reconocimiento legal del usuario poblacional como uso
prioritario en relaciéon con otros usos de agua

Histdricamente, el uso del agua en el Perl ha sido mayormente de tipo productivo agricola, seguido del
uso del agua de tipo poblacional (INEI 2016: 363). Seguin el Anuario de Estadisticas Ambientales elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEl) correspondiente al 2016, el 86,64% del total
del uso de agua superficial a nivel nacional corresponde al uso productivo agrario, mientras que el uso
poblacional corresponde al 11,43% del total. Sin embargo, a pesar de las estadisticas, el Estado prioriza
la satisfaccion de las demandas del recurso hidrico de tipo poblacional en aplicacién del enfoque de de-
rechos humanos en la gestion del agua y bajo los fundamentos desarrollados ampliamente en el punto
precedente.

Poblacional

1%

Agrario

87%

Industrial Minero
(o) o,
1% 1%
Fuente: Elaboracion propia, 2018,
basada en INEI, 2016.
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La aplicacion de este enfoque ha sido reflejada en el marco normativo y de politicas publicas nacionales,
asi como en los compromisos internacionales que tiene el Perl para el cumplimiento de objetivos mun-
diales de desarrollo sostenible?. De esta manera, la priorizaciéon de la satisfaccién de las demandas del
recurso hidrico de tipo poblacional sobre otros usos esta desarrollado reiteradamente en principios, metas
y objetivos que pretenden orientar la gestidn integral de los recursos hidricos.

A nivel nacional, la Ley de Recursos Hidricos establece tres clases de uso del agua: primario, poblacional
y productivo. En ese mismo orden, se ha establecido la prelacién para el otorgamiento del recurso hidri-
co®. El uso primario corresponde al uso del agua de manera directa y efectiva en las fuentes naturales y
cauces publicos, que se encuentran a disposicion, de manera libre, ya que no requiere de autorizacion
administrativa. El uso poblacional consiste en el proceso de captacién y distribucién del agua, con el fin de
satisfacer necesidades humanas de la poblacién, mientras que el uso productivo del agua corresponde al
uso del recurso hidrico para procesos de produccién o previos al mismo.

Respecto al uso poblacional del recurso hidrico, la Ley de Recursos Hidricos establece entre los principios
que rigen el uso y la gestién integral de los recursos hidricos, el principio de prioridad en el acceso al agua,
en el cual se sefiala que el acceso del agua de la persona humana para la satisfaccién de sus necesidades
primarias es prioritario por ser fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de escasez*.

El reglamento de dicha ley reitera dicho criterio de prelacién® y sefiala, ademads, que debe ser tomado
en cuenta en la planificacién de la gestion de los recursos hidricos por cuenca, ya que deben considerar
estrategias que garanticen dotaciones de agua suficientes para la satisfaccion del uso poblacional.

En esa linea, en agosto del 2012, producto del foro del Acuerdo Nacional realizada en la sesion 101 del
Palacio de Gobierno, se aprobé la Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos en donde se sefiala
como primer objetivo, “dar prioridad al abastecimiento de agua en calidad y oportunidad idéneas, a nivel
nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria” (Acuerdo Nacional, 2012).

Especificamente, este objetivo compromete al Estado garantizar el acceso de todos los habitantes del pais
al agua en condiciones propicias para satisfacer sus necesidades basicas. Por ello, reitera la priorizacion
del uso de agua para satisfacer las necesidades humanas sobre las demandas de agua para otros usos.

Particularmente, el Plan Nacional de los Recursos Hidricos y la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos®
han desarrollado lineamientos de accién orientados a una mejor gestién de la cantidad del agua teniendo
en consideracion el desafio que implica la distribucién de los recursos hidricos a las demandas de distintos
usos del agua, prioritariamente el uso poblacional.

En el ambito internacional, el Peri como pais miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas, emplea
esfuerzos para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con meta al afio 2030.
El objetivo 6 de desarrollo sostenible estd orientado a garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos. Para ello, el Perl se ha establecido como objetivo la satisfaccion
de las necesidades de la poblacién principalmente.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 6: agua limpia y saneamiento. Organizacion de las Naciones Unidas
Articulo 35°.- Clases de uso de agua y orden de prioridad, Ley N° 29338

Articulo Ill, Ley N° 29338

Articulo 55°.- Prioridad del uso primario y poblacional. Decreto Supremo N° 001-2010-AG

Aprobado por Decreto Supremo N° 013-2015-MINAGRI

o o~ W N
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Por lo expuesto, resulta fundamental contar con la representacién de los usuarios poblacionales en los
procesos y espacios de planificacion y gestion de los recursos hidricos, en tanto constituyen el publico
objetivo principal para destinar prioritariamente el uso del agua, lo cual responde a la importancia de la
satisfaccion de las necesidades béasicas humanas.

Efectivamente, en la linea de lo que sefialan Enriquez y Magnami,

la creciente competencia por el uso del agua de una cuenca exige que “La prelac:on del
los posibles usos competitivos se evallen sobre la base de sus valores derecho del usuario
sociales, econémicos y ambientales en el contexto de una planificacién in- poblacional debe
tegrada que establezca las prioridades en orden al interés publico y no sélo . ..
en atencién al beneficio para un sector o usuario en particular (Enriquez y alcanzar el €jercicio
Magnani 2005: 148). de la participacion
ciudadana y la

En este sentido, aunque la prelacién en cuanto al acceso al recurso y la asig- intervencion al

nacién de derechos de uso de agua se encuentra claramente prevista en  Interior de los CRHC,
la legislacién nacional, otros componentes que habilitan un ejercicio pleno  €n tanto espacios
del derecho estan relacionados con las capacidades de participar efectiva- de concertacion,
mente en la toma de decisién, condicidon que actualmente no se encuentra coordinacion
garantizada. La prelacion del derecho del usuario poblacional debe alcan- y articulacién

zar el ejercicio de la participacion ciudadana y la intervencién al interior de descentralizados”
los CRHC, en tanto espacios de concertaciéon, coordinacién y articulacion
descentralizados.

3.3. Elrol estratégico de las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento (EPS) en la gestion integrada de las cuencas

Un aspecto clave que sostiene la importante necesidad de incluir una participacién efectiva y permanente
del usuario poblacional en la organizacién de los CRHC esta relacionado al caracter estratégico y funcio-
nal de su participacion e intervencion en el proceso de toma decisiones de los CRHC. Podemos afirmar
que, los CRHC son la instancia de colaboracién interinstitucional y descentralizada mas importante para la
gestién de las cuencas, su creacion obedece a la aplicaciéon del principio de subsidiariedad en la atribu-
cién de competencias y por ello las decisiones que en este espacio se adopten son reales y cruciales para
la gobernabilidad de las cuencas y para garantizar un acceso equitativo al recurso.

Las organizaciones de cuenca resultan efectivas en la coordinacion intersectorial del uso del agua y en la vin-
culacién de las organizaciones de usuarios con la autoridad hidrica. De ello se desprende el importante rol de
estas organizaciones como instancia colectiva de discusion, concertacién, coordinacion y cogestion de los
usuarios del agua; y como instancia conciliatoria de los conflictos que pudieran emerger (Enriquez 2005: 151).

Aunque es cierto que existe un importante camino hacia el fortalecimiento institucional de los Consejos,
lo cierto es que actualmente representan un espacio importante de coordinacién y concertacion de los
actores relevantes de la cuenca, quienes de forma conjunta, con las Autoridades Administrativas del Agua,
tienen a su cargo el disefio y ejecucion de los PGRHC, instrumento de gestién clave para garantizar inter-
venciones coordinadas en las cuencas, especialmente aquellas orientadas a la administracion equitativa 'y
aprovechamiento sostenible del recurso agua.
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Asi, el instrumento de gestién que orienta el trabajo de los CRHC es el PGRHC y conforme a lo establecido
en la Ley de Recursos Hidricos es un instrumento publico, vinculante, de actualizacion periddica y revision
justificada. En relacién con los PGRH, los CRHC asumen las siguientes funciones’:

a) Promover la participacién de los gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil
y de los usuarios de agua de la cuenca en la formulacién, aprobacién, implementacién,
seguimiento, actualizacién y evaluacién del Plan de Gestién de Recursos Hidricos en la
Cuenca

b) Elaborar juntamente con la Autoridad Administrativa del Agua el Plan de Gestién de
Recursos Hidricos en la Cuenca, en armonia con la Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Recursos Hidricos y la Politica Nacional del Ambiente

C) Implementar acciones para conseguir los consensos y establecer compromisos, entre sus
integrantes, que aseguren la conformidad del proyecto de Plan de Gestién de Recursos
Hidricos en la Cuenca

d) Establecer compromisos entre sus integrantes que aseguren la implementacion del Plan
de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca

Sin embargo, uno de los mayores desafios institucionales de los CRHC para la implementacion de sus
objetivos, proyectos e iniciativas contenidas en los PGRH esté relacionado con el financiamiento y soste-
nibilidad de sus actividades, escenario ante el cual las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
(EPS) aparecen como un actor importante en términos de oportunidades de articulacion de intervenciones
y gestién colaborativa de recursos financieros.

Efectivamente, desde el 2013, con la Ley de Modernizacion de Servicios de Saneamiento, modificada pos-
teriormente mediante la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1280, se establece que las EPS deben promover acuerdos para imple-
mentar mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos (MRSE) y que la Sunass debe incluir en la
tarifa el monto de la retribucion por servicios ecosistémicos que le corresponde abonar a cada uno de los
usuarios, destinados a asegurar la permanencia de los beneficios generados por los ecosistemas que pro-
veen de agua. Articuladamente, en el Articulo 27° del Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM, Reglamento
de la Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos, se establece que las EPS pueden
ser retribuyentes por los servicios ecosistémicos que provea la cuenca hidrografica de su @mbito u otros
ecosistemas de los que se benefician.

Los montos recaudados por este concepto son administrados en cuentas del sistema financiero diferen-
ciadas de los otros recursos recaudados por las EPS, o que permite destinar fondos ad hoc a acciones
de conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de agua que permiten brindar el servicio
de agua potable. Por ello, consideramos que, el Plan de Intervenciones® objeto de financiamiento guarda
abierta compatibilidad con los objetivos primarios de los PGRHC; por lo que, de forma directa e indirecta,
las acciones que se ejecuten en el marco de los fondos disponibles dentro de la aplicacién de MRSE bien
pueden contribuir y soportar la implementacion de los PGRHC y viceversa.

7 Articulo 31° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338

El Plan de Intervenciones estd conformados por uno o més proyectos identificados en el Diagnéstico Hidrico Répido (DHR), herramienta meto-
dolégica que busca entender mejor los procesos hidrolégicos en las cuencas con el fin de caracterizar los servicios ecosistémicos hidricos y los
beneficios que estos brindan; ademés de explicar cualitativamente y/o cuantitativamente la efectividad y los impactos de las acciones de conser-
vacién que se decidan aplicar para el manejo integrado de las cuencas.
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De hecho, en la actual Directiva de MRSE Hidrico de la Sunass, aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2017-SUNASS-CD, se establece que las EPS procuran articular el Plan de Intervenciones
con otras intervenciones que incluyan MRSE Hidricos y que se estén ejecutando en la misma zona de
interés hidrico. Efectivamente, ello guarda directa relacién con la compatibilidad que advertimos con los
propios PGRHC, cuya articulacidon no solo es convenientemente necesaria sino legalmente exigible®. A
mayo del 2018, tenemos 23 resoluciones tarifarias de EPS que incluyen MRSE y se ha establecido que las
EPS estan obligadas a promover acuerdos de MRSE hidricos, por lo que definitivamente existen valiosas
oportunidades a ser exploradas en este trabajo conjunto.

3.4. Un enfoque participativo en la gestion del agua

La participacién de la poblacién en la toma de decisiones de las autoridades es sustancial para dotar de
legitimidad al proceso de elaboracion y construccién de medidas y disposiciones finales, especialmente
en aquellos que versan sobre la gestion de los recursos naturales. Asi, el derecho a la participacién ciu-
dadana constituye un derecho constitucional reconocido en la Carta Politica, donde se establece que es
derecho fundamental de la persona, participar en forma individual o asociada, en la vida politica, econé-
mica, social y cultural de la nacién™.

La participacion ciudadana, ademas, contribuye eficazmente en la construccién de la gobernanza hidrica,
ya que aporta en la gestion democratica del agua, la cual permite incluir las perspectivas ciudadanas para
establecer metas, objetivos, acciones y estrategias que incorporan una vision integral de las necesidades
a satisfacer en la gestion del agua.

En aplicacion del derecho a la participacion ciudadana y atendiendo a las dificultades de demarcaciéon
politica y geografica que presenta la gestion del agua por cuenca, la ley ha creado los CRHC, los cuales
son 6rganos de naturaleza permanente integrantes de la ANA, que tienen el objetivo de participar en la
planificacion, coordinacién y concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos". En
ese sentido, se desprende que dichos érganos son espacios participativos en donde se toman decisiones
de manera coordinada e integrada con las perspectivas de los actores presentes en las cuencas, incluyen-
do prioritariamente a los usuarios de tipo poblacional.

La propia Ley de Recursos Hidricos ha establecido dos principios que alientan la participacién ciudadana
en la gestion de los recursos hidricos, desde el ambito de los usuarios de tipo poblacional. Expresamente,
el principio 3y 10 de la ley sefialan la obligacién del Estado de crear mecanismos que favorezcan la par-
ticipacion de la poblacion en los procesos de toma de decision para la gestion del agua en las cuencas
hidrograficas.

Asi, el principio de participacion de la poblacién y cultura del agua, establece que:

[e]l Estado deberd crear mecanismos para la participacién de los usuarios y de la poblacién organizada en la
toma de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad u otro atributo del recur-
so. Fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de las organizaciones de usuarios de agua.

9 La vinculatoriedad de los PGRHC se encuentra reconocida en el reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
10 Articulo 2°, numeral 17. Constitucion Politica del Peru

n Articulo 24°, Ley de Recursos Hidricos
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De igual manera, el principio de gestion integrada participativa por cuenca hidrogréfica hace referencia a
la participacion cuando establece que “[e]l uso del agua debe ser 6ptimo y equitativo, basado en su valor
social, econémico y ambiental, y su gestion debe ser integrada por cuenca hidrografica y con participacion
activa de la poblacién organizada (...)".

Por su parte, la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos®” establece, como eje de politica 3,
la gestién de la oportunidad, donde se plantea como estrategia de intervencién la “implementacién de la
gestién integrada de los recursos hidricos por cuenca”. Para el cumplimiento de dicho eje y estrategia, se
han establecido una serie de lineamientos de accién, entre los cuales destacan las acciones para formu-
lar, implementar y evaluar de manera participativa el Plan Nacional de Recursos Hidricos y los Planes de
Gestién de Recursos Hidricos en las Cuencas.

Asimismo, el Plan Nacional de Recursos Hidricos establece en su Programa 24, denominado Participacion
y Consulta®®, que “los principios bésicos de una gobernabilidad eficaz son la educacién, equidad y ética,
e integracion” y que la gestién eficaz del agua “debe incorporar principio de participacion, transparencia
y responsabilidad”. En ese sentido, en el marco del objetivo de dicho programa, se ha establecido como
accion, la creacién de espacios para la sensibilizacion, participacion y con-
sulta ciudadana a través de la generacion de espacios de participaciéon y
consulta de actores. Sin duda, esta medida conseguiria resultados positivos
continuos si los espacios que promueven la participacion de la poblacion y
consulta ciudadana se vuelven permanentes.

“Mientras se
garantice la
participacion de mas

En el ambito internacional, el Perl estd suscrito a la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en 1992, donde establece en el
Principio 10, que “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda”. En marzo de este afio, el Gobierno peruano participd de
la novena reunién de negociacion de un Acuerdo Regional para América
Latina y el Caribe, que tiene por objetivo garantizar el ejercicio pleno de

actores presentes en
el ambito de gestion
de las cuencas
hidrogrdficas, se
obtendrdn resultados
consensuados,
validados e integrales

los derechos de acceso a la informacién, participacion ciudadana y justicia
en asuntos ambientales. En dicha reunion se culmind la redaccién de dicho
instrumento regional, el cual espera ser suscrito por el gobierno peruano y
el de los otros 33 paises de la regién, en setiembre del presente afio.

sobre como atender
sus necesidades”.

Finalmente, por todo lo expuesto se ha demostrado que la participacién en procesos o instancias de toma
de decisiones constituye un aporte valioso para alcanzar medidas fortalecidas, legitimadas y completas.
Mientras se garantice la participacion de mas actores presentes en el ambito de gestién de las cuencas
hidrograficas, se obtendran resultados consensuados, validados e integrales sobre como atender sus ne-
cesidades. Por ello, es esencial fortalecer la naturaleza participativa de los Consejos de Recursos Hidricos
de Cuencas, en tanto son instancias que mantienen cercania con las realidades de su ambito y por ello,
cuentan con informacién y conocimientos reales.

12 Aprobado por Decreto Supremo N° 006-2015-MINAGRI
13 Anexo lll del Plan Nacional de los Recursos Hidricos

14 Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
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3.5. La participacion del usuario poblacional al interior de los
CRHC en otros paises de América Latina

i. Ecuador

En Ecuador se ha regulado el Consejo de Cuenca como un érgano colegiado de caracter consultivo, lide-
rado por la Autoridad Unica del Agua e integrado por los representantes electos de las organizaciones de
usuarios con la finalidad de participar en la formulacion, planificacion, evaluacién y control de los recursos
hidricos en la respectiva cuenca. Es preciso indicar que, en estos Consejos también participaran las auto-
ridades de los diferentes niveles de gobierno en el tema de su responsabilidad.

Asimismo, estos Consejos de Cuenca son de dos clases: Consejos de Cuenca con ambito de Unidad de
Planificacién Hidrografica Local y Consejos de Cuenca con dmbito de Demarcacién Hidrografica.

El Consejo de Cuenca con dmbito de Unidad de Planificacién Hidrogréfica Local estard compuesto de la
siguiente manera:

a) Un representante por las organizaciones de usuarios de los sectores productivos existen-
tes en la Unidad de Planificacion Hidrografica Local

b) Un representante por la organizacidn de Juntas de Agua Potable existentes en la
Unidad de Planificacién Hidrografica Local

C) Un representante por la organizacion de Juntas de Riego existentes en la Unidad de
Planificacion Hidrografica Local

d) Representantes de los gobiernos auténomos descentralizados existentes en la unidad de
planificacion hidrografica local: un representante de los Gobiernos auténomos descen-
tralizados provinciales un representante de los Gobiernos auténomos descentralizados
municipales y un representante de los gobiernos parroquiales, en caso de que a estos
Ultimos se les haya delegado competencia de agua

e) Un representante de las universidades y escuelas politécnicas existentes en la Unidad de
Planificacién Hidroldgica Local

Parte de sus funciones son participar en la formulacién de directrices y orientaciones asi como en el segui-
miento del Plan de Gestién Integral por Cuenca Hidrogréfica; generar propuestas de politicas publicas sec-
toriales relacionadas con los recursos hidricos, que serdn presentadas al Consejo de Cuenca con ambito
de Demarcaciéon Hidrografica, a través de sus representantes; pronunciarse ante la Secretaria del Agua en
todos los temas que sean de su interés (se entiende como tales a todos los vinculados a la planificacién
y gestion del agua en su ambito territorial y aquellos que se les solicite); y participar en los procesos de
consulta que realice la Secretaria del Agua y proponer temas prioritarios para la gestion de la Unidad de
Planificacion Hidrogréfica Local.

El Consejo de Cuenca con ambito de Demarcaciéon Hidrografica estara compuesto de la siguiente manera:

a) Un representante del sector productivo electo entre los Consejos de la Unidad de
Planificacion Hidrogréfica Local que conforman la Demarcacién Hidrogréfica
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b) Un representante por las organizaciones de Juntas de Abastecimiento de Agua Potable
electo entre los Consejos de la Unidad de Planificacién Hidrogréafica Local que confor-
man la Demarcacién Hidrogréfica

C) Un representante por las organizaciones de Juntas de Riego electo entre los Consejos de
la Unidad de Planificacion Hidrogréfica Local que conforman la Demarcaciéon Hidrografica

d) Representantes de los gobiernos auténomos descentralizados electos entre los
Consejos de la Unidad de Planificacion Hidrogréfica Local que conforman la Demarcacion
Hidrografica: un representante de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
un representante de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y un repre-
sentante de los gobiernos parroquiales en caso de que a estos Ultimos se les haya dele-
gado competencia de agua

e) Un representante de las universidades o escuelas politécnicas electo entre los Consejos
de la Unidad de Planificacién Hidrolégica Local que conforman la Demarcacion
Hidrolégica

f) Un delegado de la Secretaria de Riesgos

g) Un delegado de la Autoridad Ambiental Nacional

h) Un representante de la Secretaria del Agua

Parte de sus funciones es la de participar en la formulacién de directrices y orientaciones asi como el
seguimiento del Plan Nacional de Recursos Hidricos; generar propuestas de politicas publicas sectoriales
relacionadas con los recursos hidricos, que serdn presentadas al Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua a través de sus representantes; pronunciarse ante la Secretaria del Agua, en todos los temas que
sean de su interés (se entiende como tales a todos los vinculados a la planificacién y gestion del agua
en su ambito territorial y aquellos que les solicite); y participar en los procesos de consulta que realice la
Secretaria del Agua y proponer temas prioritarios para la gestion de la Demarcacion Hidrogréfica.

ii. Colombia

En Colombia se cuenta con el Consejo de Cuenca, la instancia consultiva y representativa de todos los
actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica. Estad formada por cada una
de las personas juridicas publicas y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en la cuenca, asi
como de las comunidades campesinas, indigenas y negras, y asociaciones de usuarios, gremios, segun
el caso.

De acuerdo con la Resolucion 0509 del 21 de mayo de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Consejo estara integrado por los siguientes actores:
a) Comunidades indigenas tradicionalmente asentadas en la cuenca

b) Comunidades negras asentadas en la cuenca que estén ocupando tierras baldias en zo-
nas rurales riberefias de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién y hayan
conformado su consejo comunitario de conformidad con la Ley 70 de 1993.

C) Organizaciones que asocien o agremien campesinos

d) Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos
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e) Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado

f) Organizaciones no gubernamentales (ONG) cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables

Q) Las Juntas de Accién Comunal (JAC)

h) Instituciones de educacion superior

i) Municipios con jurisdiccion en la cuenca

1) Departamentos con jurisdiccién en la cuenca
K) Los demaés que resulten del anélisis de actores

Este Consejo aporta informacion disponible sobre la situacion general de la cuenca. Sirve de espacio de
consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase
prospectiva; y, de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en las diferentes fa-
ses del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica declarada en ordenacion, entre otras
funciones mas.

Las personas naturales, juridicas, publicas y privadas, asentadas en la cuenca hidrogréafica declarada en
ordenacién por la autoridad ambiental competente, podran participar en las diferentes fases del proceso
de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica, presentando sus recomendaciones y observaciones a
través de sus representantes en el Consejo de Cuenca, sin perjuicio de las demas instancias de participa-
cién que la autoridad ambiental competente considere pertinente implementar en estos procesos.

Por las razones expresadas anteriormente, promovemos la modificacion normativa que asegure la efectiva
y permanente representatividad del usuario al interior de los CRHC, no solamente en mérito al vasto re-
conocimiento constitucional y legal que justifica esta actualizacion del marco normativo en compatibilidad
con las normas de prelacién de derechos; sino en atencion al caracter funcional y estratégico que actual-
mente asumen las EPS, especialmente en relacién con su rol de gestidon de recursos financieros ad hoc
para acciones de promocién y conservacion de las fuentes naturales de agua y los servicios ecosistémicos
que proveen.
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ANEXO 1:

BASE LEGAL QUE SUSTENTA LA INCLUSION Y PARTICIPACION

DEL USUARIO POBLACIONAL EN LOS CONSEJOS DE RECURSOS

HIDRICOS DE CUENCA

Norma

1993 (vigente)
Constitucién Politica del
Per

Base Legal

“Articulo 7-A.-

(...) el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva
y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho
priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, (...)"

Aspectos clave

Reconocimiento expreso del
derecho de acceso al agua
potable

2009 (vigente)

Ley de Recursos Hidricos
- Ley

N° 29338

“Articulo llI.- Principios

()

2. Principio de prioridad en el acceso al agua
El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades
primarias de la persona humana es prioritario por ser un derecho
fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de escasez.

3. Principio de participacion de la poblacion y cultura del agua
El Estado crea mecanismos para la participacion de los usuarios y
de la poblacién organizada en la toma de decisiones que afectan
el agua en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad u otro atributo
del recurso. Fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo
técnico de las organizaciones de usuarios de agua.

10. Principio de gestion integrada participativa por cuenca
hidrografica
El uso del agua debe ser éptimo y equitativo, basado en su valor
social, econémico y ambiental, y su gestién debe ser integrada
por cuenca hidrogréfica y con participacién activa de la poblacion
organizada. El agua constituye parte de los ecosistemas y es
renovable a través de los procesos del ciclo hidrolégico (...)”

“Articulo 24.- Naturaleza de los Consejos de Cuenca

Los Consejos de Cuenca son érganos de naturaleza permanente inte-
grantes de la Autoridad Nacional, creados mediante decreto supremo,
a iniciativa de los gobiernos regionales (...)

“Articulo 39.- Uso poblacional del agua

El uso poblacional consiste en la captacién del agua de una fuente
o red plblica, debidamente tratada, con el fin de satisfacer las
necesidades humanas basicas (...)"

“Articulo 35.- Clases de usos de agua y orden de prioridad
(..) La Ley reconoce las siguientes clases de uso de agua:

1. Uso primario.
2. Uso poblacional.
3. Uso productivo.

()

Reconoce a los CRHC como
érganos de naturaleza
permanente integrantes de
la ANA.

Define el alcance del “uso
poblacional”.

Establece la jerarquizacion y
prelacién del uso del agua,
que es la siguiente: el uso
primario, uso poblacional y
uso productivo.

Se regula el principio de
prioridad en el acceso al
agua de la persona humana
para la satisfaccion de sus
necesidades primarias.

Establece la naturaleza de

los PGRHC constituyéndolos
como un instrumento publico,
vinculante, de actualizacién
periddica y revision justificada.

Se establece la obligacion

del Estado de crear
mecanismos que favorezcan la
participacion de la poblacién
en procesos de toma de
decision en la gestion de agua
en las cuencas hidrogréficas.
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Norma

2010 (vigente)
Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos -
Decreto Supremo

N° 001-2010-AG
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Base Legal

“Articulo 26.- Composicion del Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca

261

El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca tendra la composi-
cién siguiente:

a. Unrepresentante de la Autoridad Nacional del Agua.
b. Un representante de cada gobierno regional.

c. Un representante de los gobiernos locales por cada dmbito
de gobierno regional.

d. Un representante de las organizaciones de usuarios de agua
con fines agrarios por cada &mbito de gobierno regional.

e. Unrepresentante de las organizaciones de usuarios de agua
con fines no agrarios por cada dmbito de gobierno regional.

f. Un representante de los colegios profesionales por cada
ambito de gobierno regional.

g. Un representante de las universidades por cada ambito de
gobierno regional.”

“Articulo 31.- Funciones de los Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca

El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca participa en la gestion
integrada y multisectorial de los recursos hidricos, de acuerdo con la
Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el Plan Nacional
de Recursos Hidricos y los lineamientos de la Autoridad Nacional del
Agua ejerciendo las funciones siguientes:

a.

Promover la participacién de los gobiernos regionales, gobier-
nos locales, sociedad civil y de los usuarios de agua de la cuen-
ca en la formulacién, aprobacién, implementacion, seguimiento,
actualizacion y evaluacion del Plan de Gestion de Recursos
Hidricos en la Cuenca.

Elaborar conjuntamente con la Autoridad Administrativa del
Agua el Plan de Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca,
en armonfa con la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos, el Plan Nacional de Recursos Hidricos y la Politica
Nacional del Ambiente. (...)”

Aspectos clave

B Establece la relacién de la

composicion de los CRHC.

Reitera el criterio de prelacion
sobre el uso del agua y
sefiala que se debe tener en
consideracion la planificacion
de la gestion de los recursos
hidricos por cuenca.

Desarrolla las funciones de los
CRHC, respecto a los PGRHC.

2015 (vigente)

Plan Nacional de los
Recursos Hidricos -
Decreto Supremo

N° 013-2015-MINAGRI

“ 20.2. Programa 24. Participacién y Consulta

20.21 Objetivos especificos

()

Este enfoque de la GIRH esta impregnado de participacion
y consulta, y esta se ve comprometida cuando no existe
gobernabilidad. (...) Por su parte, la gestion eficaz del agua
debe incorporar principios de: participacion, transparencia y
responsabilidad.

()

B Desarrolla lineamientos de

accion orientados a una
mejor gestion de la cantidad
del agua para una adecuada
distribucion de los recursos
hidricos a las demandas

de distintos usos del agua,
prioritariamente el uso
poblacional.

Establece en su Programa 24,
que la gestion eficaz del agua
debe incorporar el principio de
participacion, transparencia y
responsabilidad.
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Norma

2015 (vigente)

Politica y Estrategia
Nacional de los Recursos
Hidricos - Decreto
Supremo

N° 006-2015-MINAGRI.

Base Legal

“5.3. Eje de Politica 3: Gestion de la oportunidad

Atender de manera oportuna la demanda de los recursos hidricos,
respetando el principio de seguridad juridica, mejorando su distribu-
cién inclusiva, temporal y espacial; promoviendo el acceso universal al
agua potable”.

Aspectos clave

B Establece dentro de sus

politicas, la gestion de la
oportunidad, donde se
plantea como estrategia

de intervencion la
“implementacién de la gestion
integrada de los recursos
hidricos por cuenca”.

Genera lineamientos de accion
para cumplir las politicas
establecidas.

2016 (vigente)

Ley Marco de la
Gestién y Prestacion
de los Servicios de
Saneamiento - Decreto
Legislativo N° 1280

“Articulo 27° Mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos

271 Las empresas prestadoras deben promover acuerdos para im-
plementar mecanismos de retribucién por servicios ecosistémi-
cos. La Sunass debe incluir en la tarifa el monto de la retribucion
por servicios ecosistémicos que le corresponde abonar a cada
uno de los usuarios, destinados a asegurar la permanencia de
los beneficios generados por los ecosistemas que proveen de
agua para la prestacion de los servicios de saneamiento”.

Se establece que las EPS
deben promover acuerdos
para implementar MRSE.

Establece que Sunass

debe incluir en la tarifa el
monto de la retribucion por
servicios ecosistémicos que
le corresponde abonar a cada
uno de los usuarios.

2016 (vigente)
Reglamento de la Ley
de Mecanismos de
Retribucién por Servicios
Ecosistémicos - MRSE -
Decreto Supremo

N° 009-2016-MINAM

“Articulo 27° Participacion de las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento

273 Los recursos recaudados por concepto de retribucién por servi-
cios ecosistémicos son administrados contablemente en forma
separada a los otros recursos recaudados por las EPS. Mediante
resolucion tarifaria, aprobada por la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento (SUNASS) (...)"

Se establece que los fondos
recaudados por RSE deben
ser destinados para los fines
exclusivos que sustentaron su
recaudacion.

2017 (vigente)

Directiva de MRSE
Hidrico de la Sunass -
Resolucién de Consejo
Directivo

N° 045-2017-SUNASS-CD

“Articulo 20°- Tarifa incremental por MRSE hidricos o cambios
al plan de intervenciones en cualquier momento del periodo
regulatorio {...)

20.2 Las Empresas Prestadoras, con el debido sustento, pueden
solicitar cambios al Plan de Intervenciones para incluir nuevos
proyectos o cambios en los montos o en los componentes de
proyectos considerados en el Estudio Tarifario, siempre que no
implique un incremento en la tarifa. La Gerencia de Regulacién
Tarifaria, previa evaluacién, emitiré la respectiva aprobacion, de
corresponder.”

Genera la articulacién del Plan
de Intervenciones de las EPS
con otras intervenciones que
incluyan MRSE Hidricos y que
se estén ejecutando en la
misma zona de interés hidrico.

Fuente: Elaboracién propia.
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