PERU: ALCANCES. -
LEGISLACION Y -
RETOS



SPDA

CONSERVACION
DEL OCEANO Y LAS
AREAS MARINAS
PROTEGIDAS DEL
PERU: ALCANCES,
LEGISLACION Y
RETOS



Edicion: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Autor: Alfredo Galvez Ballon

Correccion de estilo: Suzette Yucra y Miguel Flores-Montufar
Diseiio y diagramacion: Arantxa Gonzalez

Foto de portada: Yuri Hooker

Foto de contraportada: Diego Pérez / SPDA

Cita sugerida:

Galvez, A. (2022). Conservacion del océano y las areas marinas
protegidas del Peru: alcances, legislaciéon y retos. Lima: Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental.

Esta prohibida la venta total o parcial de esta publicacion; sin
embargo, se puede hacer uso de ella siempre y cuando se cite
correctamente a los autores.

© Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Presidente: Jorge Caillaux

Directora ejecutiva: Isabel Calle

Directora de Biodiversidad y Pueblos Indigenas: Silvana Baldovino
Av. Prolongacion Arenales 437, San Isidro, Lima

Teléfono: (+51) 612-4700

www.spda.org.pe

Primera edicién impresa: Julio 2022
Tiraje: 250 ejemplares

Impreso en:

NEGRAPATA S.A.C.

Jr. Suecia 1470 - Urb. San Rafael - Lima 01
Impreso en Perd, Julio de 2022

Hecho el Dep6sito Legal en la Biblioteca Nacional
del Perd N° 978-612-4261-79-4

El Programa de Biodiversidad y Pueblos Indigenas de la SPDA trabaja en la
integracion de la conservacion de la diversidad bioldgica en el esquema de
desarrollo sostenible del pais, de forma tal que esta traiga consigo un desarrollo
economico ambientalmente sostenible y socialmente inclusivo, en donde se
ponga en valor el rol preponderante que juegan actores claves como los pueblos
indigenas y las mujeres.

Esta publicacion es posible gracias al proyecto “El futuro de las areas protegidas
en el Pert: mejorando las condiciones a nivel nacional y regional para su
establecimiento, manejo y sostenibilidad"”, financiado por Andes Amazon Fund y la
Fundacion Gordon y Betty Moore.

Las opiniones expresadas en la publicacién son propias del autor y no reflejan
necesariamente la opinion de la SPDA, de Andes Amazon Fund, de la Fundacion
Gordon y Betty Moore, y de Blue Action Fund.

Conservacion del océano y las areas marinas protegidas del Peru: alcances,
legislacion y retos

Agradecimientos del autor

Agradezco a la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) por el respaldo
y la libertad de permitirme presentar este libro. De manera especial, al Programa
de Biodiversidad y Pueblos Indigenas: a Silvana Baldovino, Jaime Tranca, Natalia
Vidalon y Diego Pérez por su apoyo en la realizacion de este trabajo. Asimismo,
a Andes Amazon Fund (AAF), por el respaldo financiero, y al Sernanp, institucion
donde inicié mi trayectoria profesional en areas naturales protegidas.



SIGLAS Y ACRONIMOS

Agro Rural
ACR
ANP
AMCP-MU
AMP
CAG

CBI

CDB
CIAT
CONAF
Conam
CONANP
CPPS
DGANP
Dicapi
Directur
Direpro
Diveco
DIVTUR
FAO
FEMA
Imarpe
Inrena
LGEEPA
MAPE
Marpol
MGP
Minag
Minam
Mincetur
MIZC

MP

oDS
ONU
OROP-PS

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
Area de Conservacion Regional

Area Natural Protegida

Area Marina Protegida de Multiples Usos

Area Marina Protegida

Compania Administradora del Guano

Comision Ballenera Internacional

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Comision Interamericana del Atun Tropical
Comision Nacional Forestal (Chile)

Consejo Nacional del Ambiente

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Comision Permanente del Pacifico Sur

Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas
Direccion General de Capitanias y Guardacostas
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo
Direccion Regional de la Produccion

Division de Ecologia de la Policia Nacional del Peru
Division de Turismo de la Policia Nacional del Peru
Food and Agriculture Organization

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
Instituto del Mar Peruano

Instituto Nacional de Recursos Naturales

Ley General del Equilibrio Ecolégico (México)
Programa de Manejo Pesquero

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion de los Buques
Marina de Guerra del Peru

Ministerio de Agricultura (hoy Midagri)

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Manejo Integrado de Zonas Costeras

Ministerio Publico

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de las Naciones Unidas
Organizacion Regional de Ordenacién Pesquera del Pacifico Sur

OSPAR

PAS

PCM
PNP
Produce
RNP
RNSF
RNSIIPG
ROF
ROP
SEMARNAT
Serfor
Sernanp
Sinanpe
SINUC
SNBE
TUO
UICN
Unesco

ZMES

Convencion para la Proteccion del Medio Ambiente Marino del
Atlantico del Nordeste

Procedimiento Administrativo Sancionador por afectacion
alas ANP

Presidencia del Consejo de Ministros del Peru

Policia Nacional del Peru

Ministerio de la Produccidn

Reserva Nacional de Paracas

Reserva Nacional de San Fernando

Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras
Reglamento de Organizacion de Funciones

Reglamento de Ordenamiento Pesquero

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (México)
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Sistema Nacional de Unidades de Conservacion

Sistema Nacional de Bienes Estatales

Texto Unico Ordenado

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Cienciay la Cultura

Zonas Marinas Especialmente Sensibles



-

oto:w_a':l@r J_-l:‘Wt:ls_'t:‘

S 29 S




INDICE

SIGLAS Y ACRONIMOS
INTRODUCCION

1.

2.

DEFINICION Y CONCEPTO DE LAS
AREAS MARINAS PROTEGIDAS

Y LAS AREAS PROTEGIDAS DE
AMBITO MARINO-COSTERO

1.1. Antecedentes y situacion actual de
las areas naturales protegidas de
ambito marino y marino-costero en el
Peru

MANEJO DE RECURSOS Y
CONSERVACION MARINA EN LA
HISTORIA DEL PERU

2.1. La época prehispanica

2.2. Aprovechamiento de recursos del
mar por los antiguos peruanos

2.3. La Era del Guano y las primeras
investigaciones en ambitos
marino-costeros sobre aves
guaneras

10

19

28

29
31

42

COMPETENCIAS Y ROLES DEL
ESTADO EN AMBITOS MARINOS
EN LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN PERU

CONSERVACION MARINA EN
LA REGION: LEGISLACION
COMPARADA DE LATINOAMERICA
(CHILE, MEXICO) Y UNA MIRADA A

LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS

INTERNACIONALES

EL FUTURO DE LA CONSERVACION

MARINA EN EL PERU: RETOS
PENDIENTES

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

70

100

118

134

150



INTRODUCCION

El mar peruano se caracteriza por ser uno de los mas productivos, singulares y biodiversos
del planeta, y ha sido cuna de civilizaciones prehispanicas cuyas tradiciones, conocimientos y
técnicas de invaluable importancia han trascendido y se han mantenido a través de los siglos. Hoy
en dia, nuestro mar es sustento de millones de personas a lo largo de los casi 3 mil kildmetros de
costa; aporta en gran medida a la seguridad alimentaria del pais.

De acuerdo con la informacién de la Base Mundial de Areas Protegidas, denominada
Protected Planet, las areas marinas protegidas establecidas en el mundo son 17 855 y abarcan
aproximadamente un 7.91 % de los océanos a nivel global, que corresponde a 27 061 861 km2.

En el Peru, hoy en dia, se protege un 7.48 % del dominio maritimo a través de areas naturales
protegidas de ambito marino y marino-costero. Ello implica que, en un periodo 47 anos, desde el
establecimiento de la Reserva Nacional de Paracas en 1975 hasta la fecha, solamente se ha logrado
proteger un porcentaje muy bajo de todo nuestro mar. En este porcentaje no solo se encuentra la
Reserva Nacional de Paracas, sino también otras areas como el Santuario Nacional Los Manglares
de Tumbes, establecido en 1988 y que conserva ecosistemas de manglar; la Reserva Nacional
Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, establecida en 2009 sobre 22 islas y 11 puntas
guaneras a lo largo de la costa peruana; la Reserva Nacional San Fernando, establecida en 2011,
que conserva un ecosistema muy particular de la corriente fria de Humboldt; y la Reserva Nacional
Dorsal de Nasca, creada en junio de 2021, con el objetivo de conservar los montes submarinos
ubicados a 4000 metros de profundidad y sus valores asociados.

Todas estas areas protegidas de ambito marino y marino-costero han sido establecidas en el
marco del mandato constitucional del Estado de promover la conservacion de la biodiversidad y
las areas naturales protegidas en zonas prioritarias para nuestro pais. Sin embargo, aun existen
ecosistemas subrepresentados en la costa norte que requieren ser protegidos con urgencia; se
trata precisamente de los ecosistemas mas ricos e importantes de todo el mar del Peru cuya
proteccion se aseguraria a través del establecimiento de la Reserva Nacional Mar Tropical de Grau.
Es importante recordar que, solo en el mar de Tumbes y Piura, se encuentra el 70 % de las especies
marinas del Peru.

En términos de metas internacionales de conservacion, hasta el 2020, el Peru —ante el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica— ha estado sujeto al cumplimiento de las denominadas metas Aichi,
acordadas en el 2010. Dentro de estas metas, se establecio que, al 2020, al menos el 10 % del mar
de cada pais debera estar resquardado a través de areas naturales protegidas. De acuerdo con el
Informe Planeta Protegido 2020, aun nos encontramos lejos de esa meta y en los Ultimos puestos
de la lista en términos de cobertura marina protegida en la region, en comparacion con paises
como México, Colombia, Chile, Ecuador o Brasil.

10

Incluso, recientemente, se ha adoptado una nueva meta en conservacion a nivel mundial, que
se discutio en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad, realizada en septiembre
del 2020. Alli se establecio, a través del denominado “Zero Draft", un nuevo compromiso de
conservacion denominado 30x30. Este nuevo compromiso se origina como medida de urgencia
ante la pérdida masiva de biodiversidad a lo largo de los anos e implica que, al 2030, al menos el
30 % de los espacios terrestres y marinos del planeta deben estar protegidos. Nos encontramos,
pues, frente a un panorama bastante retador en términos de cumplimiento de metas internacionales
en conservacion marina. Algunos especialistas senalan que estos proximos anos constituyen la
ultima ventana de oportunidad para mitigar los efectos del cambio climatico.

El caso peruano en conservacion marina es muy particular debido a que la vision del sistema de
areas protegidas ha tenido un enfoque mas terrestre que marino. Asi lo demuestran algunos datos
sobre los sitios prioritarios para la conservacion, o los indicadores de proteccion de ecosistemas
a nivel nacional incorporados en los instrumentos de gestion. Por lo tanto, se presenta una brecha
muy grande en conservacion marina que debemos cubrir, y para ello debemos empezar cerrando
los procesos actuales de establecimiento de nuevas areas naturales protegidas.

La conservacion del océano es fundamental por los multiples beneficios que tiene y, sobre
todo, por los servicios ecosistémicos que provee. Este produce el 55 % de oxigeno en la atmdsfera
debido, principalmente, al fitoplancton, y constituye la mayor fuente de proteinas del mundo. En
cuanto al cambio climatico, el océano es el mayor sumidero de dioxido de carbono del planeta;
absorbe el 30 % del CO2 producido y almacena mas del 90 % del calor resultante del incremento
de los gases de efecto invernadero. Por otro lado, en términos econémicos, aporta en gran medida
a la economia y al producto bruto interno (PBI); en el caso del Pert, por ejemplo, las pesquerias
representan el 1.5 % del PBl y el 7 % de las exportaciones totales a nivel nacional.

En suma, los ambitos marinos han sido y siguen siendo espacios desconocidos e inexplorados,
pero son lugares de encuentro cultural y de grandes oportunidades para el futuro de la humanidad.
Por lo tanto, las areas marinas protegidas, como herramientas de conservacion efectivas, no
deben ser percibidas como una imposicion o trabas al desarrollo, sino todo lo contrario. Si bien
hay un solo océano, hay también distintos niveles de gestion e intervencion en cada espacio que
van a depender de la realidad de estos. Finalmente, lo que nos debe guiar al 2030 es el cambio de
paradigma que tenemos respecto a la conservacion marina: del océano que tenemos al océano
que queremos.

11



f : p_—
- — i -
R
o —
—_— -
o -
il
- -
- ™
-
W;Ep-\wﬂ:w

|
DEFINICION Y
CONCEPTO DE LAS
AREAS MARINAS
PROTEGIDAS Y LAS
AREAS PROTEGIDAS
DE AMBITO MARINO-
COSTERO

Foto: Yuri Hooker

-r_w

< L

i '."#""ﬁ il

DEFINICION Y CONCEPTO DE LAS AREAS
MARINAS PROTEGIDAS Y LAS AREAS
PROTEGIDAS DE AMBITO MARINO-COSTERO

Para comprender el concepto de un area marina protegida o un area protegida de ambito
marino-costero, es necesario partir de la definicion general de las areas naturales protegidas
(ANP) desde la perspectiva internacional. Al respecto, la Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), en 1994, propuso una definicion de lo que implica un area protegida para
su aplicacion en los sistemas nacionales de conservacion, sobre la base de un sistema o estandar

internacional de categorias de manejo para dichas areas (sistema que fue aprobado en 1994 por
la propia UICN). Este importante instrumento de estandarizacion establecié la siguiente definicion

de area protegida:

“Una superficie de tierra o mar especialmente dedicada a la proteccion y mantenimiento de la
biodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados; manejada a través de medios
legales, o de otros medios efectivos” (UICN, 1994, p. 7).

Sibien esta definicion era bastante precisa, ain no abarcaba todos aquellos aspectos medulares
de lo que implica un APN como espacio de conservacion. Por tal motivo, como uno de los acuerdos
adoptados en el Tercer Congreso Mundial de la Naturaleza del 2004, llevado a cabo en la ciudad de
Bangkok, Tailandia, se solicité revisar esta definicion para que incluyera aquellos puntos relevantes
de estos espacios de conservacion. A través de la Comision Mundial de Areas Protegidas de la
UICN, se logré una definicion mas apropiada, en el Congreso Mundial de la Naturaleza de 2008,
realizado en la ciudad de Barcelona, Espana. Alli se establecio lo siguiente:

“Un area protegida es un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado
y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces, para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores
culturales asociados” (Dudley, 2008, p. 9).




CONSERVACION DEL OCEANO Y LAS AREAS
MARINAS PROTEGIDAS DEL PERU:
ALCANCES, LEGISLACION Y RETOS

- Sector de Punta Salinas, en la Reserva Nacional sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras. Crédito: Diego Pérez/ SPDA

De acuerdo con las directrices de la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la UICN, aprobadas
en el 2008, los alcances o interpretacion de cada término de la definicion de ANP antes citada
deberan entenderse como se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Explicacion de la definicion de area protegida

Término Explicacion

Incluye areas terrestres, de aguas continentales, marinas y costeras o una
combinacion de dos o mas de ellas. El término “espacio” es tridimensional, p.
ej., cuando el espacio situado sobre un area protegida se encuentra protegido
frente a aeronaves en vuelo a baja altura o en areas protegidas marinas cuando
se encuentra protegida una cierta profundidad de agua o el lecho marino
Espacio geografico claramente | se encuentra protegido pero la masa de agua situada sobre el mismo no lo
definido estd; a la inversa, a veces el espacio subterrdneo no se encuentra protegido
(p. €j., es susceptible de actividades mineras). “Claramente definido” implica
un area definida espacialmente con limites demarcados y acordados. Estos
limites pueden estar a veces definidos por caracteristicas fisicas que pueden
desplazarse con el tiempo (p. ej., margenes fluviales) o por acciones de gestion
(p. €j., zonas vedadas al uso).

Implica que la proteccion puede incluir una gama de formas de gobernanza
declaradas por colectivos, asi como las identificadas por los Estados,
Reconocido pero dichos espacios tienen que estar reconocidos de alguna manera
(especialmente mediante su inclusién en la Base de Datos Mundial de Areas
Protegidas — World Database on Protected Areas, WDPA).
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Implica la existencia de un compromiso especifico vinculante con la
conservacion a largo plazo, mediante, por ejemplo:

«  Convenios y acuerdos internacionales

+ Leyes nacionales, provinciales o locales

Dedicado T

+ Ley consuetudinaria

+  Convenios de ONG

+  Acuerdos de fundaciones y empresas privadas

+  Planes de certificacion.

Se han tomado medidas activas para conservar los valores naturales (y
Gestionado posiblemente otros) por los cuales se ha establecido el area protegida; téngase

en cuenta que "gestionado” puede incluir la decision de dejar el area intocada
si esta es la mejor estrategia de conservacion.

Medios legales u otros tipos de
medios eficaces

Significa que las areas protegidas tienen que haber sido legisladas (es decir,
reconocidas por la normativa legal vigente), reconocidas mediante convenios
o acuerdos internacionales, o gestionadas de alguna u otra manera mediante
medios eficaces, peronolegalizadas formalmente,como, porejemplo, mediante
normas tradicionales reconocidas como las que regulan el funcionamiento de
las areas conservadas por comunidades o los acuerdos de organizaciones no
gubernamentales legalmente constituidas.

..para conseguir

Implica un cierto nivel de eficacia, un elemento nuevo que no estaba presente
en la definicion de 1994 pero que ha sido demandado por muchos gestores
de areas protegidas. Aunque la categoria sera al final determinada por los
objetivos, la eficacia de la gestién sera progresivamente registrada en la Base
de Datos Mundial de Areas Protegidas y con el tiempo pasara a convertirse
en un importante criterio para la identificacion y reconocimiento de areas
protegidas.

Largo plazo

Las areas protegidas deberian ser gestionadas a perpetuidad y no como una
estrategia de gestion a corto plazo o temporal.

Conservacion

En el contexto de la presente definicion, conservacion se refiere al
mantenimiento in situ de los ecosistemas y habitats naturales y seminaturales
y de poblaciones viables de especies en su entorno natural, y en el caso de
especies domésticas o cultivadas (ver la definicion de agrobiodiversidad
en el Apéndice), en los entornos donde han desarrollado sus propiedades
distintivas.

En este contexto, naturaleza siempre se refiere a biodiversidad a nivel genético,

Naturaleza de especie y de ecosistema, y a menudo también a geodiversidad, formas del
relieve y a valores naturales mas amplios.
Aqui significa servicios ecosistémicos que estan relacionados con el
objetivo de conservacion de la naturaleza, pero no interfieren con este. Se
. . incluyen servicios de aprovisionamiento de agua o alimentos; servicios de
Servicios ecosistémicos - . . . !
asociados regulacion como el control de inundaciones, sequia, degradacién de suelos,

y enfermedades; servicios de apoyo como formacion de suelo o ciclos de
nutrientes; y servicios culturales como recreativos, espirituales, religiosos y
otros beneficios no materiales.

Valores culturales

Incluye a todos aquellos que no interfieren con el objetivo de conservacién

(todos los valores culturales de un area protegida deberian cumplir este

criterio), incluyendo, especialmente,

+ aquellos que contribuyen al resultado de conservacion (p. ej., las practicas
de gestion tradicionales de las cuales dependen especies clave);

+ aquellos que se encuentran de por si amenazados.

Fuente: Elaboracion de cuadro Dudley, 2008
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Tomando como base las definiciones de ANP antes mencionadas, podemos abordar los
alcances de la definicidn o concepto de las areas marinas protegidas (AMP). De acuerdo

con la UICN, un AMP es “cualquier area del territorio intermareal o submareal, cuyos fondos,
aguas, flora y fauna asociadas, asi como sus rasgos historicos y culturales, han sido
preservados por leyes o cualquier otra medida efectiva para proteger todo o parte del medio
ambiente comprendido en ella” (Kelleher, 1999). Esta definicion debe ser leida de manera
conjunta con aquella establecida por la UICN, citada anteriormente, para las areas protegidas.

Por su parte, en la 72 reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), el grupo especial de expertos técnicos sobre areas protegidas marinas y costeras
propuso la siguiente definicion:

“Las areas protegidas marinas y costeras son todas aquellas zonas definidas dentro del medio
marino o contigua al mismo, junto con las aguas que le cubreny la flora, fauna y rasgos historicos
y culturales asociados, que ha sido reservada por acto legislativo o por otros medios efectivos,
incluso la costumbre, para que su diversidad biolégica marina y/o costera goce de un nivel de
proteccion superior al de su entorno” (SCDB, 2004b, p.7).

- Reserva Nacional de Paracas. Crédito: Sernanp
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Ademas de la definicion de las areas naturales protegidas, se cuenta con una clasificacion
internacional que tiene directa vinculacion con diversos elementos tales como, por ejemplo, el
objetivo de conservacion, sus usos o niveles de intervencion de las comunidades locales, su
administracion, entre otros. Ello va a permitir establecer una situacion juridica que posibilite
graduar el nivel de proteccidon desde las entidades de gobierno de cada pais. Asimismo, permite
establecer los modelos de gestidn, de toma de decisiones, de reglamentacion en términos de usos,
entre otros elementos importantes, a través de categorias de manejo en cada sistema nacional de
areas protegidas, lo cual permitira alcanzar los objetivos de conservacion con efectividad, en bien
del interés publico de cada Estado.

En tanto las areas protegidas, incluyendo las AMP, son herramientas legales para conservar
biodiversidad desde los Estados, su declaracion formal o establecimiento oficial se lleva a cabo
a través de una norma legal en la que se precisa su tipo de area y la categoria, de acuerdo con
la legislacion de cada pais. Dicha declaracion, por lo general, se encuentra formalizada en una
norma con rango legal o de caracter general, lo cual depende de cada marco politico y juridico
en particular. En el caso peruano, las areas protegidas son establecidas a través de decretos
supremos del Ministerio del Ambiente (Minam), con los refrendos de distintos sectores tales como
el Ministerio de la Produccion (Produce), el Ministerio de Defensa (Mindef), entre otros, de acuerdo
con sus competencias en los ambitos marinos y marino-costeros.

En ese sentido, una primera aproximacion para darle una clasificacién o categoria a las areas
marinas o costeras protegidas se deriva de una practica donde, en los inicios de la conservacién
de ecosistemas marinos, se utilizaron denominaciones tales como parque marino, reserva
marina y santuarios marinos'. En nuestra region y, segun lo apreciado en el cuadro anterior, se
implementaron categorias similares, pero con distintas denominaciones, en donde priman parque
nacional y reserva nacional, lo cual responde a las categorias de manejo desarrolladas por la UICN
desde la Conferencia Internacional para la Proteccion de la Fauna y Flora de 1933, realizada en
Londres. Estas categorias han tenido una evolucion a lo largo del tiempo, hasta 1978, afno en que
se aprobaron diez categorias en el “Sistema de Categorias de Manejo de Areas Protegidas” que, en
1994, fue redefinido por el nuevo y actual sistema que contempla solo seis (FAO, 2008).

Esta clasificacion sirve como un estandar para homologar estos espacios a nivel internacional,
con la finalidad de brindar una serie de directrices y un sistema comun para la gestion de areas
protegidas. Este sistema no es mandatorio o imperativo a los Estados parte de la UICN, ni implica
un esquema de medicion de la efectividad de la gestion de las ANP, sino a una referencia voluntaria
que comprende, entre otros, los objetivos de conservacion, las caracteristicas particulares de
manejo, los distintos niveles de usos en el area, la representatividad del sitio, las caracteristicas y
componentes bioldgicos (Lausche, 2012).

' Enlegislaciones nacionales del Reino Unido, Nueva Zelanda, Australia e India han sido contempladas dichas categorias.
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Las categorias que ha establecido la UICN fueron inicialmente pensadas para ser aplicadas Cuadro 2. Descripcion de las Categorias de ANP segun la UICN
en ambitos continentales y terrestres, sin embargo, pueden ser adaptadas a ambitos marinos y

costeros en el marco del sistema de categorias adoptado en el Congreso Mundial de la Naturaleza Calegona DesElRSion

Son areas estrictamente protegidas reservadas para proteger la
biodiversidad, asi como los rasgos geolégicos/geomorfolégicos
de gestion de areas protegidas"?, contempla las categorias que se muestran en el cuadro 2. en las cuales las visitas, el uso y los impactos estan estrictamente
la: Reserva natural estricta controlados y limitados para asegurar la proteccion de los valores
de conservacion. Estas areas protegidas pueden servir como
areas de referencia indispensables para la investigacion cientifica
y el monitoreo.

del 2008, celebrado en Barcelona, Espana. Este sistema, denominado “Directrices paralaaplicacion

Songeneralmente areas nomodificadas o ligeramente modificadas
de gran tamafo, que retienen su caracter e influencia natural, sin
asentamientos humanos significativos o permanentes, que estan
protegidas y gestionadas para preservar su condicion natural.

Ib: Area silvestre

Son grandes areas naturales o casi naturales establecidas
para proteger procesos ecolégicos a gran escala, junto con el
complemento de especies y ecosistemas caracteristicos del
area, que también proporcionan la base para oportunidades
espirituales, cientificas, educativas, recreativas y de visita que
sean ambiental y culturalmente compatibles.

IIl: Parque nacional

Se establecen para proteger un monumento natural concreto, que
puede ser una formacion terrestre, una montana submarina, una
caverna submarina, un rasgo geolégico como una cueva o incluso
un elemento vivo como una arboleda antigua. Normalmente son
areas protegidas bastante pequefias y a menudo tienen un gran
valor para los visitantes.

Ill: Monumento o caracteristica natural

Su objetivo es la proteccidon de habitats o especies concretas y
su gestion refleja dicha prioridad. Muchas areas protegidas de
IV: Area de gestién de habitats/especies categoria IV van a necesitar intervenciones activas habituales
para abordar las necesidades de especies concretas o para
mantener habitats, pero esto no es un requisito de la categoria.

Un area protegida en la que la interaccidon entre los seres humanos
y la naturaleza ha producido un area de caracter distintivo con
valores ecoldgicos, bioldgicos, culturalesy estéticos significativos,
y en la que salvaguardar la integridad de dicha interaccién es vital
para proteger y mantener el area, la conservacion de su naturaleza
y otros valores.

V: Paisaje terrestre/marino protegido

Conservan ecosistemas y habitats, junto con los valores culturales
y los sistemas tradicionales de gestion de recursos naturales
asociados a ellos. Normalmente son extensas, con una mayoria
VI: Area protegida con uso sostenible de los | del 4rea en condiciones naturales, en las que una parte cuenta con
recursos naturales una gestion sostenible de los recursos naturales, y en las que se
considera que uno de los objetivos principales del area es el uso
no industrial y de bajo nivel de los recursos naturales, compatible
con la conservacion de la naturaleza.

Fuente: Dudley, 2008

Estas directrices establecieron algunos principios y criterios para la correctaimplementacion de
las categorias de manejo de areas protegidas en ambitos marinos, que podrian brindar informacién
clave respecto de la dimension real de las AMP2. Uno de los criterios relevantes que abordan
es el ordenamiento de la columna de agua o zonificacion vertical en areas marinas protegidas
(actualmente impulsada por el Estado peruano para la Reserva Nacional Dorsal de Nasca, en

Se estima que en La Reserva Nacional de Paracas existen cerca de 216 especies de aves. Crédito: Sernanp

2 Editado por Nigel Dudley y adoptadas por la UICN en su Congreso del mismo afio en Barcelona. 3 Calculando la extension de la superficie y la columna de agua hasta el fondo.
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la region Ica), dada la condicién o naturaleza tridimensional de estos espacios. En ese sentido,
podemos ver que la gestion de areas marinas protegidas y el cumplimiento de los objetivos de
conservacion en estos ambitos son aspectos sumamente complejos, a diferencia de la gestion de
areas protegidas terrestres.

Existe otro tipo de clasificacion para gestionar espacios o ambitos marinos, pero escapa de
la propia clasificacion o estandar de AMP para los Gobiernos nacionales. Sin embargo, tiene
gran influencia en la conservacion de la diversidad biolégica marina, y nos referimos a aquella
que esta relacionada con el ambito jurisdiccional y espacio geografico donde se establecen las
areas marinas protegidas, especialmente en espacios marinos internacionales, en los cuales la
competencia escapa de los Gobiernos y se deriva de un marco normativo internacional. Como
ejemplos de esta clasificacion, podriamos considerar a las llamadas areas fuera de la jurisdiccion
nacional (ABNJ); las zonas especialmente protegidas derivadas del convenio internacional OSPAR,
que resulta aplicable a paises europeos firmantes de dicho convenio; los santuarios de ballenas,
como parte del trabajo de la Comision Ballenera Internacional (CBI); o, por otro lado, las zonas
marinas especialmente sensibles (ZMES) que establece la Organizacién Maritima Internacional
(OMI) en virtud del Convenio Marpol.

Caballito de mar frente a las costas de la Reserva Nacional lllescas. Crédito: Yuri Hooker

En la practica, lo que diferencia a estas figuras internacionales de proteccién de los océanos son
las consideraciones que sustentan su creaciony su gestion, tales como:1) la base técnica-cientifica
y medioambiental; 2)los criterios técnicos que sean establecidos a nivel de los paises firmantes de
convenios y tratados internacionales; 3) un marco orientador y homogéneo para gestionar estos
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espacios (instrumentos de gestion, planes maestros, objetivos concretos, zonificacion, protocolos,
etc); 4) mecanismos de consulta y colaboracion entre Estados e instancias internacionales (OMI,
ONU, etc.); asi como, 5) la finalidad y las necesidades de proteccion. Pese a ello, al ser areas
ubicadas en espacios marinos alejados y fuera de las jurisdicciones gubernamentales, resulta
sumamente compleja su implementacion y se encuentran a merced del derecho internacional.

1.1.  Antecedentes J( situacion actual de las areas
naturales protegidas de ambito marino y marino-costero
en el Peru

En cuanto a las areas naturales protegidas de ambito marino y marino-costero en el Perq,
tenemos algunos antecedentes como, por ejemplo, la propuesta de establecer un parque nacional
de grandes dimensiones en la zona marino-costera de la regidon Arequipa, especificamente en la
zona de Atiquipa.

Segun Dourojeanni (2018), hacia 1965, la zona de Atiquipa, que incluia el mar adyacente a esta,
fue considerada dentro de la propuesta para la creacion de un ANP de ambito marino-costero
denominada “Parque Nacional de la Costa". Esta ANP “incluiria todas las lomas, las playas y la
linea de costaYy, incluso, alguna de las islas guaneras, protegiendo tanto especies terrestres como
guanacos, venados y vizcachas como de mar, incluyendo lobos marinos y aves guaneras, ademas
de los restos arqueoldgicos hoy conocidos como Puerto Inca, donde ahora existe un importante
desarrollo turistico” (Dourojeanni, 2018, p. 16).

Lamentablemente, esta propuesta de establecer el Parque Nacional de la Costa nunca prosperoé.
De acuerdo con Dourojeanni (2018), “ello fue un error, pero, en aquella época, la idea confronté
primeramente los intereses particulares de miembros de la comunidad de Atiquipa y la oposicion
cerrada de la Corporacion Nacional de Fertilizantes y del Ministerio de Pesqueria” (p. 22). Cabe
mencionar que esta propuesta de parque nacional abarcaba zonas de lomas costeras donde
habitaban guanacos que se podian observar desde la misma carretera Panamericana y, por otro
lado, una porcion de la costa, frente a la sobreexplotacion de los recursos marinos.

De acuerdo con Dourojeanni (2018), en 1970, César Morales Arnao publicé una breve nota
sobre algunas zonas costeras que debian ser protegidas como parques nacionales. Entre ellas se
mencionaba la caleta de Cabo Blanco (Piura), con el objetivo de proteger la reproduccion de peces
(que hoy forma parte de la propuesta de la Reserva Nacional Mar Tropical de Grau, juntamente con
El Nuro), o la caleta de Puerto Pizarro (Tumbes) para proteger la reproduccién de conchas negras y
otras especies (que hoy en dia son objeto de conservacion del Santuario Nacional Los Manglares
de Tumbes, establecido en 1988).

Lo propio ocurrié en el caso de Paracas, dado que fue una zona muy investigada en la década
de 1970, pero cuyo ambito de proteccion se restringia a una zona muy pequena, donde el principal
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objeto de conservacion fueron los flamencos. Reflejo de ello fue la primera propuesta para ser En la practica, el sistema de areas protegidas del Peru ha implementado solo dos categorias de
establecida como reserva, que contemplaba solamente 15 mil hectareas y que, anos mas adelante, manejo de ANP en sus ambitos marinos y costeros: la reserva nacional y el santuario nacional. En
se convertiria en una reserva nacional con 335 000 hectareas de ambito marino protegido. cuanto a las equivalencias de estas categorias con aquellas establecidas por la UICN, a manera de

estandar internacional, les corresponderia la categoria de manejo Vly lll, respectivamente:

Mapa 1. Mapa del Sistema Nacional de Unidades de Conservacion de 1967 (Dourojeanni, 2018) Reserva nacional (Categoria UICN VI: Area protegida de recursos manejados)
. v i i : [ u j :
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En el cuadro 3 se puede ver las ANP de ambito marino y marino-costero que el Peru ha
establecido:

Cuadro 3. Areas Naturales Protegidas de ambito marino y marino-costero en el Peru

Norma de creacion o

Area natural protegida D Superficie protegida Objetivo de conservacion
categorizacion
Reserva Nacional de Decreto Supremo 335000 hectareas Conservar ecosistemas
Paracas (RNP) 1281-75-AG marino-costeros y su

diversidad biolégica
amenazada. Asegurar

el aprovechamiento
responsable de los
recursos hidrobiolégicos.
Proteger el patrimonio
arqueoldgico y cultural
para su uso turistico y el
bienestar de la poblacién.

Reserva Nacional San Decreto Supremo 154 716.37 hectareas Conservar la diversidad
Fernando (RNSF) 017-2011-MINAM biolégica de los
ecosistemas marino-
costeros que forman parte
de las ecorregiones del mar
frio de la corriente peruana
y del desierto pacifico
templado calido, asi como
promover el uso sostenible
de los recursos naturales

Area natural protegida

Zona Reservada Ancon

Norma de creacion o
categorizacion

Resolucion Ministerial
275-2011-MINAM

DEFINICION Y CONCEPTO DE LAS AREAS
MARINAS PROTEGIDAS Y LAS AREAS
PROTEGIDAS DE AMBITO MARINO-COSTERO

Superficie protegida

2193.01 hectareas

Objetivo de conservacion

Conservar la diversidad
bioldgica, cultural y
paisajistica de los
ecosistemas marino-
costeros, que forman parte
del ecosistema asociado

a la corriente peruana de
Humboldt y perteneciente
a la provincia biogeografica
del Pacifico Sur Oriental
Templado y al ecosistema
del gran desierto de la
costa peruana, asi como
promover el uso sostenible
de los recursos naturales
del area, contribuyendo de
esta manera al bienestar
de la poblacion local y el de
sus futuras generaciones.

del area.
Reserva Nacional Decreto Supremo 140 833.47 hectareas Conservar la diversidad
Sistema de Islas, Islotes 024-2009-MINAM bioldgica de los
y Puntas Guaneras ecosistemas marino-
(RNSIIPG) costeros, asegurando

la continuidad del ciclo
biolégico de las especies
que habitan en la reserva.

Reserva Nacional Dorsal
de Nasca

Decreto Supremo
008-2021-MINAM

6 239 205.75 hectareas

Conservar una muestra
representativa de los
ecosistemas marinos
asociados a la zona de
la Dorsal de Nasca que
se encuentra dentro
del dominio maritimo
peruano, contribuyendo
ala conservacion de la
biodiversidad nacional
e incrementando la
representatividad del
Sinanpe.

Reserva Nacional Decreto Supremo 37 452.58 hectareas Conservar una muestra del
lllescas (ZRI) 038-2021-MINAM paisaje del desierto costero
del Perq, sus formaciones
vegetales y la diversidad de
fauna silvestre que alberga.
Garantizar la conservacion
de los atractivos naturales
costeros para el turismo
sostenible y la recreacion.

Santuario Nacional Los | Decreto Supremo 2972 hectéreas Contribuir a la proteccién
Manglares de Tumbes 018-88-AG del Bosque de Manglar,
Unico ecosistema
representativo del Norte
peruano, asi como la gran
cantidad y diversidad de
invertebrados acuaticos de
importancia econémica.
Proteger especies de fauna
en vias de extincién como
el cocodrilo americano.
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Mapa 3. ANP de ambito marino y marino costero. Zona norte.
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Mapa 2. ANP de ambito marino y marino costero del Peru.
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Mapa 5. ANP de ambito marino y marino costero. Zona sur.

Fuente: MPA Atlas, 2021
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2.1. Laépoca prehispanica

El uso de recursos del mar peruano y su proteccion se remontan a la época preincaica (2500
y 3000 a. C.). En aquellos tiempos, la costa peruana se encontraba poblada por asentamientos y
civilizaciones dedicadas, principalmente, a la pesca y a la actividad agricola. Estas poblaciones
interactuaban entre si a través del intercambio de productos y de recursos extraidos de estas zonas
costeras como, por ejemplo, peces, crustaceos, moluscos y mamiferos marinos. Posteriormente,
el régimen fiscal inca establecia como uno de los diversos tributos, o categorias tributables, el
pescado fresco y seco, que sobresalia entre otros como el mullu o concha colorada (Spondylus sp),
o el aceite de lobo marino.

A continuacion, destacamos las principales poblaciones, asentamientos o civilizaciones
preincas que han habitado la costa peruana, y que son cuna del conocimiento ancestral asociado
a los recursos naturales, en especial a los recursos asociados al mar.

Civilizacion Caral

Segun Shady (2003), es la civilizacion mas antigua de América, con aproximadamente 5000
afnos de antigliedad, por lo que corresponde al periodo Arcaico Tardio (3000 a 1800 a. C.). Se asentd
en el Valle de Supe, en la actual provincia de Barranca, departamento de Lima. Su cercania con el
mar (solo 40 kildémetros de distancia del litoral) hizo que una de sus principales actividades fuera
la pesca. De acuerdo con las evidencias arqueoldgicas del Ministerio de Cultura* en uno de los
centros urbanos de Caral, llamado “Aspero”, se encontraron distintos artes y aparejos utilizados
para la pesca en ese entonces, tales como redes hechas de algodén, mates (especie de calabaza)
que eran utilizados como boyas o flotadores, anzuelos hechos de conchas o huesos de animales,
y pesas de roca que utilizaban como pesa o plomada.

Cultura Moche o Mochica

Se desarrollo entre los siglos Il y V en el Valle del rio Moche, en la actual provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad. Su modelo de vida y de desarrollo tuvo una gran conexion con el
medio marino. Segun Rostworowski (2016), se trataba de una cultura de navegantes y pescadores.
Los moches construyeron las embarcaciones artesanales llamadas “caballitos de totora”, que son
utilizadas hasta el dia de hoy en diferentes caletas y bahias de la costa norte del Peru. Sobre
estas embarcaciones trataremos mas adelante, ya que no solo fueron utilizadas para las faenas
de pesca, sino también para largos viajes hacia Ecuador, donde hacian trueques para traer consigo
las preciadas conchas Spondylus, que eran posteriormente transportadas hacia otras poblaciones
de la costa, incluso de la sierra.

4 ElMinisterio de Cultura cuenta con un portal web con informacion relevante relacionada a la Civilizacién Caral, el cual es gestionado
por la Entidad Publica Zona Arqueoldgica Caral (ZAC), adscrita a dicho ministerio: www.zonacaral.gob.pe
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Cultura Nasca

Conocida mundialmente por las enigmaticas Lineas de Nasca, fue una cultura que se asento
alrededor del siglo | en los valles que hoy en dia se ubican en la provincia del mismo nombre, en el
departamento de Ica. Tuvo una amplia distribucion que abarcé desde Chincha, por el norte, hasta
Arequipa por el sur. Su cercania al mar influy6 en gran medida en su economia y en su destacada
y notable ceramica, en la que representaban caracteristicas propias del medio ambiente, de los
recursos naturales y de iconos marinos tales como peces, moluscos, mamiferos, aves guaneras,
entre otros (Reindel, M., Isla, J., & Lambers, K. 2017).

Cultura Paracas

“Paraaco” designa, en quechua, a la lluvia de arena. Inspirada en ese nombre, la Reserva
Nacional de Paracas, nuestra primera ANP de ambito marino y marino-costero, fue creada en el
ano 1975. Paracas fue una cultura excepcional cuyo modo de vida fue influenciado por el mar, en
tanto su poblacion se asento entre los valles de los rios Chincha y Pisco, asi como en la Peninsula
de Paracas, donde se encontraban a pocos metros del mar y de donde extraian la mayor parte de
recursos para su alimentaciéon y comercio (pescados, mariscos, entre otros). Estuvo conformada
por aldeas de pescadores con una tradicion local muy fuerte. Ello ha sido evidenciado con objetos
tales como redes hechas de fibra de camélidos, ceramicos y textiles con iconos de especies
asociadas con el mar, encontrados en numerosos yacimientos o sitios arqueoldgicos cercanos a
la Peninsula de Paracas, incluso a muy pocos metros de lo que hoy es el centro de interpretacion
de la Reserva Nacional (Tello, Julio C. y Toribio Mejia Xesspe (1959).

Cultura Chimu

Segun Kolata (1990), sucedio a la cultura Moche hacia el afio 1200 d. C. Se asento en la costa
norte del Perl (por el norte hasta el rio Tumbes y por el sur hasta Carabayllo, Lima), pero con
predominancia en lo que actualmente conocemos como el valle del rio Moche, en el departamento
de La Libertad. Su principal sede administrativa, politica, religiosa, comercial y cultural fue la
ciudadela de Chan Chan, ubicada proxima al mar, donde se han encontrado numerosos vestigios
tales como redes de pesca, anzuelos, pesos, conchas, flotadores y otros aparejos, conchas,
asi como ceramica con motivos relacionados a actividades en el mar tales, como la pesca y la
navegacion en caballitos de totora. La mitologia asociada al mar que tuvieron estas civilizaciones
fue muy importante Existe un famoso personaje mitoldgico, Naylamp, quien provino del mar,
desembarco en la costa nortelitos de totora y fundo la cultura Lambayeque, la cual afios mas tarde
seria conquistada por la cultura Chimu.
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Cabrilla recién pescada frente a la Isla Foca en Piura. Crédito: Diego Pérez

2.2. Aprovechamiento de recursos del mar por los antiguos
peruanos

La importancia del mary la costa en aquellos tiempos para estas civilizaciones y asentamientos
radicaba, basicamente, en tres aspectos principales: la alimentaciéon (recursos hidrobiolégicos), la
navegacion (comercio) y las creencias (cosmovision). Podriamos decir que estos tres aspectos
eran desarrollados de forma tal que permitian la sostenibilidad de los recursos, basada en
el conocimiento tradicional o los métodos ancestrales, lo que hoy en dia se pretende rescatar
considerando su enorme importancia en términos del mantenimiento de los procesos naturales,
de los ecosistemas y la biodiversidad®. La conservacion, evidentemente, llega miles de afos
después, como una respuesta a la pérdida global de la biodiversidad debido a los modelos de
desarrollo econémico y usos alejados de todo concepto de sostenibilidad, y a un cierto alejamiento
o desconexion del ser humano con la naturaleza.

5 Un ejemplo claro es el de los sistemas preincas de andeneria para la agricultura, como forma de adaptarse al territorio y a la
geografia, lo cual, miles de afios mas tarde, a través de diversas investigaciones, demostré su contribucidn e importancia para la
seguridad hidrica, debido a la infiltracién y mantenimiento del agua.
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- Los caballitos de totora son embarcaciones tipicas fabricadas hace mas de tres mil aiios con tallos y hojas de
totora. Crédito: Walter Wust

En cuanto a la alimentacién, una de las principales actividades extractivas de recursos
de la costa fue la pesca, en la que utilizaron diversas artes o0 métodos que variaban segun las
circunstancias, el entorno y lo que querian pescar. De acuerdo con Rostworowski (2016), en
tiempos remotos se conocia solo el anzuelo de conchas o huesos que se lanzaba desde playas
o lagunas pesqueras, que hoy en dia se conoce como pinta, y para el desarrollo de las faenas de
pesca utilizaban mayormente los caballitos de totora, eran balsas construidas de junco o totora
que se han mantenido a lo largo de los afios y siguen presentes, sobre todo, en la costa norte (La
Libertad, Lambayeque, Piura). Sin embargo, también utilizaban redes elaboradas con fibras de
cactus (cultura Paracas) o de algodon (culturas de la costa norte), empleando calabazas o mates
como flotadores y pesos de piedra.
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Estas dos técnicas de pesca (anzuelo y red) eran practicadas de manera distinta y con ciertas
particularidades. La técnica del anzuelo correspondia a una pesca individual en la que el hombre
salia montado en su embarcacion y hacia uso de una bolsa de red llamada calcal (mayormente
en Lambayeque) donde llevaba una cierta cantidad de anzuelos de distintos tipos y medidas, asi
como la carnada, y una piedra que servia de ancla al final de la linea o cuerda de pesca. Luego
de que se obtenian los peces suficientes, eran depositados en la bolsa de red o calcal dentro del
caballito de totora para ser llevados de vuelta a la playa. Por otro lado, la técnica de la red consistia
en una practica de dos hombres (cada uno en su embarcacion) que colocaban una red rectangular
de cinco metros de largo por cuatro de ancho, cuyos extremos eran distintos: uno terminaba en
una cuerda o soga de cinco metros de largo y en el otro, cerrado, se colocaban las boyas. Esta red
era halada desde sus extremos por cada hombre en su caballito de totora, en simultaneo, mientras
los peces caian en la red. (Rostworowski, 2016).

Hubo diversos métodos de pesca en aquella época, segun relatos y registros pictoricos
posteriores. Maria Rostworowski hace una referencia interesante a uno de los ejemplos de pesca
de fines del siglo XVIII, obtenido del material pictérico del obispo de Trujillo, Baltasar Martinez
Companadn, en el cual, en vez de utilizarse los caballitos de totora, se utilizaban balsas hechas
con troncos unidos por dos troncos cruzados y atados con sogas (tal como vemos hoy en dias
en muchas de las caletas del norte, como Mancora, ()rganos, Cabo Blanco, etc.). En su relato,
Rostworowski, nos cuenta lo siguiente:

“Cada balsa estaba tripulada por dos hombres, sentados hacia la proa de la embarcacion
operaban solo las sogas de una red comun. A cada extremo de la red pendian dos cuerdas, una
controlaba la parte mas hundida que tenia plomadas o piedras; mientras la segunda maroma
manipulaba la mitad de la red cercana a la superficie y disponia de flotadores. Los hombres
situados en la parte posterior de cada balsa cogian unos palos para ahuyentar a los peces grandes,
y a su lado conservaban sus remos de madera" (Rostworowski, 2016, p. 146-147). Ver ilustracion 1.

Otramuestrainteresante de métodos de pesca, que hoy en dia podriamos denominar como “artes
de pesca selectiva”, son las redes utilizadas en la zona de Puerto Pizarro. Estas eran empleadas en
pequenas balsas o balsillas para pescar determinados peces segun su tamano, el cual podia ser
determinado por los pescadores con solo modificar el grosor y lo tupido de la red. Estas redes son
conocidas como "“redes de enmalle o agalleras”, ya que los peces usualmente son atrapados por
las agallas. La captura de peces con redes agalleras depende de que el pez se encuentre con la red
durante sus movimientos de alimentacion o migracion (FAO, 2005).
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llustracion 1. Método de pesca con balsa del Siglo XVIII.

{1

Fuente: Rostworowski, 2016

Segun Rostworowski (2016), habia otras técnicas selectivas de pesca, que no contemplaban
necesariamente el uso de redes o enmalles desde embarcaciones. Como por ejemplo,
algunas se practicaban por medio de arpones de hueso. Grandes nadadores entraban al
mar y, de manera grupal, braceaban hacia la costa gritando y haciendo ruido, con lo que
lograban que los peces se acercaran a las orillas donde los pescadores aguardaban con mantas 'y
pequenas redes, a manera de trampa. Estos peces eran consumidos de diversas maneras, en
estado fresco o secado a través de la técnica del salado, inclusive en ceremonias y fiestas que
se denominaban “pescas reales”, que respondian a las creencias o la cosmovision del mar y
la costa, lo cual explicaremos mas adelante.

Enlaliteraturapodemos encontrarrelatos interesantes sobre el aprovechamiento de los recursos
hidrobioldgicos de la costa peruana en la época de los incas. Por ejemplo, el Gran Camino Inca o
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Qhapaq Nan, estaba interconectado a través de una gigantesca red de caminos que comprendian
mas de 30 mil kildmetros, desde Quito en Ecuador, hasta La Paz en Bolivia. Estos caminos eran
perfectos sistemas de transmision de alimentos y recursos extraidos de las aguas costeras del
Pacifico del Peru hacia las alturas de los Andes; diariamente se podia cubrir hasta 200 kilémetros,
lo que permitia que el pescado fresco extraido por las poblaciones costeras pueda llegar en buen
estado para el consumo del inca (Guijarro y Cardelus, 2009).

- Parte del Camino Inca en el Santuario Histérico de Machu Picchu. Crédito: Diego Pérez

De acuerdo con Luis Guillermo Lumbreras (2020), cuando los espafoles llegaron al Perq, en
1532, se sorprendieron con esta espectacular red de caminos interconectados a través del Gran
Camino Inca, que servia de columna vertebral y recorria los Andes de manera longitudinal. Estos
caminos, segun indica el citado antropdlogo, arquedlogo y educador peruano, permitian que los
pueblos de la sierra se encuentren provistos, de manera pronta y oportuna, de productos del mary
la costa, asi como de recursos provenientes de los bosques humedos de la Amazonia.

Enlaactualidad, podemos encontrar diversas muestras de conocimientos y técnicas ancestrales
asociadas a la utilizacién y aprovechamiento de los recursos naturales costeros y marinos, que
dan cuenta de la enorme importancia que estos representaban para las diferentes culturas de la
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época prehispanica en nuestro pais. A manera de ejemplo, podriamos mencionar a la técnica de

secado de la anchoveta, declarada como Patrimonio Cultural de la Nacion en 2016.

Declaracion de la Técnica ancestral de secado de la anchoveta (Engraulis ringens) de la
costa central del Perii como Patrimonio de la Nacion.

Mediante Resolucion Viceministerial 126-2016-VMPCIC-MC del 21 de septiembre de 2016,
el Ministerio de Cultura, a través de su Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias,
declaré como Patrimonio de la Nacion a la Técnica ancestral de secado de anchoveta, dado
que involucra un conjunto de conocimientos de origen prehispanico.

“La técnica consiste en colocar los pescados directamente sobre la arena o sobre una red
fina sobre la arena puesto que, si se colocan sobre otro material, madera, por ejemplo, las
anchovetas se coceran por el exceso de calor. Del mismo modo algunas personas colocan
redes de pesca sobre los pescados para protegerlos.

Las anchovetas son dejadas a secar entre cinco y siete dias dependiendo de la irradiacion
solar que reciben. Es importante mencionar que los lugares donde se solian colocar los
pescados para su secado mediante asoleo.

Una vez secas, las anchovetas son recolectadas y trasladadas a las viviendas donde se
procede a limpiarlas, removiéndoles la piel seca, la cabeza y el espinazo y quedando sélo la
carne seca en forma de tiras. El excedente de este proceso es utilizado como abono o como
alimento para cerdos".

En cuanto a la navegacion, las culturas prehispanicas tuvieron una gran relacion con el mar,
dado que permitia el comercio y el trueque entre las distintas civilizaciones costeras. Esta practica
tradicional estuvo presente en toda la costa peruana e, inclusive, se mantuvo vigente hasta la época
del Virreinato e inicios del siglo XIX. Como muestra de ello, existen diversos relatos relacionados
con el intercambio o trueque de las conchas mullu (Spondylus sp) entre las poblaciones ubicadas
en la costa central y surcentral con aquellas ubicadas en el norte del Pert, mediante la utilizacion
de embarcaciones rusticas y artesanales. Estas conchas eran utilizadas para la elaboracion de
indumentaria y artesanias.

Uno de los medios mas utilizados en la costa central, y que se podria decir que fue un medio
“sostenible”, debido a que se construia con juncos o totoras, fueron los caballitos de totora. Estas
embarcaciones artesanales eran fabricadas con grandes atados de totora unidos entre si, a
los que la poblacion denominaba en quechua “huampu”. De acuerdo con Rostworowski (2016),
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aprovechaban las lagunas costeras y sus recursos para construir estas embarcaciones, asi como
artesanias de diversos usos, que eran la base de la economia indigena en aquel tiempo:

Pectoral de cuentas de concha spondylus princeps (mullu). Cultura Mochica, periodo Intermedio Temprano
(200 aC - 600 dC). Museo Larco, Lima - Peri. ML200004

“Antes de los tiempos actuales, en cada valle costeno existian extensas lagunas, las que
proporcionaban juncosy eneas, recurso natural muy estimado en aquel entonces para la economia
indigena por los multiples usos que les daban. No solo fabricaban con la totora sus embarcaciones
sino también esteras, petates, cajas y canastas”.

En cambio, en la costa norte, especificamente desde Tumbes hasta Ecuador, se utilizaron
embarcaciones construidas de maderas livianas denominadas “palo de balsa" de la especie Genus
ochrona, que tenian grandes propiedades en torno a la flotabilidad y resistencia al agua. Fueron
utilizadas para distintos tamafios de embarcacion, principalmente las pequefas, para la pesca
artesanal en zonas someras cercanas a la costa y, en el caso de las embarcaciones grandes, para
largas distancias y viajes maritimos que, inclusive, llegaban hasta Ecuador. Una de las muestras
mas claras de la navegacion y el comercio maritimo fue la presencia de la concha Spondylus
proveniente de la costa de Ecuador, especificamente de Manta.

En la actualidad, estas embarcaciones de “palo de balsa" son utilizadas en caletas tales como
Mancora, Organos, El Nuro, Cabo Blanco, entre otras. Por ello, en 2018, fueron declaradas por el
Mincul como Patrimonio Cultural de la Nacion. En el siguiente cuadro presentamos los detalles de
esta declaracioén:
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Declaracion como Patrimonio de la Nacion a los Conocimientos, saberes y practicas
asociados a la navegacion y pesca tradicional con veleros artesanales en las caletas de Cabo
Blanco y El Nuro en la provincia de Talara, departamento de Piura.

Mediante Resolucion Viceministerial 117-2018-VMPCIC-MC del 31 de julio de 2018,
el Ministerio de Cultura, a través de su Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, declar6 como Patrimonio de la Nacidon a ese conjunto de conocimientos y saberes
de origen prehispanico, asociados a la navegacion, debido a su gran importancia en el estilo
de vida e identidad de las poblaciones pesqueras de esas zonas.

De acuerdo con lo senalado en esta declaracion: “Las embarcaciones usadas eran de
diversos tipos, siendo este rubro uno de los primeros en ser conocidos por los europeos
que incursionaron en el Tawantinsuyu. La nave compuesta por haces de totora, conocida
popularmente como caballito de totora, sigue en uso en las costas de la region norteiha de
Lambayeque y La Libertad. Mas al norte existio otro precedente que domind buena parte
de la costa peruana, la balsa de troncos, la primera en ser avistada y capturada por una
expedicion liderada por Francisco Pizarro, en su segunda incursion por mar. Esta nave era
de un tipo comun en la costa peruana, en particular en la costa tropical, y era conocida en
quechua con el término genérico de huampu. Fabricada con la madera del palo de balsa
(genus ochrona), era ideal por su ligereza, impermeabilidad y resistencia a los cambios de
humedad que admitia variantes de diversa complejidad y dimensiones, de acuerdo a sus
funciones y la carga a llevar”.

Otro dato que llama la atencidon sobre la utilizacion de embarcaciones para el comercio y trueque
entre las civilizaciones prehispanicas, seguin Rostworowski (2018), esta relacionado con el sefiorio
de Chincha, cuya poblacidn, dividida entre pescadores, labradores y mercaderes, se dedicaba al
trueque maritimo en una ruta que conectaba los pueblos de Manta y Puerto Viejo en el Ecuador,
y en el Perd, la ruta terrestre desde la costa hasta el Cusco y la zona andina limitrofe con Bolivia.
Rostworowski también menciona que, en aquellos tiempos, los mercaderes chinchanos tenian
especial interés en la especie de concha roja que era propia de las aguas calidas del mar nortefo,
especificamente del Spondylus o mullu, debido a que eran apreciadas y tenian un gran valor para
las culturas preincas (como Chavin) porque servian de ofrendas a los dioses y eran utilizadas en la
elaboracién de ornamentos y en la orfebreria.

En épocas incaicas posteriores a la invasion espanola, también hubo un interés particular en los
recursos hidrobioldgicos presentes en la costa norte, los cuales eran utilizados en la escultura para
la elaboracion de estatuas o imagenes con incrustaciones de conchas Spondylus. Rostworowski
(2016) relata acerca de un documento de 1549 sobre una visita a Atico y Caraveli, que fue publicado
por Guillermo Gald6s Rodriguez en 1977:
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“Un curaca llamado Chincha Pula, declar6 que desde Huancavilca —en Ecuador— les traian
unas conchas rojas llamadas mollo, y con ellas se habian especializado en la confeccion de unas
estatuillas entretalladas con conchas. La pericia de esos artifices hizo que Huayna Capac ordenara
a cincuenta de esos artesanos instalarse en el Cusco”.

- Botella escultorica que representa a un hombre que sostiene una concha marina (spondylus / mullu). Cultura
Chimq, periodo Intermedio Tardio (1000 - 1476 dC). Crédito: Museo Larco, Lima - Peri. ML010859.

Asicomo este, hay muchos otros relatos que demuestran laenormeimportancia delanavegacion
en tiempos prehispanicos en torno a los viajes de larga distancia hacia y desde el Ecuador.

En ese sentido, podemos ver que estas culturas apreciabany valoraban los recursos marinos, no
solo por su belleza o caracteristicas fisicas, sino que su cosmovision los guiaba a navegar cientos
de kildmetros en balsas para obtener dichos recursos de zonas del Ecuador, y asi poder ofrecer
pagos y ofrendas a sus dioses que, por lo general, eran las montanas, el Sol, la tierra, algunas
especies de animales en particular, las islas del litoral, asi como otros rasgos de la naturaleza.

Como queda claro, la relacion de estas poblaciones o civilizaciones con el entorno natural
marino-costero en el cual se desarrollaban, no era solo de caracter extractivo, de aprovechamiento
o de intercambio comercial o trueque, sino también tenia una dimension especial, mistica y
religiosa.
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- Posible representacion grafica del dios Guamancantac o dios del Guano. Fuente: Christopher B. Donnan and Donna
McClelland Moche Archive, 1963-2011; Rostworowski, 2016

Se cuenta que, en épocas prehispanicas, las poblaciones costeras, en especial las pesqueras,
preparaban ofrendas al dios del guano de las islas llamado Guamancantac o Guamancanfac
(segun algunos autores podria corresponder a la isla Mazorca, ubicada al sur de la ciudad de
Huacho), que era representado como un ave ornitomorfa (cuerpo de aguila pescadora o halcén con
cabeza de humano y boca con colmillos). Antes de salir al mar para realizar sus faenas de pesca,
estas poblaciones ofrecian dadivas a este dios de la fertilidad y del guano de la costa, a manera de
autorizacion, a través de un ritual de ayuno que duraba dos dias. Luego, antes de hacerse a la mar,
vertian chicha en la orilla como cierre de la ofrenda (Rostworowski, 2016).

Asimismo, en lacostacentral, frente al valle de Luriny al Santuario Arqueoldgico de Pachacamacs,
la presencia de la islas del mismo nombre o también conocidas como Cavillaca, que hoy forman
parte de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, guardan uno de los
mitos mas conocidos en torno a su origen, relacionado precisamente a la mujer del dios Cuniraya
Viracocha, llamada Cavillaca y que citamos en el siguiente cuadro:

® Principal santuario de la costa central del Perd, conformado por distintos templos y utilizado principalmente para realizar
ceremonias de peregrinaje, donde habitaron las culturas Lima, Wari e Ychma, antes de la llegada de los espafioles.
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Cavillaca: Leyenda de la isla de Pachacamac

“Cavillaca era la menor de las hermanas Namca, su primer hogar fue el poblado de
Anchicocha, un fructifero valle interandino de la provincia de Huarochiri,a 3684 m s. n. m. Su
segundo hogar fue la isla de Pachacamac.

Cuenta la leyenda que Cavillaca era una diosa joven y muy hermosa, pretendida por
todos los dioses, que ella siempre rechazaba. Sin embargo, Cuniraya, un poderoso dios de la
sierra, tras el artilugio de inocular su semen en una licuma que ella comio sin saberlo, logré
embarazarla. Tuvo una guagua, y cuando se enteré que Cuniraya era el padre, tomo su hijay
huyo de él hacia el mar. Al arrojarse a las aguas se convirtié en una isla.

Esta isla se encuentra al frente de Pachacamac, aqui Cavillaca fijé su espacio sagrado y
de autonomia pues Cuniraya, aunque siguio rondando las orillas, no podia ingresar al mar. Al
parecer, el espacio sagrado femenino como es el mar y sus islas eran fronteras inviolables e
inaccesibles para las entidades masculinas.

En esta isla proliferan las aves marinas que proveen guano, que es un potente fertilizante

empleado en la agricultura desde la antigliedad".
Fuente: Mincul, 2020

Cuando hablamos de “cosmovision” de las culturas prehispanicas sobre las islas del litoral
nos referimos a que estos rasgos geograficos tenian una importancia mas alla de lo real, basada
en sus creencias, dado que estas islas eran consideradas como personajes y dioses, incluso
antepasados, como en el caso de la mencionada leyenda de la isla de Pachacamac. Asimismo,
tenian una dimension sagrada y ceremonial, de adoracion, de residencia de los difuntos, y de aves
consideradas como mensajeros divinos.

2.3. LaEradel Guano y las primeras investigaciones en
ambitos marino-costeros sobre aves guaneras

El Peru cuenta, desde 2009, con un ANP de ambito marino-costero que protege la biodiversidad
presente en un conjunto de 22 islas, islotes y grupos de islas, asi como de 11 puntas a lo largo de
los mas de 3000 kilometros de costa peruana. A esta reserva nacional se le denomina Islas, Islotes
y Puntas Guaneras porque, histéricamente, estos espacios fueron los puntos geograficos claves
en la explotacién del recurso del guano (1845-1886), cuyo auge tuvo lugar durante el segundo
periodo gubernamental de Ramén Castilla (1855-1862).

43




CONSERVACION DEL OCEANO Y LAS AREAS
MARINAS PROTEGIDAS DEL PERU:
ALCANCES, LEGISLACION Y RETOS

- Isla Foca, frente a La Islilla en Piura. Crédito: Diego Pérez

La conservacion y proteccion actual de dichos espacios por parte del Estado peruano tiene una
base histérica-normativa en nuestra legislacion sobre ANP, especificamente en el reglamento de la
Ley de Areas Naturales Protegidas, promulgado en 2001, el mismo que, en su articulo 65, establecia
que "las islas localizadas dentro del territorio nacional son susceptibles de ser declaradas
como areas naturales protegidas"”. Ello dio como resultado que se incorporase una disposicion
complementaria final y transitoria en este reglamento, que otorgaba un plazo de 180 dias, desde
la publicacion de este, para elaborar los expedientes técnicos justificatorios que sean requeridos
para la creacion de ANP en las islas y puntas guaneras listadas en un anexo a dicha norma.

Anos mas tarde, se promulgaria la Ley de Proteccion, Conservacion y Repoblamiento de las Islas,
Rocas y Puntas Guaneras del pais. Esta ley otorgaba un plazo no mayor de 90 dias para incorporar
estas islas y puntas guaneras dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sinanpe). Adicionalmente, establecia que la extraccion del guano se debia realizar teniendo
en cuenta la sostenibilidad del recurso, para lo cual fij6 el mandato expreso de que el entonces
Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena), en coordinacion con el Proyecto Especial de
Promocion del Aprovechamiento Sostenible de Abonos Provenientes de Aves Marinas (Proabonos)
y el Instituto del Mar del Pera (Imarpe), elaboraran un plan de accién de emergencia, conservacion
y repoblamiento en dichas islas, rocas y puntas guaneras.

44

MANEJO DE RECURSOS Y CONSERVACION

MARINA EN LA HISTORIA DEL PERU

Entre el lapso de la entrada en vigor del reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas
hasta la declaracion de las islas, islotes y puntas guaneras del Peri como ANP transcurrieron ocho
anos, un plazo innecesariamente largo. Esta declaracion se dio a través de la figura legal de ANP, la
que hoy conocemos como Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras.

De acuerdo con Rostworowski (2016), el aprovechamiento del guano deislas seremontaaépocas
prehispanicas, cuando las poblaciones asentadas a lo largo de la costa peruana desarrollaron
sistemas de aprovechamiento de este recurso. Como un ejemplo de estos sistemas, se menciona
a los grupos puquinas, que estuvieron divididos en Hanan y Lurin (dos parcialidades indigenas
del valle bajo), que poseian islas cercanas a la costa para llevar a cabo la extraccién del guano,
también para fines agricolas.

Este aprovechamiento, utilizado para aumentar la produccidn agricola, tuvo gran importancia,
incluso, antes de la llegada de los espanoles. El mayor mercado existente en esos tiempos se
concentraba en las zonas andinas, donde la actividad predominante era la agricultura, que se
desarrollaba a través de obras de ingenieria preinca e inca para aumentar la productividad de
la tierra y potenciar el aprovechamiento de los recursos hidricos (acueductos, andenes, pozos,
terrazas, entre otros).

Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras. Crédito: Sernanp

Este aprovechamiento fue realizado alo largo de la costay su utilizacion en la agricultura variaba
de acuerdo con la zona geografica o region, principalmente en torno a las practicas utilizadas para
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aplicar este abono. Su principal uso se enfoco prioritariamente en los cultivos de maiz, que fue muy
apreciado por las poblaciones andinas. Sin embargo, existe muy poca informacién relacionada
al guano y a su extraccion en épocas prehispanicas; por ello, abordaremos el aprovechamiento
de este recurso en la época republicana, dada la cantidad de informacidén y data e, incluso, la
importancia en términos del desarrollo econdmico que tuvo nuestro pais, con sus aciertos y
desaciertos en términos de sostenibilidad.

La denominada Era o Republica del Guano tuvo su auge entre los afios 1845y 1866, épocaen la
cual el guano del Peru era el fertilizante mas completo a nivel mundial, y los niveles de exportacién
de nuestro pais fueron los mas altos, debido a la gran demanda desde el extranjero (por ejemplo
Gran Bretaia, Estados Unidos, Paises Bajos, Alemania, entre otros). Antes de que se descubrieran
los grandes yacimientos en las islas del Peru, ya se habian identificado sitios especificos alrededor
del mundo donde la oferta del guano cubria el mercado incipiente de la época, como por ejemplo
las islas del sudeste africano, la Patagonia, el sudeste de la peninsula arabiga, entre otros. Ello
genero un interés muy grande en este fertilizante y volco la mirada de los grandes agricultores
(principalmente de Gran Bretafa) al punto de organizar expediciones de los llamados “piratas
guaneros britanicos" hacia las costas del Pacifico Sur.

Tal fue el interés y la demanda de este recurso que, para la década de 1870, ya habia un boom
del guano, que se traducia en un valor estimado de 12.7 millones de toneladas métricas extraidas
de las islas de nuestro litoral, las mismas que tuvieron un valor aproximado de 130 millones de
libras esterlinas. En el siguiente grafico podemos observar la tendencia de las exportaciones de
guano de Peru desde 1840 a 1879, comparada con las exportaciones de nitratos de Chile durante
el mismo periodo:

Figura 1. Exportaciones de guano del Peru de 1840 a 1890
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Fuente: Hunt, 1973; Cushman, 2018: fig. 2.3
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Frente a esta situacion de crecimiento y bonanza econdmica en la cual se encontraba nuestro
pais,enun contexto en el que el comercio de esterecurso a nivel mundial teniauna demanda masiva,
hubo conflictos sociales relacionados con las condiciones de trabajo, guerras civiles, el tributo
indigena, entre otros, hasta la llegada de Ramén Castilla al Gobierno en 1854. Posteriormente,
luego de los sucesos ocurridos durante los gobiernos de José Balta (1868-1872) y Manuel Pardo
(1872-1876), a raiz de la firma del Contrato Dreyfus, y de Andrés Avelino Caceres (1886-1890) por
la firma del Contrato Grace, surgié la preocupacion por generar orden y promover el progreso del
pais desde la institucionalidad.

En el entonces Gobierno de Nicolds de Piérola (1895-1899) se registran los primeros intentos
de orientar la institucionalidad del Estado hacia los temas de ciencia, tecnologia y educacién, a
través de la promulgacion de una serie de leyes y decretos cuyo animo fue el de establecer un
control sobre los aspectos medioambientales de la costa del Peru. Uno de los primeros hitos en
la busqueda de este control fue la creacion del Observatorio Meteoroldgico Nacional (Cushman,
2018), asi como la creacion del Ministerio de Desarrollo y de la Sociedad Nacional Agricola, en 1896,
a través de los cuales se promovieron diversas expediciones cientificas al extranjero relacionadas
con el agro. Sin embargo, el tema de la sostenibilidad en el aprovechamiento del guano aun se
encontraba lejos de la vision que se tuvo en aquel momento, ya que el principal enfoque eran las
grandes plantaciones de azucar y la administracion del agua en la franja costera de nuestro pais,
lo cual fue confirmado con la creacién de las juntas de agua en el marco del Codigo de Aguas del
ano 1902, bajo la supervision de del Ministerio de Desarrollo.

Piquero Peruano (Sula variegata) es una de las principales aves guaneras. Reserva Nacional de Paracas.
Crédito: Sernanp
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Posteriormente, debidoalagrandemandadeestefertilizante por partedelos agricultores, sumado
a la expansion agricola y a las preocupaciones en torno a la escasez de nutrientes y
disponibilidad del recurso hidrico para los suelos, se generé un cierto interés en mantener y
ordenar la extraccion del guano en los depdsitos existentes en las islas (sobre todo en aquellos
ubicados en las islas de la costa norte). Por lo tanto, lo que se buscé generar fue que la
“explotacion” del guano sea un “aprovechamiento sostenible”. Muestra de ello fue la creacion de
la Compaiia Administradora del Guano (CAG) y algunos lineamientos precedentes, tales como
aquellos contemplados en la directiva que creo el Ministerio de Desarrollo. Esta directiva incluyo
la prohibicién de la colecta de huevos de aves guaneras, impulso la recoleccidon de informacion
y estadistica relacionada a los nidos y la poblacién de aves en las islas (Cushman, 2018).

En aquella época sali6 a relucir un personaje que defendié y promovié una postura
conservacionista ante los excesos en la explotacion que dejo la Era del Guano. José Otero fue
un agronomo que, ante la creacion del Ministerio de Desarrollo, exigio al Gobierno de Pardo que
se regule y se controle la extraccion del guano, debido a que los contratistas utilizaban métodos
de extraccion bastante agresivos. Producto de la posicidon de Otero, se propuso la creacion de
oficinas gubernamentales ubicadas en distintas ciudades de la costa del Peru, cuyo rol fuese el de
certificar el producto, venderlo y distribuir informacidn cientifica que procurase su uso eficiente.
Ademas, propuso la creaciéon de una entidad gubernamental dedicada a la reforestacion de los
bosques costeros extintos.

Pocos anos después, de acuerdo con los boletines del Ministerio de Fomento de 1906, 1907 y
19087, el Ministerio de Desarrollo contratd a Robert E. Coker, un piscicultor de Estados Unidos, para
que realice una serie de visitas a las islas guaneras y desarrolle exploraciones en las mismas, con
la finalidad de establecer y recomendar ciertas regulaciones aplicables a la pesca, la caza de lobos
marinos y la extraccién del guano. Hizo visitas durante catorce meses a diferentes islas y puertos,
entre los cuales estuvieron las islas Chincha, en donde paso6 prolongados periodos realizando
observaciones de aves durante las estaciones reproductivas.

Una advertencia que hizo Coker en los boletines del Ministerio de Fomento fue la inminente
extincion de las poblaciones de aves guaneras si es que nuestro pais seguia permitiendo la
sobreexplotacion causada por empresas como la Peruvian Corporation en islas como Lobos de
Afuera. Asimismo, informé que las poblaciones de aves en las islas Chincha tenian condiciones
esperanzadoras, dado que el Gobierno en ese entonces habia dispuesto la clausura de estas en
1906. Sobre este punto resalté lanecesidad de que se considere a todas las islas como un santuario
de aves. A partir de ello, Coker hizo cinco recomendaciones al Ministerio de Desarrollo (Cushman,
2005). Estas fueron las siguientes:

7 Volumenes 1-9 del Boletin del Ministerio de Fomento 1906-1908.

48

MANEJO DE RECURSOS Y CONSERVACION

MARINA EN LA HISTORIA DEL PERU

Prohibir el uso privado de los recursos de las islas, tales como la caza y colecta de
huevos, de manera que el Gobierno convierta sus islas en un santuario de aves (esta
primera recomendacion podria considerarse como la precursora de la actual Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras).

La asignacion de un solo contratista estatal por isla para la colecta del guano. Esto
tenia como objetivo aliviar el impacto generado durante las campafas de extraccion.

Se debia establecer una veda de noviembre a marzo para no generar perturbaciones a
las ave durante su estacion reproductiva.

La implementacion de un sistema de rotacién. Cada isla debia ser cerrada al menos un
ano entre cada estacion de produccion de guano (las primeras islas en implementarlo
fueron las Chincha).

La monopolizacion del proceso de produccion y distribucién del guano: una sola
empresa que se encargue de administrar mas responsablemente el guano de las islas.

- RN Puntas Islotes. Crédito: Sernanp
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En 1909 se cred la Compafia Administradora del Guano (CAG), cuyo objetivo fue la gestion y
administracion del recurso, bajo un enfoque de eficiencia y mejor aprovechamiento del mismo,
pese a las contrariedades de fenédmenos climaticos como El Nifo. Esto trajo consigo que el Estado
peruano impulse una serie de investigaciones focalizadas en las islas, con la finalidad de impulsar
programas de conservacion de aves guaneras, dentro de los cuales se establecieron una serie
de medidas enfocadas en la conservacion de estas especies (proteccidon de nidos, rotacién en
la extraccion en las isla y puntas, construccion de los muros que hoy en dia vemos en las islas y
las puntas, entre otras). Aunque no todo funcioné de manera 6ptima dentro de la CAG, podriamos
decir que este fue uno de los primeros hitos a nivel institucional del Estado en términos de
modernizar la extraccion del guano, incorporando una mirada de conservacion en base a especies
(la preocupacién por el mantenimiento de las poblaciones de aves), bajo una mirada técnica y
programatica para generar una cierta sostenibilidad en el tiempo y resarcir la sobreexplotacion
sufrida afos anteriores.

Asimismo, de esta serie de estudios e investigaciones sale a relucir el nombre del agrénomo
peruano José Antonio de Lavalle, quien posteriormente seria jefe de la CAG, desde 1914 a 1932.
Fue un personaje importante en las primeras investigaciones sobre aves guaneras en las islas
del Peru y, probablemente, de las mas resaltantes e iconicas relacionadas a la conservacion de la
biodiversidad que ha contribuido en gran medida al conocimiento cientifico, hasta el dia de hoy,
sobre especies en ambitos marinos y costeros.
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- Fundadores del Comité Nacional de Proteccion a la Naturaleza. De izquierda a derecha: Albert Giesecke; Francisco
Ballén; Luis Alayza Paz Soldan; Gilbert Pearson; Carlos Morales Macedo; Carlos Barreda. Fuente: Cushman, 2003
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Por otro lado, podriamos mencionar a otros investigadores importantes en materia de las islas
guaneras y que tuvieron interaccion con la CAG, como el naturalista escocés Henry Ogg Forbes, el
ornitélogo estadounidense William Vogt, el ornitélogo del Museo Americano de Historia Natural de
Nueva York, Robert Cushman Murphy, y los ornitélogos peruanos Enrique Avila y Rémulo Jordan.
Este ultimo marca el punto de transicion de la explotacion del guano hacia la industria de la harina
de pescado, dado que realizé estudios ligados a las aves guaneras y la pesqueria.

Seria imposible cerrar este punto referido a la Era del Guano y los diversos aspectos positivos
en términos de investigaciones e iniciativas de conservacion de la biodiversidad sin mencionar
que, en 1940, la industria peruana del guano dio origen al Comité Nacional de Proteccion a la
Naturaleza que, probablemente, es la primera organizacién peruana independiente dedicada a la
conservacion de la biodiversidad.

- Fotografia tomadas por José Antonio de Lavalle y Garcia en los aios 1930. Fuente: Reaiio, 2010
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- Fotografia tomadas por José Antonio de Lavalle y Garcia en los aiios 1930. Fuente: Reaiio, 2010

- Fotografia tomadas por José Antonio de Lavalle y Garcia en los aiios 1930. Fuente: Reaiio, 2010
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La Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, que data de 1997, asi como su reglamento,
aprobado en 2001 por Decreto Supremo 038-2001-AG, y sus diversas disposiciones
complementarias, brindan el marco normativo para la proteccion de las ANP. Tienen como base el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Peru, que senala la obligacion del Estado de promover
la conservacion de la diversidad bioldgica y de las ANP. Estas normas se encuentran enfocadas
concretamente en areas naturales protegidas; sin embargo, existen evidencias en la literatura que
hacen referencia a la promulgacion de normas, muchos anos antes, que prohibian y regulaban
el aprovechamiento de los recursos naturales marinos y costeros, y que, a su vez, protegian los
ecosistemas.

Es probable que las primeras normas que promulgd el Estado peruano, enfocadas en la
proteccion de especies y ecosistemas marinos, hayan sido dadas alrededor de 1884, ya que se
queria establecer una regulacion de la pesca costera desde los inicios de la Republica, donde se
pidio a los pescadores registrarse con el Gobierno, para establecer un cierto control. Asimismo,
en ese ano, se dispuso prohibir la pesca con dinamita, llamada coloquialmente como “chinchorro
americano”. A partir de 1909, con la creacion de la Compaiia Administradora del Guano (CAG), se
promulgaron leyes enfocadas a limitar las actividades pesqueras alrededor de las islas guaneras,
con la finalidad de proteger a las poblaciones de aves y asegurar su reproduccion. Sumado a
ello, y en ese mismo sentido, la Autoridad Portuaria del Callao, hacia 1920, establecio vedas y
zonas rotativas para la actividad pesquera, con la finalidad de proteger a las especies de peces
(Cushman, 2018).

Luego de ello, vino una serie de problematicas de caracter social en torno a las practicas
pesqueras en los ambitos circundantes de las islas guaneras, entre los guardianes de la CAG, los
sargentos de playa de la Autoridad Maritima de Peru y los pescadores. Ello, sumado a la presencia
de los eventos climaticos que azotaron la costa de nuestro pais, como el Fendmeno del Nifo,
hicieron que la CAG generara mayores esfuerzos por proteger estos santuarios de aves guaneras,
implementando una serie de medidas de sancion y de fuerza policial en torno a las medidas de
proteccién dadas ano antes, lo cual no fue bien recibido. Estas medidas no durarian mucho tiempo,
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+ 1922: Decreto Supremo que prohibe a los botes pesqueros acercarse a menos de dos
millas de las islas guaneras.

+ 1924: Resolucion Ministerial que nombra una comision para que estudie el pedido de
la Compania Administradora del Guano, de que se le entregue el control de la pesca.

+ 1926: Resolucion Suprema que reglamenta el trafico de los pescadores en las Islas del
Grupo de “Lobos".

+ 1927: Medidas para evitar la pesca en las islas guaneras.

+ 1928: Decreto Supremo que establece la absoluta clausura de las islas guaneras; y la
prohibicion de acercarse a menos de dos millas del litoral.

+ 1928: Decreto Supremo que establece penas para los que atenten contra los recursos
ictiolégicos o guaneros del pais.

+ 1931: Resolucion Suprema que aprueba el registro de la Policia Pesquera del Litoral,
que se encargaba de aplicar las penas en el ambito de las islas guaneras.

+ 1932: Decreto Supremo que prohibe a las embarcaciones pesqueras aproximarse a
una distancia menor de dos millas maritimas a las islas guaneras.

+ 1932: Decreto Supremo que establece los utiles de pesca permitidos en las islas
guaneras del litoral.

Luego de este periodo, las normas emitidas por el Gobierno peruano se centraron en el ambito
costero, especificamente en las islas guaneras y sus entornos, para regular aspectos en cuanto a
la pescay el uso de recursos en estos ambitos. Basicamente, el enfoque se centro en el control de
estas actividades que fueron incrementandose aceleradamente hacia fines de los afnos 50.

En el afo 1962, mediante el Decreto Ley 14502, se crea la Corporacion Nacional de Fertilizantes
como entidad que sustituye a la CAG y se le atribuye, como una de sus facultades, incrementar
la produccion del guano mediante la conservacion de las aves marinas en las islas del litoral. Sin
embargo, en ese momento, el enfoque que se pretendia establecer en torno a la conservacion
marina estaba mas relacionado a especies que a ecosistemas o espacios como el de areas
naturales protegidas.

Posteriormente, con la promulgacion de la primera Ley Forestal peruana, Ley 14552, se crea
el Servicio Forestal y Caza, y se establecen las categorias de ANP (bosques nacionales, parques
nacionales y reservas forestales). Esta ley se encontraba muy enfocada en los ambitos terrestres
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Cangrejo ermitaio. Propuesta de AMP Mar Tropical de Grau. Crédito: Yuri Hooker

y continentales, y el principal objetivo fueron los bosques y terrenos forestales. El Unico articulo
que hacia mencion a los ambitos acuaticos fue el 17, que senalaba que "los 'Parques Nacionales'
son establecidos con caracter definitivo para ser destinados a la proteccién y conservacion de
las bellezas escénicas naturales de la flora y la vida silvestre de importancia nacional, para ser
puestos al servicio publico, quedando reglamentada la explotacién agropecuaria forestal, la cazay
la pesca”. Esta norma representé un gran esfuerzo y constituye el primer esbozo en lo que respecta
a areas naturales protegidas en nuestro pais.

Hacia 1975, con la aprobacion de la segunda Ley Forestal y de Fauna Silvestre, mediante Decreto
Ley 21147, se establece la figura de las Unidades de Conservacion. Este es el primer antecedente
de lo que vendrian a ser las actuales ANP, con una definicion propia y algunas de las categorias
de manejo que hoy contempla la LANP y el Sinanpe (parques nacionales, reservas nacionales,
santuarios nacionales y santuarios histéricos). Antes de esta Ley, no se contaba con una definicion
concreta de area natural protegida, dado que el Peru habia creado las ANP bajo las disposiciones
que establecia la Convencion de Washington, que fue ratificada en 1942. Una de las disposiciones
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre fue la competencia del “Ministerio de Agricultura de normar,
regular y controlar la conservacion de los recursos forestales y de la fauna silvestre, asi como
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autorizar su aprovechamiento, con excepcion de las especies que se reproducen en las aguas
marinas o continentales que corresponden a la jurisdiccion del Ministerio de Pesqueria”.

Sumado a esta norma, su reglamento, enfocado en las Unidades de Conservacion, aprobado
por el Decreto Supremo 160-77-AG, fue un instrumento legal sumamente importante para la
conservacion de la biodiversidad en nuestro pais, dado que podria ser considerado como el primer
esbozo de lo que hoy conocemos como el Sinanpey, sobre todo, por haber delimitado las categorias
de manejo de estos espacios a nivel nacional, asi como otros aspectos claves, tales como un
régimen administrativo sancionador. Si bien este reglamento estuvo muy enfocado en el ambito
continental o terrestre, constituye un antecedente muy relevante, ya que contribuy6 a sentar las
bases normativas de lo que hoy seria la Ley de Areas Naturales Protegidas vigente, y a construir un
sistema nacional de areas protegidas en el Peru, incluyendo aquellos espacios marino-costeros,
como es el caso concreto de la Reserva Nacional de Paracas, establecida en 1975.

En 1987 se promulgo una reglamentacion amplia en términos de navegacion y usos en el ambito
marinos, que incluyo aspectos relacionados con las islas guaneras. Nos referimos al Reglamento
de Capitanias y de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres®. Esta norma establecia que
las islas son inalienables e imprescriptibles y, con el fin de garantizar su conservacion, imponia
medidas destinadas a limitar la actividad humana alrededor de las unidades guaneras.

Reserva Nacional de Paracas. Crédito: Thomas Mueller

8 Aprobado mediante Decreto Supremo 002-87-MA, del 9 de abril de 1987.
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En 1990, a través del Decreto Supremo 010-90-AG, se conformé el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe), al cual se integran el Sistema Nacional de Unidades
de Conservacion (SINUC), los bosques nacionales, bosques de proteccion, reservas comunales,
cotos de cazay otras categorias de interés nacional.

En el mismo afo, se promulgé el Decreto Legislativo 613, con el proyecto del Cédigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, una norma que aborda de manera bastante general la tematica
de conservacion de la biodiversidad y las ANP. En esta linea, lo que hace el Cédigo del Medio
Ambiente es mencionar los principales objetivos de las areas protegidas, pero desde una mirada
de conservacion de ambitos continentales, mas no con un enfoque hacia los espacios marinos y
costeros.

En cuanto al ambito constitucional del Peru, los derechos asociados con el medio ambiente y
la conservacion de la biodiversidad (equilibrio ecoldgico, paisaje, desarrollo de la vida, salud, etc.)
son incorporados en la Constitucion Politica de 1993. Dentro de esta Carta, lo resaltante en cuanto
al mandato del Estado para proteger espacios de biodiversidad, inclusive los ambitos marino-
costeros, lo encontramos en sus articulos 66 y 68:

*+ Elarticulo 66 ledalacalidad de Patrimonio delaNacion alos recursos naturales, incluida
la fauna silvestre y los recursos hidrobioldgicos. Asimismo, establece la soberania del
Estado en cuanto a su aprovechamiento. Dispone, asimismo, que mediante ley organica
se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.

+ El articulo 68 dispone que “el Estado esta obligado a promover la conservacién de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas”.

En 1996, se emitid la Resolucion Directoral 0095-96/GCG por parte de la Dicapi, la cual
establecio la restriccion de las actividades de pesca alrededor de las dos millas nauticas de las
islas y puntas, asi como otras medidas especificas, con la finalidad de no generar perturbaciones
en las poblaciones de aves. Estas medidas continian aun vigentes en el marco normativo sobre
navegacion, sobre el cual se rige la autoridad nacional maritima®. En ese mismo sentido, la
derogada Ley de Control y Vigilancia de las actividades maritimas, fluviales y lacustres, Ley 26620,
contemplé en su momento los aspectos de control, y vigilancia a cargo de la Dicapi, respecto de
las actividades que se desarrollaban en el ambito de las islas situadas dentro de las 200 millas
marinas del Peru, lo cual fue reglamentado en 2001, a través del Decreto Supremo 028-DE/MGP.

Dicho reglamento establecid la prohibicion de navegar con fines de pesca, extraccion y practica
deportiva a una distancia menor de 200 metros de las islas guaneras y otras declaradas zonas
protegidas, exceptuando la navegacion con fines recreativos y de observacion del habitat, flora
o fauna de dichas islas. Ademas, incluyo la prohibicidn de realizar construcciones, asi como la

9 Articulo 698 del reglamento del Decreto Legislativo 1147, aprobado por Decreto Supremo 015-2014-DE, que regula el fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas.
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extraccion de cualquier material o recurso en las islas, sin la autorizacion otorgada por la autoridad
competente.

Pelicano peruano (Pelecanus thagus). Crédito: Thomas Miieller

Con la promulgacién de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP), en 1997, se
sientan las bases legales actuales y vigentes para el establecimiento y gestion de las ANP, asi como
de planificacion del sistema de areas protegidas, sobre la base de una nueva vision muy distinta
a lo que fueron las Unidades de Conservacion que creo la Ley Forestal de 1975. La LANP no solo
establece claramente una definicion de area natural protegida incorporando el ambito marino, sino
que aborda la conservacion marina disponiendo que “el Estado puede establecer areas naturales
protegidas en la zona de dominio maritimo mediante decreto supremo aprobado en Consejo de
Ministros, previo refrendo del Ministerio de la Produccion y del Ministerio del Ambiente”.

Entre los puntos importantes que aborda la LANP, encontramos los siguientes:

+ El basamento legal para el establecimiento y gestion de ANP, bajo un nuevo enfoque de
la conservacion de la biodiversidad.

+ La nueva definicién para las ANP y la incorporacion de nuevas categorias a las que
ya se contemplaban a través de la Ley Forestal y el Reglamento de Unidades de
Conservacion.

+ Las nueve categorias de manejo que contemplaba la LANP tienen su homologacion o
equivalencia con el estandar internacional de categorias establecido por la UICN™.

+ La competencia legal del Estado peruano de establecer ANP en ambitos marinos
mediante decretos supremos aprobados en Consejo de Ministros, con el refrendo del
Ministerio de la Produccién.

Hacia junio de 1997, se promulgo la Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, que establecid las pautas generales y las diferentes modalidades para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, también para los recursos marinos.
Asimismo, esta norma contempla la definicion de recurso natural, al cual considera como todo
componente de lanaturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano parala satisfaccion
de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado, incluida la diversidad
biologica y los ecosistemas que dan soporte a la vida.

Esta ley dispone que la soberania con relacion a los recursos naturales esté traducida en
la competencia para legislar y ejercer funciones sobre ellos. Por ultimo, contempla, entre los
mecanismos de conservacion de los recursos naturales, a las ANP, a las declaraciones de especies
en extincion y al establecimiento de vedas pesqueras mediante decreto supremo.

Meses posteriores a la promulgacion de esta ley, se aprobé la Ley sobre la conservacion y
aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica, Ley 26839, que recoge los principios del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y contempla un titulo referido a las ANP, donde replica la
definicion ya establecida en la Ley de Areas Naturales Protegidas. Dentro de esta definicion se
contempla a los espacios marinos del territorio nacional.

Otro aspecto importante que dispone esta ley es la competencia legal del Estado como
responsable de la conservacion de la biodiversidad. Asimismo, reafirma la soberania del Estado en
cuanto a adoptar medidas para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
a efectos de normar y regular su aprovechamiento. Su reglamento, aprobado en 2001, por Decreto
Supremo 068-2001-PCM, establecio una serie de disposiciones relativas a las condiciones de uso,
enfoque ecosistémico para el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, asi como
otras medidas para conservar la diversidad bioldgica que no se encuentre dentro del Sinanpe.
Un aspecto importante es que este reglamento hace una referencia al manejo integrado de zonas
marino-costeras, lo cual podria ser un primer antecedente de este enfoque en el marco normativo
peruano.

Respecto de la biodiversidad marina, este reglamento dispuso que el Ministerio de la Produccién
(Produce), en coordinacion con la Comision Nacional de Diversidad Bioldgica (Conadib), elaborase
una estrategia para el desarrollo y promocion de la actividad de acuicultura, enfocada en la

' Informe nacional del Sinanpe, 2007. Disponible en: https://www.portalces.org/sites/default/files/informe_nacional_2007.pdf



conservacion y el desarrollo de especies nativas. Asimismo, establecio que el Produce e Imarpe
son las entidades competentes para realizar las coordinaciones y evaluaciones permanentes
sobre el estado de conservacion de la biodiversidad en el mar del Peru. Sobre este ultimo
punto, es importante mencionar que esta funcion de evaluacion permanente sobre el estado de
conservacion de la biodiversidad lamentablemente no viene siendo cumplida a cabalidad. Por lo
tanto, resulta necesario que el Imarpe, en su calidad de organismo técnico especializado, pueda
realizar evaluaciones periddicas en ambitos marinos de areas protegidas que permitan al Sernanp
gestionarlas efectivamente.

Colonia de lobos marinos en la Reserva Nacional de Paracas. Crédito: Thomas Mueller

Por otro lado, el reglamento de la LANP, aprobado en el 2001 por Decreto Supremo 038-2001-AG,
desarrolla lo dispuesto en esta ley, y define la necesidad de implementar una estrategia de areas
protegidas de ambito marino-costero. Establece que "el Estado promueve el establecimiento de
Areas Naturales Protegidas del Sinanpe en el &mbito marino y marino-costero, con el propdsito
principal de conservar la diversidad biolégica marina y costera”. Asimismo, encarga al ente rector
la definicion, en el marco del Plan Director, los lineamientos de planificacion y gestion de las ANP de
ambito marino-costero, en el marco de la mencionada estrategia, asi como el analisis de los tipos
de habitat presentes en estas y las medidas necesarias para conservar y completar la cobertura
ecoldgica requerida.

Dicho reglamento también senalaba que las islas localizadas dentro del territorio nacional son
susceptibles de ser declaradas como ANP, lo cual fue posteriormente dispuesto por la Ley 28793,
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Ley de proteccion, conservacion y repoblamiento de las islas, rocas y puntas guaneras, que declaré
de interés nacional la proteccion de las islas guaneras en todo el litoral peruano. Ademas, dispuso
plazos para que se incorporen al Sinanpe como un ANP, asi como para la elaboracion y ejecucion
de un plan de repoblamiento de aves guaneras en estas.

Sin embargo, pese a que la Ley de proteccion, conservacion y repoblamiento de las islas, rocas
y puntas guaneras establecid disposiciones relevantes en conservacion marina para nuestro pais,
estas no fueron cumplidas oportunamente dentro del plazo establecido. Ello fue materializado tres
anos después, en 2009, con el establecimiento de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y
Puntas Guaneras (RNSIIPG), por medio del Decreto Supremo 024-2009-MINAM.

Posteriormente, el articulo 22 de la derogada Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) dispuso
que “el Ministerio de Agricultura a través de sus 6rganos competentes esta encargado del manejo
y conservacion de las especies de fauna silvestre que se reproducen en las reservas costeras, asi
como en las islas y puntas guaneras comprendidas en la Ley 26857; quedando prohibida su caza
en todo el litoral”.

En 2005 se promulgo la Ley General del Ambiente, Ley 28611, que, a través de su articulo 99,
obliga a las autoridades a adoptar medidas especiales de proteccion para los ecosistemas fragiles,
entre los cuales se incluye a las islas pequefas. Asimismo, su articulo 101 establece que el Estado

+ Promueve la conservacion de los ecosistemas marinos y costeros, como espacios
proveedores de recursos naturales, fuente de diversidad bioldgica marinay de servicios
ambientales de importancia nacional, regional y local;

+ Promueve el establecimiento de ANP con alto potencial de diversidad bioldgica y
servicios ambientales para la poblacion;

+ Norma el ordenamiento territorial de las zonas marinas y costeras, como base para el
aprovechamiento sostenible de estas zonas y sus recursos;

+ Norma el desarrollo de planes y programas orientados a prevenir o controlar el impacto
negativo que generan acciones como la descarga de efluentes que afectan el mary las

zonas costeras adyacentes;

* Regula la extraccion comercial de recursos marinos y costeros productivos
considerando el control y mitigacion de impactos ambientales;

+ Regula el adecuado uso de las playas, promoviendo su buen mantenimiento.

" Aprobada mediante Ley 27308. Esta se mantiene vigente hasta la aprobacion del Reglamento de la nhueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley 29763.
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Asimismo, establece lineamientos de politica sobre diversidad biolégica. Contempla, entre
estos, el rol estratégico de la diversidad bioldgica, y de la diversidad cultural asociada a ella, para
el desarrollo sostenible; el enfoque ecosistémico en la planificacién y gestion de la diversidad
bioldgica y los recursos naturales; la cooperacion en la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica marina en zonas mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional, conforme
con el derecho internacional. Asimismo, establece que la conservacién de los ecosistemas
se orienta a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, asi como a prevenir procesos de su
fragmentacion por actividades.

En 2012 se promulgé el Decreto Legislativo 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la autoridad maritima nacional (Dicapi), y establece una serie
de disposiciones relativas a la navegacion y a las actividades en los ambitos marinos proximos a
areas naturales protegidas y a las islas que forman parte de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras. Este decreto derog6 la Ley 26620, que establecio la funcién de la Dicapi
de ejercer el control y la vigilancia dentro de las 200 millas nauticas del Peru.

Su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 015-2014-DE, contempld un capitulo
relacionado a la proteccion del ambiente acuatico en el cual se encuentra un articulo especifico
en torno a zonas maritimas especialmente sensibles y areas naturales protegidas: “En el caso
de areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento, la Autoridad Maritima Nacional
y el Sernanp estableceran los mecanismos para la ejecucion de las acciones senaladas [en este
decreto] a través de las unidades operativas correspondientes”.

Por otro lado, regula el otorgamiento del derecho de uso de area acuatica por parte de Dicapi
y, para aquellas areas acuaticas ubicadas dentro de areas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento, contempla la emisiéon de una opinién previa favorable por parte del Sernanp.
Establece lo propio para areas ubicadas en las islas que forman parte de ANP, tales como la
RNSIIPG.

Cabe senalar que, en el ambito de la legislacion forestal, concretamente con el Reglamento para
la Gestion de Fauna Silvestre, aprobado por el Decreto Supremo 019-2015-MINAGRI, podemos
encontrar una problematica relacionada con el tratamiento de la fauna silvestre acuatica, dado que
este reglamento establece una definicion de “fauna silvestre” mas enfocada al ambito terrestre que
al acuatico. Esto deja fuera del ambito de proteccion a muchas especies marinas que, de acuerdo
con el marco normativo forestal, son consideradas como “recursos”. Como un ejemplo concreto
tenemos la clasificacion de especies como los tiburones, delfines y ballenas que son considerados
como recursos hidrobiolégicos por la legislacion forestal vigente'?.

Finalmente, una norma recientemente promulgada es el Decreto Supremo 008-2021-MINAM,
que establecid la Reserva Nacional Dorsal de Nasca. El establecimiento de esta area protegida ha

2 Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

generado una serie de cuestionamientos debido a ciertas disposiciones referidas a la zonificacion
vertical aprobada, que estaria permitiendo actividades de pesca de mayor escala en la zona. Esto
podria estar contraviniendo el marco legal sobre ANP, los estandares internacionales de AMP vy,
en consecuencia, generando un precedente negativo para nuestro sistema de areas naturales
protegidas.

Recordemos que el marco legal peruano sobre ANP reconoce y respeta los derechos
preexistentes al establecimiento de un area protegida, siempre que las actividades se realicen
con ciertas condiciones de uso, restricciones o limitaciones, que son determinadas en funcion a
la categoria del ANP, ubicacion, zonificacion y objeto de conservacion. De acuerdo con el estandar
internacional que brinda la UICN para el establecimiento y gestion de AMP, y que ha sido recogido
en el reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, en estos espacios no se permite la pesca
de mayor escala. Asimismo, este estandar de UICN, que especifica los criterios para definir las
categorias de uso ANP (Categoria VI especificamente), establece que que el uso a gran escala e
industrial en las zonas donde se ubican los objetos de conservacion de las ANP no esta permitido
(los montes submarinos en el caso de Dorsal de Nasca). De lo contrario se estaria desnaturalizando
la categoria del ANP.

En ese sentido, lo que no debié ocurrir en el caso de la Reserva Nacional Dorsal de Nasca fue
considerar en la etapa de establecimiento una zonificacion a través de un decreto supremo, ya
que ello, de acuerdo con el marco legal peruano de ANP, se materializa en una segunda etapa
de planificacion y gestion, en la cual se define una zonificacion sobre la base de fundamentos
técnicos, de impactos, de usos, entre otros, y se aprueba en el Plan Maestro del area protegida,
como instrumento principal de gestion de la esta, a través de una resolucion presidencial (de
menor rango normativo). Evidentemente, estamos frente a un conflicto de jerarquia normativa que
ha quedado registrado como un precedente negativo en la historia normativa de la conservacion
marina en nuestro pais.

Cuadro 4. Algunos hitos normativos relacionados a la conservacion de la biodiversidad marina

Ano Norma Titulo largo
1975 Decreto Supremo Declara la Reserva Nacional de Paracas, area en Aguas Marinas y
1281-75-AG provincias de Pisco e Ica, departamento de Ica

Resolucién Ministerial Constituye la Comision Multisectorial integrada por representantes de

1984 028-84-PE entidades que participan en el Plan de Accion para la Proteccion del
Medio Ambiente y Areas Costeras del Pacifico Sudeste
1990 Decreto Supremo Conforma el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
010-90-AG Estado
1992 Decreto Ley 25902 Crea el Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena)
1993 Ley Constitucional Promulga la Constitucion Politica del Peru



1994

1996

1996

1997

1997

1997

1999

2001

2001

2001

2002

2003

2004

2004

2004

2005

2006

2006

2008

2009

2009

Norma

Ley 26411

Ley 26585

Decreto Supremo
002-96-PE

Ley 26834

Ley 26821

Ley 26839

Resolucion
Presidencial
012-99-CONAM-PCD

Decreto Supremo
068-2001-PCM

Decreto Supremo
023-2001-PE

Decreto Supremo
038-2001-AG

Ley 27867

Decreto Supremo
029-2003-EM

Ley 28245

Decreto Supremo
087-2004-PCM

Ley 28245

Ley 28611

Ley 28793

Resolucion Ministerial
039-2006-PCM

Decreto Legislativo
1013

Decreto Supremo
012-2009-MINAM

Decreto Supremo
016-2009-MINAM

Titulo largo

Ley del Consejo Nacional del Ambiente (Conam)

Declara a delfines y otros mamiferos marinos como especies
legalmente protegidas

Reglamento para la Proteccidn y Conservacion de los Cetaceos
Menores

Ley de Areas Naturales Protegidas

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

Ley de Conservacion y aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica

Crea el Grupo Técnico de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras

Reglamento de la Ley de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Bioldgica

Reglamento de Administracion y Manejo de las Concesiones Especiales
de Maricultura

Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas

Ley Organica de los Gobiernos Regionales

Crea la Comisidn para el Desarrollo Sostenible de la Bahia de Paracas
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Reglamento de Zonificacion Econédmica Ecoldgica

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Ley General del Ambiente

Ley de Proteccion, Conservacion y Repoblamiento de las Islas, rocas y
puntas guaneras del pais

Constituye la Comision Multisectorial integrada por representantes de
entidades que participan en el Plan de Accion para la Proteccion del
Medio Ambiente y Areas Costeras del Pacifico Sudeste

Crea el Ministerio del Ambiente y del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado

Politica Nacional del Ambiente

Aprueba el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas

2009

2009

2010

2010

20M

2011

20N

2011

2013

2013

2014

2014

2014

2015

2017

2017

2021

2021

Norma

Decreto Supremo
018-2009-MINAM

Decreto Supremo
008-2009-MINAM

Decreto Supremo
024-2009-MINAM

Resolucion Ministerial
251-2010-MINAM

Decreto Supremo
014-2011-MINAM

Decreto Supremo
017-2011-MINAM

Resolucion
Presidencial
038-2011-SERNANP

Decreto Supremo
003-2011-MINAM

Resolucion Ministerial
140-2013-MINAM

Decreto Supremo
096-2013-PCM

Decreto Supremo
002-2014-PRODUCE

Decreto Supremo
009-2014-MINAM

Resolucion
Presidencial
049-2014-SERNANP

Resolucion Ministerial
189-2015-MINAM

Resolucion Ministerial
331-2017-PRODUCE

Declaracion Conjunta
de los paises

que conforman
RedParques

Decreto Supremo
008-2021-MINAM

Decreto Supremo
038-2021-MINAM

Titulo largo

Aprueba el Reglamento de Uso Turistico en Areas Naturales Protegidas

Establece disposiciones para la elaboracion de los Planes Maestros de
las Areas Naturales Protegidas

Aprueba el Establecimiento de la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras

Declara la Zona Reservada lllescas, ubicada en el distrito de Sechura,
provincia de Sechura y departamento de Piura

Aprueba el Plan Nacional de Accién Ambiental PLANAA- PERU: 2011-
2021

Establece la Reserva Nacional San Fernando

Declara incompatible la utilizacién del arte de pesca denominado
chinchorro en areas naturales protegidas

Aprueba la modificacion del articulo 116 del Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo 038-2001-
AG

Establece la Zona Reservada Bahia de Ancon

Establece la Comisidon Multisectorial de Naturaleza Permanente para la
Gestion Ambiental del Medio Marino-Costero (Comuma)

Aprueba el Plan de Accion Nacional para la Conservacion 'y
Ordenamiento de Tiburones, Rayas y Especies Afines en el Perd (PAN
Tiburon - Peru)

Aprueba la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 y su
Plan de Accion 2014-2018

Establece Disposiciones Complementarias al Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, en materia de Planes Maestros de Areas
Naturales Protegidas de administracién nacional

Aprueba los Lineamientos para el Manejo Integrado de las Zonas
Marino-Costeras

Prohibe la extraccion de la especie tiburén ballena en aguas marinas
de la jurisdiccion peruana, asi como su desembarque, transporte,
retencidn, transformacion y comercializacion

Se suscribe la Declaracion de Paracas

Establece la Reserva Nacional Dorsal de Nasca

Categoriza la Zona Reservada lllescas como reserva nacional

Fuente: elaboracion propia






Foto: Diego Pérez

~ ARE NATURALE‘S
JPROTEGIDAS"
PERU

La conservacion de la biodiversidad a través de areas naturales protegidas es un mandato que,
si bien esta claramente definido en el articulo 68 de la Constitucidn Politica del Peru, asi como en
la legislacion sobre ANP y en otras normas sectoriales, se encuentra disperso y compartimentado.
Esto, en la practica, genera grandes retos en cuanto a la articulacion y a nivel de intervencion de
cada entidad en los ambitos marinos de las areas protegidas, lo cual evidencia que los roles y
competencias legales son sumamente complejos.

Una de las primeras ideas que se nos puede venir a la mente cuando oimos hablar de espacios
marinos y marino-costeros es que la autoridad competente en estos espacios es la Marina de
Guerra, lo cual es erréneo. Son diversas las entidades que tienen un nivel de injerencia y ciertos
niveles de intervencion que van a depender directamente de sus leyes organicas, sus mandatos
y sus reglamentos de organizacion y funciones. Si bien la Marina de Guerra es la autoridad
competente en defensa nacional, navegacion y seguridad en el mar, existen otras autoridades en
dicho ambito cuyo rol va a responder a sus objetivos y mision en tematicas relacionadas con
pesca, investigacion, turismo, conservacion, acuicultura, transporte, hidrocarburos, mineria, entre
otros.

Un primer punto para considerar es que el ambito marino del Peru es de dominio publico de
acuerdo con nuestra Constitucion Politica. Este dominio es ejercido a través del Gobierno central
y, conforme al marco normativo nacional sobre ANP, solo es posible establecer areas protegidas
de administracion nacional en estos ambitos, lo cual implica que no es posible establecer areas
protegidas de nivel regional, mucho menos de nivel privado en el ambito marino o marino-costero.

Lo que si aplica para las areas protegidas en ambitos marinos es la competencia legal de los
gobiernos regionales (GORE) en cuanto al otorgamiento de derechos en materia de pesca artesanal,
acuicultura de micro y pequefia empresa, y turismo. Por lo tanto, las areas naturales protegidas de
ambito marino y marino-costero son figuras o herramientas legales con las que el Estado, a través
del Poder Ejecutivo, ejerce la rectoria y autoridad en términos de su gestion, pero con injerencia de
los GORE en materia de otorgamiento de derechos para determinadas actividades.

En el caso de la naturaleza juridica de las islas, que hoy en dia forman parte de la Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, podemos mencionar que son inalienables e
imprescriptibles de acuerdo con la Constitucion y la ley™. Ello implica que el Estado, en su conjunto,

3 De acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica, los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151, establece que los bienes
estatales se circunscriben a los predios, tales como terrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio
publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales.
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es el propietario o titular de estas, lo cual involucra a diversas entidades de gobierno en su gestion
a lo largo del litoral, asi como de los espacios marino-costeros. Ello depende en gran medida de
las actividades y los usos que se estén desarrollando en estos ambitos.

A continuacion, presentamos a las entidades con mayor relevancia y que estan relacionadas a
las areas naturales protegidas de ambito marino y marino-costero.

1. Direccion General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi)

Es la autoridad maritima nacional por excelencia, se encuentra adscrita a la Marina de
Guerra del Peru y, a su vez, forma parte del Ministerio de Defensa. Fue creada por decreto
supremo promulgado el 5 de agosto de 1919. Ahos después, por Decreto Ley 17824 del 23 de
setiembre de 1969, se creo el Cuerpo de Capitanias y Guardacostas. Nace ante la necesidad
de establecer un orden en los puertos durante la época republicana, dados los numerosos
casos de naufragios, accidentes en el mar y actividades ilegales. Su principal objetivo es
ejercer las funciones de policia maritima, fluvial, lacustre y pesquera; asimismo, tiene a su
cargo controlar y vigilar el litoral y eel trafico acuatico, asi como controlar y proteger los
recursos y riquezas naturales.

De acuerdo con el Decreto Supremo 015-2014-DE, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo 1147 que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional, Dicapi es la autoridad competente en cuanto al control y
la vigilancia en todo el ambito marino y costero nacional, incluyendo las islas'4, asi como en
los diferentes usos que se desarrollen en estos espacios. Hace las veces de policia maritima
en tanto exige el cumplimiento del marco normativo de los distintos sectores competentes,
con un enfoque muy dirigido a la navegacion y a la seguridad de la vida humana en el mar.
Ejerce sus funciones sobre el dominio maritimo incluyendo a las islas situadas dentro de las
200 millas, hasta lo que conocemos como la “franja riberefia” de los 50 metros contados a
partir de la linea de mas alta marea (es el espacio de costa que por lo general forma parte
de las playas). Este control se realiza a través de los 14 Distritos de Capitanias de Puerto
ubicados en las diferentes regiones costeras del pais.

Adicionalmente, Dicapi otorga derechos a través de titulos habilitantes en aquellos casos
en los cuales se vaya a desarrollar un proyecto de construcciéon de puertos, atracaderos,
muelles y marinas, incluso previamente al otorgamiento de concesiones para el desarrollo
de maricultura. Es en estos casos en los cuales otorga un derecho o habilitacion de area
acuatica, que consiste en un titulo otorgado a un particular (persona natural o juridica) para
construir, modificar u operar instalaciones acuaticas, asi como para realizar trabajos
destinados a ganar terrenos en areas acuaticas delimitadas.

4 Esta competencia legal también abarca los rios, lagunas y lagos en el ambito continental del Peru.

Asimismo, en los casos de pesca comercial, para la actividad de pesca artesanal, Dicapi
emite los carnés de buzos artesanales (buzos embarcados o no embarcados), otorga los
titulos de capitan y tripulacion, asi como los certificados de matricula, autorizacion de zarpe
y certificados de registro de radiobaliza®. En los casos de pesca de menor escala, otorga
el certificado de dotacion minima de seguridad'®, el certificado nacional de seguridad', el
certificado nacional de arqueo bruto'®, asi como el certificado nacional de francobordo o
linea maxima de carga'®y, en aquellos casos de pesca de mayor escala, otorga el certificado
nacional para la prevencion de contaminacion por hidrocarburos?’, el certificado nacional de
prevencion de la contaminacion por aguas sucias?', asi como el permiso de navegacion??,

En cuanto a los casos de pesca no comercial, para la actividad de pesca de subsistencia,
Dicapi emite el titulo libreta de embarco y carné de pesca. Ello va a depender del tipo de
actividad que lleven a cabo y de las caracteristicas de la embarcacion. Si la actividad es
realizada en embarcaciones a motor, esta autoridad emitira el certificado de matricula y la
autorizacion de zarpe respectiva. Dicapi emite, por ejemplo, los carnés de pescador ancestral
en aquellos casos donde se utilice el caballito de totora.

Por otro lado, Dicapi tiene competencias en cuanto a la pesca deportiva y la pesca de
investigacion. En el primer caso, emite los carnés de buzo recreativo para la caza submarina,
otorga el certificado de matricula, autoriza el zarpe de la embarcacion y solicita el registro
de todos los tripulantes para efectos de control. En el segundo caso, emite el certificado de
matricula, autorizacion de zarpe y exige el registro de todos los tripulantes. En este caso
hay ciertas excepciones que deben ser consideradas. Por ejemplo, si la embarcacion es
pesquera, Dicapi otorga los titulos habilitantes de la pesca comercial.

Cabe senalar que Dicapi también cuenta con competencias en materia ambiental que pueden
complementar las actividades de conservacion llevadas a cabo por el Sernanp en las ANP
de ambito marino y marino-costero, tales como la proteccion, preservacion, restauracion y
mejoramiento del ambiente, y la prevencion de la contaminacion proveniente de cualquier
fuente. Aqui participa en la gestidon de los residuos solidos, asi como las medidas de
prevencion de derrames y contaminacion en el medio marino. A continuacion, en el cuadro 5,
ofrecemos una version resumida de las competencias de Dicapi.

5 Ello para los casos de embarcaciones superiores a 13.30 de arqueo bruto y de embarcaciones menores a 13.30 de arqueo bruto,

6
7
18
9
20

que cuenten con autorizacion para operar fuera de las 15 millas nauticas.

Para aquellas embarcaciones superiores a 20 de arqueo bruto.

Para todas las embarcaciones nacionales e internacionales que operen en aguas peruanas.

Para embarcaciones cuyo arqueo bruto sea mayor de 6.48.

Para aquellas embarcaciones cuyo arqueo bruto sea mayor a 6.48.

Para los buques cuyo arqueo bruto sea igual o superior a 400 y para aquellos busques cuyo arqueo bruto sea menor a 400 pero
que tengan una potencia de maquina principal igual o superior a 300 caballos de fuerza.

21 Para buques cuyo arqueo bruto sea igual o superior a 200 o que estén autorizados a transportar a mas de 10 personas.
22 Para las embarcaciones extranjeras que realicen actividades de extraccién en aguas nacionales.



Normativa y de ordenamiento

Otorgamiento de derechos

Cuadro 5. Principales competencias o funciones de Dicapi en torno a las ANP de ambito marino y
marino-costero

+ Actua como Policia Nacional en el ambito marino, en coordinacién
con el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru.

+ Realiza el control y supervision en el ambito marino, y verifica el
cumplimiento de las normas de proteccion y seguridad de la vida
humana en el mar (intervencion).

+ Realiza el control y supervision en el ambito marino, sirviendo como

Supervision, fiscalizacion y control soporte a las acciones administrativas sancionadoras de Direpro y

Sernanp.

« Evallay aprueba los instrumentos de gestion ambiental de acuerdo
con la normativa del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, en coordinacién con el Minam.

+ Emite opinidn técnica sobre todo instrumento de gestién ambiental
sobre actividades en el ambito marino.

+ Norma en lo técnico y administrativo todo asunto vinculado a las
actividades llevadas a cabo en el medio acuatico, con el fin de velar
por la proteccidn y seguridad de la vida humana, el medio ambiente y
prevenir la contaminacién por embarcaciones.

+ Otorga el derecho de uso de area acuatica.

« Emite las matriculas de las embarcaciones, naves y artefactos
navales.

+ Autoriza el zarpe de las embarcaciones o artefactos navales.

« Expide los titulos, libretas de embarco y carnés de capitanes.

+ Otorga los permisos de navegacion para la embarcaciones y
artefactos navales extranjeros.

+ Emite carnés para las actividades de buceo.

Fuente: elaboracion propia.

2. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp)

El Sernanp fue creado en 2008 por la segunda disposiciéon complementaria final del Decreto
Legislativo 1013, norma de creaciéon del Ministerio del Ambiente (Minam). El Sernanp,
organismo adscrito al Minam, es la autoridad especializada en ANP y su principal objetivo
es ejercer la rectoria del Sinanpe y la gestion de las ANP que lo conforman. Administra 76
ANP que abarcan el 18 % de la parte continental del territorio del Peru, y el 7.48 % del ambito
marino del mismo (a través de cuatro ANP de ambito marino-costero y una netamente
marina). Antes de 2008, la institucion competente en materia de ANP fue el Instituto Nacional
de Recursos Naturales (Inrena), organismo publico descentralizado que estaba adscrito al
Ministerio de Agricultura?.

Las principales funciones del Sernanp estan relacionadas con la gestion, control,
supervision y manejo sostenible de los recursos naturales al interior de la ANP de ambito

silvestre?* en coordinacion con las distintas autoridades sectoriales competentes. En ese
sentido, aprueba los documentos de gestion de las areas protegidas, denominados “planes
maestros”, a través de los que se determinan las zonas, estrategias y politicas generales de
cada ANP para ordenar los usos y el aprovechamiento de recursos naturales en su interior,
asi como su organizacion, objetivos, planes y programas, incluidas las actividades de
investigacion que se realicen en tales ambitos.

Para aquellos casos de aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos, Sernanp coordina con
las Direcciones Regionales de la Produccién y con el Ministerio de la Produccion, con la
finalidad de que este uso sea compatible y se desarrolle de acuerdo con la zonificacion, el
plan maestro y la categoria del ANP. A manera de ejemplo, en aquellos casos que se traten
de actividades de acuicultura o maricultura, define y aprueba aquellas zonas aptas para el
desarrollo de estas actividades, denominadas zonas de uso especial?.

Por otro lado, establece los mecanismos de fiscalizacion y control en el marco de su potestad
sancionadora, a través de la cual aplica las sanciones administrativas correspondientes,
en aquellos casos de incumplimiento de la normativa sobre ANP. Sobre esta funcion es
importante precisar que el Sernanp cuenta con un procedimiento administrativo sancionador
aprobado en 2009, en el cual no solamente se establecen las etapas procedimentales, sino
también aquellos casos que puedan ser pasibles de recibir una sancion administrativa.

Adicionalmente, tiene como funcion emitir un pronunciamiento denominado "opinién
técnica previa vinculante" en los casos de actividades orientadas al aprovechamiento de
recursos naturales (por ejemplo, recursos hidrobioldgicos, mineros e hidrocarburiferos),
asi como para la habilitacion de infraestructura (por ejemplo, casos de habilitacion de area
acuatica), en tanto el otorgamiento de los titulos habilitantes para el desarrollo de estas
actividades de aprovechamiento recaen sobre otras autoridades competentes. Esta opinion
técnica tiene como finalidad evitar que el desarrollo de una determinada actividad afecte el
cumplimiento de los objetivos del area protegida en cuestion y es emitida sobre la base de
aspectos técnicos evaluados por Sernanp. A continuacion, en el cuadro 6, se resumen las
competencias del Sernanp a este respecto.

] ] o ) ) ] 24 De acuerdo con el Decreto Legislativo 1079 se establece las competencias del Sernanp en materia forestal y de fauna silvestre en
marino y marino-costero, asi como en la administracion del patrimonio forestal, floray fauna las ANP.
% Como un ejemplo claro de la regulacién para el desarrollo de las actividades de maricultura, tenemos el Reglamento de
28 E] Inrena, a través de la Intendencia de Areas Naturales Protegidas, ejercia las competencias legales en materia de ANP a nivel Administracion y Manejo de las Concesiones Especiales para el Desarrollo de la Maricultura de Especies Bentdnicas en la Reserva
nacional. Nacional de Paracas, aprobado por Decreto Supremo 023-2001-PE. En este reglamento se precisa que las concesiones especiales
para la maricultura se otorgan en las Zonas de Uso Especial del ANP.




COMPETENCIAS Y ROLES DEL ESTADO EN
LOS AMBITOS MARINOS DE LAS AREAS

CONSERVACION DEL OCEANO Y LAS AREAS

MARINAS PROTEGIDAS DEL PERU:
ALCANCES, LEGISLACION Y RETOS

NATURALES PROTEGIDAS EN PERU

Cuadro 6. Principales competencias o funciones del Sernanp en torno a las ANP de ambito marino
y marino-costero

+  En el marco de su potestad sancionadora, levanta actas de intervencion, Por otro lado, tiene la responsabilidad de asumir la regulacion ambiental de las actividades
inicia los procedimientos administrativos sancionadores en casos de

jurisdiccion, lo cual es reflejado en la practica a través de las direcciones regionales de la
produccion o comunmente conocidas como Direpro.

: > P : | atiors . de aprovechamiento de recursos naturales, productivas, de comercio y de servicios,
incumplimiento a la normativa sobre ANP y efectiviza dichas sanciones.
+ Realiza patrullajes, control y vigilancia, asi como intervenciones en el incluyendo la fiscalizacion, el control y la imposicion de sanciones por el incumplimiento de
ambito marino con apoyo de Dicapi. . . . . ., .
. Puede decomisar el recurso o artes de pesca, pero no disponer del la normativa ambiental a su cargo, en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
Supervisién, fiscalizacién y mismo, en cuyo caso se pondra a disposicion de la Direpro respectiva, a Supervisa, vigilay controla el cumplimiento de normas y lineamientos técnicos en materia de
control tr_aves_del acta cor_re_spondlente. _ _ _ ] ; . . .
+  Fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los titulos la pesqueria artesanal, la acuicultura de menor escala y de subsistencia.
habilitantes y derechos turisticos al interior de las ANP.
+ Levanta informacion técnica respecto de los delitos cometidos en el
ambito de las areas protegidas. El rol que cumple Produce en torno a las ANP de ambito marino y marino-costero es el de
* Elabora, através de la jefatura del ANP o en su defecto de la DGANP, garantizar que el aprovechamiento de los recursos pesqueros dentro de estas no ponga en
el informe fundamentado, y puede contar con la intervencién de otras
autoridades presentes en el ambito de las ANP. riesgo sus objetivos de creacion. Produce, a través del Viceministerio de Pesca y Acuicultura,
. ejerce la autoridad con competencias exclusivas en materia de ordenamiento pesquero y
+ Definey aprueba las zonas de uso especial para el desarrollo de la
acuicultura en ANP. acuicola, pesqueria industrial, pesqueria artesanal, acuicultura de mediana y gran empresa

+ Emite el pronunciamiento de compatibilidad de las zonas de acuicultura

I 6 5 AL 11 e (o e e e, 5 i I ot (AMYGE). Asimismo, comparte competencias con los GORE en cuanto a actividades de

Normativa y de técnica previa vinculante para el desarrollo de la acuiculturay en los acuicultura de microy pequeiia empresa (AMYPE) y acuicultura de recursos limitados (AREL),
ordenamiento casos de habilitacion y otorgamiento de derechos de uso de area . ) . ) )
acuatica. a nivel nacional y sectorial, velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos
*  Emite opiniones técnicas sobre los instrumentos de gestion ambiental hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio econémico, ambiental y social?’. En el
de actividades tales como: acuicultura, infraestructura portuaria, .
infraestructura turistica, entre otras. cuadro 7 pueden verse las funciones de Produce.

+ Coordina con Direpro y Produce para que el aprovechamiento de recursos
hidrobioldgicos sea concordante con la zonificacion, plan maestro y
categoria del ANP.

Otorgamiento de derechos + Puede establecer limitaciones a las actividades de aprovechamiento de
recursos hidrobioldgicos, sobre la base de la zonificacidn, plan maestro,
categoria del ANP y objetivos de conservacion.

+ Emite opinidn previa para la aprobacién de los MAPE.

Fuente: elaboracion propia.

3. Ministerio de la Produccion (Produce)

El Ministerio de la Produccion, creado mediante la Ley 27779 del 10 de julio de 20022, es el
organismo competente, a través del subsector Pesqueria, en materia de pesca, acuicultura e
investigacion cientificay tecnoldgica, en el ambito marino de las ANP a nivel nacional. Dentro
de ese marco, dicta normas y lineamientos técnicos sobre pesqueria artesanal, acuicultura
de menor escalay de subsistencia, asi como de promocidn de la industria y comercio interno.
Asimismo, ejerce la supervision y el control del cumplimiento de normas y lineamientos
técnicos de las actividades antes mencionadas. Ademas, tiene competencias compartidas
con los gobiernos regionales y locales en materia de pesca artesanal, acuicultura de menor
escala y de subsistencia, promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su

% Antes del Ministerio de la Produccidn era el Ministerio de Pesqueria el competente en la materia. Sin embargo, este fue desactivado
y lo que entonces fue el Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales (MITINCI) pasé a formar parte 27 Ello de conformidad con el Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, que aprueba el reglamento de organizacion y funciones del
de Produce, integrando sus carteras a la de Pesqueria. Ministerio de la Produccién.

- Reserva Nacional de lllescas. Crédito: Conservamos por Naturaleza
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Cuadro 7. Principales competencias o funciones de Produce en torno a las ANP de ambito marino

y marino-costero

Supervision,
fiscalizacion
y control

Normativa y de
ordenamiento

Otorgamiento de
derechos

Supervisa, fiscaliza y sanciona a los extractores y acuicultores.

Supervisa y monitorea el cumPIimiento de las normas relacionadas al sistema de
seguimiento satelital (Sisesat).
Fiscaliza de manera exclusiva el cumplimiento de obligaciones de las pesquerias

de menor y mayor escala, asi como la acuicultura de mediana y gran empresa
(AMYGE).

De manera compartida con los GORE, fiscaliza las actividades de pesca artesanal,
acuicultura de micro y pequena empresa (AMYPE) y de acuicultura de recursos
limitados (AREL).

Formula, aprueba y supervisa todas las politicas pesqueras.

Delimita y establece las zonas de pesca a nivel nacional?.

Efectua la publicacion de las areas habilitadas para acuicultura en el Catastro
Acuicola Nacional.

Aprueba regimenes especiales para el desarrollo de la acuicultura marina en las
ANP de ambito marino y marino-costero, asi como los planes de ordenamiento para
el desarrollo acuicola en las mismas?.

Establece las tallas minimas de captura de especies de peces, asi como los pesos
minimos de captura de invertebrados.

Establece los porcentajes de tolerancia maxima de ejemplares de juveniles para
peces.

Aprueba las vedas a nivel nacional.

Establece las cuotas globales de captura o limites maximos de captura total
permisible.

Regula la utilizacion de artes y métodos de pesca a nivel nacional.

Aprueba los reglamentos de ordenamiento pesquero (ROP) de distintas especies®®

Otorga los derechos de pesca de menor escala en todo el ambito nacional,
incluyendo las ANP.

Otorga los permisos de pesca para pescadores artesanales embarcados y no
embarcados solo en Lima Metropolitana.

Otorga los derechos y concesiones especiales al interior de las ANP, en base a las
zonas de uso especial aprobadas por Sernanp.

Otorga los permisos de pesca deportiva en los casos donde la actividad se realice
con embarcacién y por mas de una persona.

Autoriza la realizacion de actividades de investigacion pesquera con o sin
extraccion de muestras de especimenes hidrobioldgicos.

Fuente: elaboracion propia.

4. Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN)

Es la autoridad y ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE) y esta
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Su funcion consiste en

que forman parte de la RNSIIPG) como terrenos libres de inscripcidn registral, constituyendo
en estos casos terrenos eriazos®' de dominio del Estado, y en base a ello dispone la primera
inscripcion de dominio a favor del Estado peruano. En ese sentido, la SBN se encarga de
administrar la superficie terrestre de las islas, areas de playa y otros espacios similares que
tengan como titular al Estado y que cumplan las condiciones antes senaladas, inclusive
estando en el ambito de las ANP, en tanto constituyen dominio del Estado.

En el marco de la Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales, cuenta, entre otras, con las
siguientes funciones y atribucion exclusivas:

La formulacion de politicas y expedicion de directivas sobre actos de administracion,
disposicion, registro y supervision de bienes estatales.

La supervision de los bienes estatales, asi como el cumplimiento del debido procedimiento
y de los actos ejecutados por las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales.

La sancion y aplicacion de medidas correctivas a los particulares que promuevan o invadan
predios de propiedad estatal bajo la titularidad de dominio o administracion de la SBN.

Cuadro 8. Principales competencias o funciones de SBN en torno a las ANP de ambito marino y
marino-costero

+ Supervisa los bienes estatales, asi como el cumplimiento del debido
procedimiento y de los actos que ejecuten las entidades pertenecientes

Supervision, fiscalizacién y al SNBE.
control + Determinainfracciones a la normatividad y pone las mismas en

conocimiento de la entidad publica correspondiente y de la Contraloria
General de la Republica.

+ Normay supervisa los actos de adquisicidn, registro, disposicion y
administracion de los bienes estatales, asi como de ejecutar los actos
respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo.

+ Proponey promueve la aprobacién de normas legales destinadas al
fortalecimiento del SNBE, priorizando la modernizacion de la gestion
del Estado y el proceso de descentralizacion.

+ Formula politicas y expide directivas sobre los actos de adquisicion,
administracion, disposicidn, registro y supervision de bienes estatales.

Normativa y de ordenamiento + Administra el SINABIP como un registro Unico obligatorio con la
informacién que, de manera obligatoria, deben remitir todas las
entidades publicas, respecto de los bienes estatales.

- lIdentifica los bienes estatales de caracter y alcance nacional, y dispone
su reserva para desarrollar proyectos de interés nacional.

+ Sustentay aprueba los actos de adquisicién, administracion y
disposicion de los bienes estatales de caracter y alcance nacional, y
demas bienes que se encuentren bajo su competencia.

aprobar normas relativas a los actos de adquisicion, disposicion, gestion, administracion
y supervision de los bienes del Estado a nivel nacional, asi como de ejecutar actos sobre
aquellos bienes que se encuentran bajo su competencia. En el marco de lo dispuesto en
la Ley General del Sistema de Bienes Estatales, Ley 29151, esta entidad identifica aquellos
espacios del ambito terrestre de las ANP de ambito marino-costero (por ejemplo, las islas

28 Como ejemplo, tenemos el Decreto Supremo 017-92-PE, a través del cual se declaré las primeras 5 millas marinas como zona
de proteccidn de flora y fauna, y se establecio limitaciones respecto de la utilizaciéon de métodos, artes y aparejos de pesca que
modifiquen las condiciones bioecoldgicos del medio marino.

29 Como ejemplo, a través del Decreto Supremo 023-2001-PE se aprobo el reglamento de las concesiones especiales para el
desarrollo de la maricultura en la Reserva Nacional de Paracas.

30 Actualmente se encuentran aprobados 10 ROP para el ambito marino.

Fuente: elaboracion propia.

31 La legislacion de tierras define como "“tierras eriazas" a aquellas que no se puede aprovechar por falta o exceso de agua.



5. Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Agro Rural)

Agro Rural tiene sus antecedentes histéricos y funcionales en la Compaiia Administradora
del Guano. Tiene competencias solo en las islas que hoy en dia forman parte de la RNSIIPG

articulacion entre los gobiernos locales y el Gobierno nacional, con la finalidad de fortalecer
y facilitar el ejercicio de las funciones en los tres niveles de gobierno. Cuentan con
competencias compartidas en materia de pesca artesanal, acuicultura de menor escalay de
subsistencia, promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

y que, histéricamente, han sido islas guaneras. Es un programa creado mediante el Decreto

Legislativo 997 del 13 de marzo de 2008, por el Ministerio de Agricultura, cuya finalidad es la Cuadro 10. Principales competencias o funciones de los GORE en torno a las ANP de ambito marino

de promover el desarrollo agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de inversion y marino-costero
publica en zonas rurales de menor grado de desarrollo econémico. Dentro de este programa

se integra el Proyecto Especial de Promocion del Aprovechamiento de Abonos Provenientes

de Aves Marinas (Proabonos), el cual estuvo afos antes a cargo de la administracién del . Fiscaliza el cumplimiento de las normas sobre pesca artesanal y
acuicultura de recursos limitados (AREL), asi como la acuicultura de micro
y pequeia empresa (AMYPE) dentro del ambito de sus jurisdicciones.
Realizan las inspecciones a las concesiones especiales ubicadas al
interior de las ANP (ej.: Reserva Nacional de Paracas).

+ Fiscaliza, a través de la Dircetur, a los prestadores de servicios turisticos
en el &mbito de sus regiones, incluyendo la region Callao.

guano de las islas. Actualmente, cuenta con las competencias de extraccién, procesamiento

y comercializacion de este recurso, de manera sostenible. Este proyecto especial tiene SUPervlisién,ﬁscalizaciény .
. . . . ., . contro
por finalidad el aprovechamiento racional del guano de islas (extraccion, procesamiento y

comercializacion) con el propdsito de contribuir al acceso de los agricultores a este insumo.

+ Participa de la elaboracion de los planes de sitio que impulsa y aprueba
Sernanp para los ambito o zonas con desarrollo del turismo.

+ Es competente para aprobar los MAPE para aprovechamiento de recursos
hidrobioldgicos al interior de las ANP.

Cabe sefialar que el aprovechamiento llevado a cabo por Agro Rural, en el ambito de las islas Normativa y de
comprendidas en la RNSIIPG, se realiza a través de planes anuales de manejo que contienen ordenamiento
los periodos de recoleccion; las zonas de recoleccion; los volimenes de recoleccion; las

medidas de mitigacién por el impacto generado en el ecosistema; el personal necesario para * Emite los permisos de pesca artesanal para pescadores no embarcados,

. . . . .. . con excepcion de Lima Metropolitana donde son emitidos por Produce.
las actividades; las medidas sanitarias de prevencion, entre otros aspectos que permitan - Emite los permisos de pesca para las embarcaciones que extraen recursos

realizar esta actividad en concordancia con los objetivos de conservacion que persigue Otorgamiento de derechos mediante el uso de compresoras para buceo.
) ) ] ) + Emite las constancias de inscripcion en el Registro de Prestadores
la reserva nacional. Dicho aprovechamiento se desarrolla en el marco de convenios de

Turisticos, con excepcion de Lima Metropolitana donde son emitidas por
S T . Mincetur.
cooperacion interinstitucional suscritos entre el Sernanp, Agro Rural y Proabonos.

+ Emite el Carné de Guia de Turismo.

. . . . . . Fuente: elaboracion propia.
Cuadro 9. Principales competencias o funciones de Agro Rural en torno alas ANP de ambito marino prop

y marino-costero En el caso de los gobiernos locales (municipalidades), estos tienen competencias en torno
a la gestion de residuos sélidos en el ambito costero (dmbitos de playa). Ello implica la

fiscalizacion del manejo y la prestacion de los servicios de residuos soélidos; la regulacion
« Proponer, concertar y ejecutar planes, programas y proyectos que posibiliten la modernizacion
y mejora de la extraccion, procesamiento y comercializacion del guano de islas.
+ Ejecutar la extraccion y el procesamiento del guano de islas de acuerdo con su plan de
trabajo institucional.
+ Comercializar el guano de islas y organizar su distribucién en coordinacion con las entidades

y control del proceso de disposicion final de los residuos sélidos, liquidos y vertimientos
industriales, asi como la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes

5 | de la atmdsfera y al ambiente®®. Sin embargo, a pesar de que cuentan con competencias
enera

competentes del sector agrario. . o vinculadas al ambientey ala gestion de residuos sélidos®*, en la practica esto no se manifiesta
« Comercializar el guano de islas para el mercado externo, mediante subasta publica aprobada . . . o » o
por resolucién ministerial. debido a que se ha evidenciado la priorizacion en la habilitaciéon urbana de estas zonas.

« Conservary proteger el desarrollo y la reproduccion de las aves guaneras, permitiendo el
equilibrio de la cadena biolégica marina.

7. Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)3®
Fuente: elaboracion propia.

6. Gobiernos regionales (direcciones regionales de la produccion y de turismo) El MTC es el ente rector y responsable del desarrollo de los sistemas de transporte a nivel
nacional, asi como de la infraestructura de las comunicaciones y telecomunicaciones en el

Los GORE, en el marco del proceso de descentralizacion®?, tienen a su cargo la conduccion pais. Es su mision dotar de eficiencia a estos sistemas de transporte, sean terrestres, aéreos

de la gestion publica en las distintas regiones del pais y cumplen un rol importante en la % Competencias establecidas mediante la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

34 Adicionalmente, cuentan con competencias en materia de vivienda y saneamiento y de recursos forestales y de fauna silvestre.
32 Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. 3 Creado por laLey 17271.




o maritimos. Esta entidad del Poder Ejecutivo fue creada por el Decreto Ley 17526 de 1969,
y entre sus principales funciones relacionadas con las ANP de ambito marino y marino-
costero se encuentran aquellas relacionadas al transporte terrestre, maritimo y aéreo.

Respectodelasactividades aéreas enlas proximidades delas ANP de ambito marinoy marino-
costero, el MTC tiene competencia para regular esta actividad, la cual recae exclusivamente en
la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), segun lo establecido por el articulo 8 de la Ley
de Aeronautica Civil del Peru, Ley 27261. Por lo tanto, esta entidad ha regulado ciertos aspectos
relativos a las actividades aéreas y procedimiento de vuelo en ambitos préximos a las areas
protegidas (en este caso, las areas protegidas de ambito marino y marino-costero) a través
del numeral 6 de la Norma Técnica Complementaria DNA-005-2003. Esta norma establece
que las aeronaves comerciales o particulares no podran volar dentro de una distancia de
mil metros alrededor de las islas guaneras y zonas protegidas, ni a una altura inferior a mil
quinientos pies.

En base a ello, las islas comprendidas dentro del ambito geografico de la Reserva Nacional
de Paracas, la RNSIIPG y la Reserva Nacional San Fernando constituyen zonas protegidas, y,
por lo tanto, los alcances de este dispositivo legal aplican sobre ellas.

En el marco de la Ley 28356, el MTC tiene las facultades de ejercer la potestad sancionadora
en el ambito de los servicios de transporte fluvial, servicios de agenciamiento, labores de
estiba y desestiba y de los servicios de transporte maritimo y conexos prestados en trafico
de bahia y areas portuarias. Asimismo, para el transporte maritimo con fines turisticos,
otorga los permisos para la operacion de las embarcaciones que prestan dicho servicio. Un
ejemplo de ello lo podemos encontrar en las embarcaciones turisticas que realizan visitas a
las Islas Ballestas, que forman parte de la RNSIIPG.

Esta facultad sancionadora del MTC también se hace efectiva a través de la Direccion de
Transporte Acuatico, en caso de que las embarcaciones turisticas no cuenten con el permiso
respectivo para la prestacion de servicios turisticos en el ambito marino, tanto dentro de las
ANP como fuera de ellas.

Por otro lado, el MTC tiene competencias compartidas con los gobiernos regionales y los
gobiernos locales en materia de infraestructura terrestre, conforme a sus leyes organicas y
las leyes sectoriales de alcance regional y local, en los casos de ANP de ambito costero, con
excepcion de las zonas insulares. Estas funciones se detallan en el cuadro 11.

Cuadro 11. Principales competencias o funciones de MTC en torno a las ANP de ambito marino y
marino-costero

+ Fiscaliza los servicios de transporte maritimo y conexos prestados en
trafico de bahiay areas portuarias.
+ Fiscaliza la prestacion de servicios de transporte turistico marino.

Supervision, fiscalizacién y + Fiscaliza el cumplimiento de las normas de infraestructura de
control transportes, asi como del cumplimiento de la prestacion de los servicios

de transporte acuatico.
+ Evallda, imponey ejecuta sanciones administrativas por incumplimiento
de la normatividad vinculada a la gestién del transporte acuatico.

« Disefa, formula, supervisa y evalia las politicas nacionales y
regulaciones en materia de infraestructura y servicios de transporte

Normativa y de ordenamiento acuatico, asi como puertos y vias navegables.

« Administra y actualiza los registros nacionales de autorizacion,
relacionados al transporte acuatico de pasajeros y mercancias.

+ Evalla, otorga y reconoce derechos, a través de autorizaciones,
permisos, licencias, entre otros, en materia de infraestructura y servicios
de transporte acuatico

Otorgamiento de derechos + Otorga los permisos para la operacion de embarcaciones que prestan

servicios turisticos acuaticos.
+ Otorga los permisos para la operacion de empresas de transporte de
pasajeros y mercancias relacionadas con el transporte acuatico.

Fuente: elaboracion propia.

8. Instituto del Mar del Peru (Imarpe)3¢

Es un organismo técnico especializado del Produce, creado en el ano 1963, mediante el
Decreto Supremo 21. En 1981, se promulgo el Decreto Legislativo 95, Ley del Instituto del Mar
del Peru, que establece sus principales funciones y competencias.

Imarpe es la principal institucion publica en materia de investigacion cientifica y técnica del
mar. Tiene por finalidad promover y realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas del
mar, de las aguas continentales y de los recursos de ambos, dentro y fuera de su habitat
natural, con el objeto de lograr su aprovechamiento racional. Le brinda asesoramiento
técnico a Produce para la adopcion de politicas, normativas y toma de decisiones en cuanto
al uso adecuado de los recursos pesqueros, para que este pueda ser desarrollado bajo un
enfoque de conservacion de los ecosistemas.

Por otro lado, Imarpe desarrolla actividades exploratorias y de investigacion sobre especies
marinas para generar sustento técnico que permita determinar el estado de explotaciony la
implementacion de herramientas de ordenamiento pesquero. Este organismo publico tiene
autonomia técnica, econdémica, cientifica y administrativa ante Produce, pero debe actuar
sobre la base de las politicas y los objetivos que este apruebe®”.

36 Creado por el Decreto Legislativo 95, Ley del Instituto del Mar del Peru.
37 Reglamento de Organizacion y Funciones del IMARPE, aprobado mediante Resolucién Ministerial 345-2012-PRODUCE.



Entre los principales objetivos de creacion del Imarpe tenemos el de promover y realizar
investigaciones cientificas y tecnoldgicas en el mar, con el fin de lograr su manejo sostenible
y el aprovechamiento racional de los recursos marinos. Cabe sefalar que este no ejerce una
funcion de fiscalizacion, inspeccion o control (que corresponde a Produce y las Direpro),
ya que su labor es estrictamente técnica y de ciencia. En ese marco y de acuerdo con su
reglamento de organizacion y funciones, esta encargado de

+ Desarrollar investigaciones cientificas de los recursos del mar y de las aguas
continentales, incluidas las investigaciones oceanograficas y de la calidad del ambiente
acuatico; los factores ecolégicos de interaccion; y las que propendan al desarrollo de
la acuicultura.

+ Proporcionar a Produce las bases cientificas para la administracion racional de los
recursos del mar y de las aguas continentales.

En cuanto a la funcion de Imarpe en las ANP de ambito marino y marino-costero, su labor
consiste enrealizar las investigaciones cientificas y tecnoldgicas de los ecosistemas marinos
del ANP, incluyendo la fauna que utiliza el medio terrestre para reproduccion y descanso,
asi como los recursos pesqueros y las pesquerias. Asimismo, coordina con el Sernanp
el desarrollo de sus actividades de investigacion y remite a este ultimo los resultados o
recomendaciones de las investigaciones desarrolladas a efectos de que sean aplicadas para
la gestion adecuada del ANP3,

A manera de ejemplo, podriamos mencionar que el establecimiento de la RNSIIPG generd
para el Imarpe obligaciones con relacion al Sernanp en el caso de la gestion del ANP; es
decir, esta ultima institucion puede requerir al Imarpe realizar investigaciones dentro de la
RNSIIPG o solicitar que comparta informacidn Gtil para su gestion. Si bien estas obligaciones
no se encuentran contempladas de manera expresa en el ROF del Imarpe, se encuentran
enmarcadas dentro de las funciones ya contempladas en el mencionado reglamento. Por lo
tanto, esta obligacion generada como consecuencia de la creacion de la RNSIIPG se basa en
la coordinacion entre ambas autoridades sectoriales.

Finalmente, el Imarpe tiene la funcién de apoyar a las Direpro y Sernanp en el marco de las
intervenciones ante ilicitos penales o delitos ambientales dentro de las ANP; en este caso,
puede brindar pruebas cientificas para determinar el dafio ambiental e incorporarlas en el
acta fiscal. Hace lo propio para aquellos casos que configuren infracciones administrativas
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

3 En base a lo dispuesto por el Decreto Supremo 024-2009-MINAM, que establece la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y
Puntas Guaneras (RNSIIPG).

9. Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (Sanipes)*

Es un organismo técnico especializado de Produce y autoridad sanitaria en el sector Pesca
y Acuicultura. Tiene como objetivo garantizar la sanidad e inocuidad en toda la cadena
productiva de los productos provenientes de la actividad pesquera y acuicola, con la
finalidad de proteger la vida y la salud publica. Para ello, esta facultada a velar y verificar el
cumplimiento de la normativa sanitaria y de calidad del sector. En suma, es una institucion
muy enfocada en aspectos de procesamiento pesquero, embarcaciones, infraestructura
pesquera, embarque, entre otros que, en cierta medida, tienen injerencia y relacién con los
ambitos de las areas protegidas marino-costeras.

Entre las principales funciones que tiene este organismo técnico, encontramos:

+ La formulacion, actualizaciéon y aprobaciéon de normas vinculadas a los aspectos
sanitarios de inocuidad que regulan la captura, extraccion, preservacion, desembarque,
transporte, procesamiento y comercializacion de productos pesqueros y acuicolas.

+ Realizar la vigilancia sanitaria de la captura, extraccion, recoleccion, transporte,
procesamiento y comercializacion de productos pesqueros y acuicolas, asi como de
las condiciones sanitarias en los lugares de desembarque de dichos productos.

« Otorgar la certificacion oficial sanitaria y de inocuidad de los recursos y productos
pesqueros y acuicolas.

+ Realiza acciones de monitoreo de produccion de moluscos bivalvos en el ambito
marino a través del programa de control de moluscos bivalvos.

10. Direccion General de Hidrografia y Navegacion (DHN)

La DHN es un 6rgano técnico de la Marina de Guerra del Peru encargado de administrar,
operar e investigar las actividades relacionadas con las ciencias del ambiente en el ambito
acuatico, con la finalidad de contribuir al desarrollo nacional, asi como brindar apoyo y
seguridad en la navegacion a las fuerzas navales y navegantes en general. Asimismo, es el
ente técnico rector en cartografia nautica, y tiene las funciones de elaborar y actualizar dicha
cartografia oficial del Peru en el ambito maritimo, fluvial y lacustre.

Esta direccion, que es un érgano técnico dependiente de la Dicapi, también tiene funciones
de caracter técnico y muy especificas que entran a tallar en los ambitos de las ANP marinas 'y
marino-costeras, sobre todo en aquellos aspectos relacionados a las ciencias del ambiente
acuatico.

3% Creado por Ley 30063.



Entre las principales funciones que tiene este érgano técnico encontramos las siguientes:

« Lapromociony desarrollo de investigacion cientifica en el mar.

« Lacontribucionconlaseguridad delanavegacionatravés deinformacion oceanografica
que permita, asimismo, la proteccion del medio ambiente marino.

« Autorizar, supervisar y aprobar los estudios oceanograficos, hidrograficos,
meteoroldgicos y de senalizacion nautica en el ambito marino.

+ Realizar la investigacion de sucesos, siniestros, accidentes y salvamentos de bienes
ocurridos en el medio marino con aporte técnico-cientifico, para velar por la seguridad
y la vida humana, asi como por la proteccion del medio ambiente.

« Emitir informacion procesada de las condiciones del medio ambiente en el ambito
marino.

« Emitir las constancias de inscripcion de empresas relacionadas con los estudios
oceanograficos.

Por otro lado, tiene funciones en torno al otorgamiento de la certificacion de inspeccion
técnica de término de obra de instalaciones acuaticas en el ambito marino y dentro de las
areas portuarias, y luego incorpora dicha informacidn en las cartas nauticas. En este mismo
sentido, administra y supervisa las actividades de senalizacion nautica.

11. Ministerio de Energia y Minas (Minem)

El Minem fue creado mediante el Decreto Ley 17271, el 3 de diciembre de 1968, y entré en
funcionamiento el 1 de abril de 1969. Es el ente rector del sector Energia y Minas, en el que
se desarrollan las actividades de las instituciones publicas descentralizadas, las empresas
privadas y publicas, y las personas naturales dedicadas a la exploracion, explotacion,
procesamiento y comercializacion de los recursos energéticos y mineros.

De acuerdo con su Ley de Organizaciéon y Funciones, Ley 30705, tiene las siguientes
competencias exclusivas:

+ Disenar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de
energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

« Regular la infraestructura publica de caracter y alcance nacional en materia de energia
y de mineria.

+ Otorgar y reconocer derechos correspondientes en el ambito de su competencia, con
excepcion de aquellos transferidos en el marco del proceso de descentralizacion.

Asimismo, tiene las siguientes competencias compartidas:

+ Promover la inversion sostenible y las actividades del sector.

+ Ejecutary evaluar el inventario de los recursos energéticos, renovables y no renovables,
y mineros del pais.

« Orientar, fomentar y ejecutar, segun corresponda, la investigacion cientifica y
tecnoldgica en el ambito de su competencia.

+ Coordinar y promover la asistencia técnica en materia de electricidad e hidrocarburos,
y de mineria.

+ Otorgaryreconocer derechos a través de autorizaciones, permisos, licencias, contratos
y concesiones en el sector de acuerdo con las normas de la materia.

+ Ejercerlapotestad de autoridad sectorial ambiental para las actividades de electricidad,
hidrocarburos y mineria, en concordancia con los lineamientos de politica y las normas
nacionales establecidas por el Ministerio del Ambiente como entidad rectora.

« Promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas del sector
con la sociedad civil o poblacién involucrada con el desarrollo de sus actividades.

« Promover el desarrollo de la competitividad en electricidad, hidrocarburos y mineria.

+ Promover el acceso y el uso eficiente de la energia, asi como el aprovechamiento,
investigacion y desarrollo de los recursos energéticos renovables.

« Efectuar las coordinaciones intersectoriales e interinstitucionales que correspondan,
a fin de cumplir con los objetivos establecidos para la entidad, asi como ejercer las
funciones y competencias asignadas.

+ Prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado
cumplimiento de las funciones descentralizadas.

Es importante sefalar que las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos solo
se pueden realizar en ANP de uso directo. Para desarrollar estas actividades de exploracion
o explotacion se requiere previamente al otorgamiento del derecho, la opinidn técnica previa



vinculante del Sernanp, sobre la base de los objetivos de creacion, zonificaciony plan maestro
del area natural protegida. Previamente a la aprobacion del instrumento de gestion ambiental
por parte Minem, el Sernanp emite un pronunciamiento denominado “opinion técnica previa
favorable".

12. Ministerio de Cultura (Mincul)

Este organismo del Poder Ejecutivo, creado a través de la Ley 29565, es el ente rector en
materia de cultura a nivel nacional. Entre sus principales funciones exclusivas encontramos
las siguientes:

« Laformulacion, planeacion, direccion, coordinacion, ejecucion, supervision, evaluacion
y fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado en materia de
cultura, aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de gobierno y para todas las
entidades del sector cultura.

« La formulacion de planes, programas y proyectos nacionales en el ambito de su
sector para la promocion, defensa, proteccion, difusion y puesta en valor de las
manifestaciones culturales.

+ Eldictado de normasy lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision
de la politica sectorial, la gestion de los recursos del Ministerio de Cultura y para el
otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucion
coactiva en las materias de su competencia.

« La aplicacion de las politicas nacionales en materia de cultura considerando a los
gobiernos regionales, gobiernos locales y organizarnos privados que operan en el
campo de la cultura.

Asimismo, cuenta con competencias compartidas con los gobiernos regionales en materia
de patrimonio cultural, creacion y gestion cultural e industrias culturales, para dictar normas
y lineamientos técnicos para la proteccion, defensa, conservacion, difusiéon y puesta en valor
del Patrimonio Cultural de la Nacion, asi como parala promocidn, desarrollo de mecanismos,
estrategias y programas en coordinacion con los gobiernos locales, con criterios de
interculturalidad.

En términos de la injerencia de las funciones del Mincul en las ANP de ambito marino-
costero, este organismo es competente para registrar, declarar y proteger el Patrimonio
Cultural de la Nacion (por ejemplo, bienes relacionados con la historia, excavaciones
arqueoldgicas, restos arqueoldgicos, complejos arqueoldgicos, etc.). En ese sentido, emite
el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), a través de cual certifica que

en un area determinada no existen vestigios arqueoldgicos en superficie. También expide
las autorizaciones para toda intervencion, proyectos de investigacion, evaluacion o rescate
arqueoldgico, programas de investigacion arqueoldgica, planes de monitoreo arqueoldgico
o proyectos de emergencia arqueoldgica.

Por otro lado, para el ambito marino, podemos encontrar en la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, Ley 28296 y su reglamento, un capitulo referido a Patrimonio Cultural
Subacuatico donde se le asigna al Mincul las competencias en la autorizaciéon de los
proyectos de investigacion relativa al patrimonio cultural subacuatico. En estos casos,
la Marina de Guerra del Peru colabora con este organismo en la defensa y proteccion del
patrimonio cultural, mediante informes y registros de todo naufragio o hallazgo que efectue.

Cuadro 12. Principales competencias o funciones de Mincul en torno a las ANP de ambito marino
y marino-costero

+ Investiga, verifica, determina y sanciona las infracciones a las

Supervision, fiscalizacién y normas de proteccion al Patrimonio Cultural.
control + Fiscaliza el cumplimiento de las normas relacionadas con la

proteccion del Patrimonio Cultural.

+ Disefa, formula, supervisa y evalla las politicas nacionales y
regulaciones en materia de Patrimonio Cultural.

Normativa y de ordenamiento + Gestiona el Registro Nacional Informatizado de Bienes Integrantes

del Patrimonio Cultural de la Nacién.
+ Delimitay declara los bienes de Patrimonio Cultural de la Nacién.

+ Expide el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA).
« Emite la autorizacion para realizar proyectos de investigacion

Otorgamiento de derechos arqueoldgica.

« Emite la autorizacion para realizar proyectos de evaluacion
arqueoldgica.
« Emite la autorizacion de tramite de declaracién de fabrica.

Fuente: elaboracion propia.

13. Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes)

Fondepes es un organismo publico desconcentrado de Produce, creado por el Decreto
Supremo 010-92-PE, modificado por el Decreto Supremo 015-92-PE. De acuerdo con la Ley
General de Pesca, Ley 25977, “el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero tiene por finalidad
promover, ejecutar y apoyar técnica, econdomicay financieramente, el desarrollo prioritario de
la actividad pesquera artesanal maritima y continental, asi como las actividades pesqueras
y acuicolas en general, principalmente, en los aspectos de infraestructura basica para el
desarrollo y la distribucion de recursos pesqueros”.
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Si bien este organismo no cuenta con competencias de supervision, de normativa y
otorgamiento de derechos, tiene injerencia indirecta en aquellos casos de infraestructura
basica pesquera, en coordinacidn con el Ministerio de la Produccion.

Entre sus principales funciones estan las de promover e implementar la infraestructura
basica y el equipamiento para el desarrollo de la pesqueria artesanal, mediante la
entrega en administracion, uso u otra modalidad legal, de los bienes tales como muelles,
desembarcaderos y otros sistemas de desembarque; mddulos para el manipuleo, lavado
y fileteo de pescado; plantas o camaras de hielo o frio, asi como camiones isotérmicos y
otros vehiculos de transporte refrigerado; y, finalmente, de transformacion o procesamiento
primario y otros equipos, tales como ahumadores y secadores.

Este organismo promueve, ejecutay apoya técnica, econdémicay financieramente el desarrollo
prioritario de la actividad pesquera artesanal maritima y continental, y las actividades
pesqueras y acuicolas en general. Tal como se ha mencionado anteriormente, su enfoque se
encuentra en aquellos aspectos de infraestructura basica para el desarrollo y la distribucion
de recursos pesqueros. Adicionalmente, otorga créditos a los pescadores y se encarga de
la elaboracion de los expedientes técnicos de los desembarcaderos pesqueros artesanales.

14. Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Este organismo publico adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego fue creado por
la primera disposicion complementaria del Decreto Legislativo 997. Es el responsable de
dictar normas y establecer los procedimientos para una gestion integrada y sostenible de
los recursos hidricos; asimismo, es el ente rector y autoridad técnico-normativa del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.

La Ley de Recursos Hidricos, Ley 29338, establecio la competencia de la ANA en aquellos
casos de vertimiento de los efluentes liquidos y de salmueras al mar, en cumplimiento
de los estandares nacionales de calidad ambiental de agua respectivos. Asimismo, le dio
competencia en aquellos casos de vertimiento de aguas residuales domésticas y municipales
cuyo lanzamiento submarino, con tratamiento previo, no cause perjuicio al ecosistemay otras
actividades marino-costeras. Esta autorizacion se otorga previa opinién técnica vinculante
de la Direccion General de Salud Ambiental (Digesa) del Ministerio de Salud.

En 2016, se promulgo el Decreto Legislativo 1285, que modifica el articulo 79 de la Ley 29338,
Ley de Recursos de Hidricos, y establece disposiciones para la adecuacion progresiva a la
autorizacion devertimientosy alos instrumentos de gestion ambiental. Este instrumento legal
establecid la competencia de la ANA en aquellos casos de vertimientos de aguas residuales
que puedan afectar la calidad y la vida acuatica en el cuerpo receptor. Al respecto, dispuso
que la ANA puede establecer medidas adicionales que hagan desaparecer o disminuyan el

riesgo de la calidad del agua, que puedan incluir tecnologias superiores, para lo que puede
inclusive suspender las autorizaciones que se hubieran otorgado.

En ese sentido, vemos que esta autoridad y organismo técnico tiene funciones relacionadas
al ambito marino y que pueden tener injerencia en los ambitos o zonas de amortiguamiento
de las ANP marino-costeras, aun sin perjuicio de la emision de la opinion técnica previa
vinculante del Sernanp para los casos en que se implemente infraestructura u obras para
el tratamiento y disposicion de las aguas residuales domésticas y municipales, efluentes
liquidos y salmueras.

Reserva Nacional de lllescas.Crédito: Yuri Hooker
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Cuadro 13. Principales competencias o funciones de ANA en torno a las ANP de ambito marino y

marino-costero + Proponer y establecer acciones de coordinacion con los dérganos competentes

tendientes a la proteccion y conservacion del medio ambiente, patrimonio cultural y
recursos naturales vinculados con el desarrollo de las actividades turisticas.

+ Puede suspender las autorizaciones otorgadas en los casos

de que los vertimientos afecten la calidad del agua del cuerpo Con relacion a las ANP de ambito marino y costero, Mincetur emite un pronunciamiento

Supervision, fiscalizacion y control receptor, la vida acuatica asociada o la salud o modo de vida de la
poblacién local. de caracter administrativo denominado “opinidn vinculante" en los casos de ejecucion de
proyectos turisticos para las concesiones de turismo en las ANP. Este organismo tiene un
* Elabora la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos rol importante en cuanto a los criterios técnicos en los cuales se desarrolla la actividad

y el Plan Nacional de Gestidon de los Recursos Hidricos.
+ Dictalas normas legales y establece los procedimientos para la
gestion integral y sostenible de los recursos hidricos. es la autoridad sectorial competente para aprobar los instrumentos de gestion ambiental

Normativa y de ordenamiento turistica, sobre la base de los derechos turisticos que otorga Sernanp. Asimismo, Mincetur

. Autoriza los vertimientos de aguas residuales tratadas con las relacionados con proyectos de inversion con fines turisticos dentro del territorio nacional.

opiniones previas técnicas favorables de la Direccion General
de Salud Ambiental del Ministerio de Salud y de la autoridad
ambiental sectorial, las cuales son vinculantes.

Otorgamiento de derechos
Al respecto, la Ley 29408, Ley General de Turismo y su Reglamento, aprobada por Decreto

Supremo 003-2010-MINCETUR, establece que este organismo, adicionalmente a las

funciones que le competen, de acuerdo con su Ley de Organizacion y Funciones, cumple la

funcion de emitir opinion técnica vinculante en materia turistica respecto de los planes de

15. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur)*° uso turistico y reglamentos de uso turistico y recreativo de las ANP, previa a su aprobacion
por parte del Sernanp.

Fuente: elaboracion propia.

Es el organismo publico del Poder Ejecutivo que define, dirige, ejecuta, coordina y supervisa

la politica de comercio exterior y de turismo a escala nacional. Se encarga, asimismo, de Cuadro 14. Principales competencias o funciones de Mincetur en torno a las ANP de ambito marino
promover, orientar y regular la actividad turistica de manera sostenible, y se constituye en el y marino-costero

ente rector a nivel nacional competente en materia turistica.

Supervision,

Las principales funciones del Mincetur son las siguientes: fiscalizacion +  Supervisa y fiscaliza el cumplimiento de los instrumentos de gestion
ambiental de los proyectos de inversidn turistica.
y control
« Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar la politica de turismo. o Al s s es € ces i amliare) reeomecs Gan s
Normativa y de proyectos de inversidn con fines turisticos.
ordenamiento + Interviene en la elaboracion de los Reglamentos de Uso Turistico y Planes de
Sitios de las ANP de ambito marino-costero.
+ Establecer el marco normativo para el desarrollo de la actividad turistica a nivel nacional,

. | limi de | ividad itid bl | . Otorgamiento de + Emite la opinion técnica vinculante respecto de los planes de uso turistico
supervisar el cumplimiento de la normatividad emitida, y establecer las sanciones e dereghos y reglamentos de uso turistico y recreativo de las ANP, de forma previa a su
imponiéndolas, de ser el caso, en el ambito de su competencia. aprobacion por el Sernanp.

Fuente: elaboracion propia.
* Proponer la declaracion de zonas de desarrollo turistico prioritario y de reservas
turisticas. 16. Ministerio Publico (MP)*
« Emitir opinion técnica vinculante e intervenir en la formulacion de politicas, acciones Es un organismo auténomo del Estado que tiene como principal funcién la defensa de la
y propuestas normativas que tengan incidencia determinante respecto a materias o legalidad, los derechos ciudadanos e intereses publicos, la persecucion y prevencion del
actividades del ambito de su competencia. delito. Representa a la sociedad en los juicios y tiene como mision defender el interés social

y ejercitar la accion penal. Fue creado por el Decreto Legislativo 052, Ley Organica del
Ministerio Publico.

40 Creado por la Ley 27790. 41 Creado por el Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico.



General

Se encarga de la defensa y proteccion de los derechos fundamentales, entre ellos el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Asimismo, conduce
desde su inicio la investigacion del delito, para lo cual la Policia Nacional esta obligada a
cumplir sus mandatos, y de ejercitar la accion penal, ya sea de oficio o a peticion de parte.

En términos de sus funciones en las ANP de ambito marino y marino-costero, es la autoridad
que formaliza la investigacion fiscal y las denuncias interpuestas ante la Policia Nacional del
Peru o la Dicapi (este ultimo en el ambito marino o litoral hasta los 50 metros desde la linea
de alta marea) frente a aquellos hechos que constituyan delitos, especialmente aquellos
relacionados con el ambiente. Hay que recordar que aquellos delitos cometidos al interior de
las ANP son considerados como formas agravadas, de acuerdo con el Cédigo Penal peruano,
por lo cual les corresponde una mayor pena.

Cuadro 15. Principales competencias o funciones del MP en torno a las ANP de ambito marino y
marino-costero

« Formaliza las denuncias que sean interpuestas ante la Policia Nacional del Per, Dicapi o
ante el propio Ministerio Publico, previa emision de un informe fundamentado por parte de
la jefatura del area natural protegida en cuestion o, en su defecto, por parte de la DGANP
del Sernanp.

+ Previene e investiga la comision de delitos ambientales y contra los recursos naturales,
dentro de su jurisdiccién.

+ Enlas ANP marino-costeras donde no haya presencia de las FEMA, quien asume dicho rol
son las fiscalias de prevencion del delito.

Fuente: elaboracion propia.

17. Policia Nacional del Pert (PNP)*

La PNP es un 6rgano del Estado de caracter civil que depende del Ministerio del Interior. Este
organismo es la maxima autoridad policial a nivel nacional, ejerce la fuerza publica en todo
el pais, con el fin de garantizar el orden interno, el ejercicio de los derechos de las personas
y el desarrollo de las actividades ciudadanas. Tiene como objetivos de creacion garantizar,
mantener y restablecer el orden interno; prestar proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad; garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico
y privado; prevenir, investigar y combatir la delincuencia; vigilar y controlar las fronteras;
siempre con el propdsito de defender a la sociedad y a las personas, a fin de permitir su pleno
desarrollo en el marco de una cultura de paz y de respeto a los derechos humanos.

A través de su Direccion de Medio Ambiente, planea, organiza, dirige, ejecuta, controla,
supervisa e implementa las actividades relacionadas con la proteccion de los recursos
naturalesy elmedio ambiente. Asimismo, investigay denuncialos delitos y faltasrelacionados
a los recursos naturales y ecosistemas a nivel nacional.

42 Creada por la Ley 24949.

Entre las principales funciones de esta direccion policial figuran:

+ Prevenir, combatir, investigar y denunciar a nivel nacional los delitos de contaminacion
ambiental (contaminacién de mares, rios, lagos, pantanos, suelo, subsuelo, atmdsfera
y otros), y de mineria ilegal, en el marco de la normativa sobre la materia.

+ Prevenir, combatir, investigar y denunciar a nivel nacional los delitos ambientales
cometidos en contra de los recursos naturales (flora, fauna e hidrobioldgicos), en el
marco de la normativa sobre la materia.

+ Planear, organizar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar los megaoperativos e
interdicciones a nivel nacional, orientados a prevenir y combatir la comisién de los
delitos de contaminacion ambiental, mineria ilegal, alteracion del paisaje, trafico ilegal
de residuos peligrosos y manejo inadecuado de residuos sélidos, en el marco de la
normativa sobre la materia.

+ Planificar y conducir operativamente la investigacion material del delito, bajo la
conduccion juridica del fiscal, en concordancia con las leyes de la materia.

Sus funciones relacionadas con las ANP de ambito marino y marino-costero estan referidas
a la prevencion, denuncia e investigacion de los hechos que constituyan delitos ambientales
cometidos al interior o en zonas de amortiguamiento de las ANP (por ejemplo, pesca ilegal)
en calidad de érgano de apoyo o bajo la conduccidn de la Fiscalia.

Cuadro 16. Principales competencias o funciones de PNP en torno a las ANP de ambito marino y
marino-costero

+ Realiza las investigaciones enfocadas en la determinacion
de un delito, en calidad de érganos de apoyo del Ministerio
Publico o como consecuencia de una denuncia penal.

+ Ejecuta, de forma conjunta y coordinada con el Ministerio
Publico, las acciones de interdiccion en las actividades

Supervision, fiscalizacién ilegales en el &mbito de las ANP; por ejemplo, en los casos de
y control extraccion ilegal de recursos hidrobioldgicos (su ambito de

funciones se limita al espacio terrestre desde los 50 metros
de linea de alta marea).

+  Cumple los mandatos del Ministerio Publico.

« Ejercita la accion penal de oficio o a peticion de parte, a
través de la Direccion de Medio Ambiente.

Fuente: elaboracién propia.



COMPETENCIAS Y ROLES DEL ESTADO EN
LOS AMBITOS MARINOS DE LAS AREAS

CONSERVACION DEL OCEANO Y LAS AREAS
MARINAS PROTEGIDAS DEL PERU:

ALCANCES, LEGISLACION Y RETOS NATURALES PROTEGIDAS EN PERU

. 2012: Pesqueria (RCD 002-2012-OEFA/CD)

+ 2013: Industria (RCD 001, 004, 023, 033-2013-0OEFA/CD)

*+ 2015: Industria (RCD 031, 034, 036, 048-2015-OEFA/CD)

+ 2016: Industria (RCD 015-2016-OEFA/CD)

*+ 2017: Industria (RCD 011-2017-OEFA/CD)

« 2017: Industria (RCD 022-2017-OEFA/CD)

+ 2017: Industria (RCD 032-2017-OEFA/CD)

- 2018: Salud (RCD 025-2018-OEFA/CD)

+ 2019: Agricultura y Riego (RCD 019-2019-OEFA/CD)

+ 2020: Transportes (Infraestructura de Transportes); Salud (Proyectos en el marco del
SEIA); Comunicaciones

- Pez globo. Propuesta de AMP Mar tropical de Grau. Crédito: Yuri Hooker * 2021: Defensa, Vivienda, Saneamiento y Construccion.

Entre sus principales funciones se encuentran:
18. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)*?
« Conducir el Sinefa, verificando el desempefio de las funciones de fiscalizacion

El OEFA fue creado en 2008 por el Decreto Legislativo 1013, como organismo técnico ambiental de las EFA.

especializado adscrito al MINAM. Es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (Sinefa) y estd encargado de lafiscalizacién ambiental, la supervision, « Formular e implementar mecanismos que garanticen la articulacion del Sinefa con el
el control y la sancion en materia ambiental. Asimismo, ejerce la supervision de las entidades Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), en coordinacion con las entidades
de fiscalizacion ambiental (EFA) de ambito nacional, regional y local que conforman el Sinefa. correspondientes.

Desde el 2010 le fueron transferidas diversas funciones de las autoridades sectoriales + Dictar normas que regulen el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, supervision,
competentes, por lo cual su alcance y competencia abarca distintos rubros, de acuerdo con evaluacion, control, sancion y aplicacion de incentivos a cargo del OEFA.

el siguiente detalle:
* Reglamentar los alcances de los mandatos de caracter particular, las medidas
* 2010: Mineria (RCD 003-2010-0OEFA/CD) preventivas, cautelares y correctivas, asi como las demas medidas administrativas
emitidas en el marco de las actividades de supervision y fiscalizacion ambiental.
+ 2011: Energia (RCD 001-2011-OEFA/CD)
« Tipificar las conductas infractoras en materia ambiental, asi como establecer la escala

43 Creado por la segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1013. de sanciones y los criterios de gradualldad correspondlentes.
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+ Dictar normas que sean necesarias para el ejercicio de la funcion supervisora de las
EFA.

« Supervisar el cumplimiento del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental por parte
de las EFA de ambito nacional, regional y local.

+ Brindarasistenciatécnicaalas EFAenelmarcodelejerciciodelafunciondefiscalizacion
ambiental.

+ Desarrollar acciones de fortalecimiento de capacidades en fiscalizacion ambiental.

En el ambito de las areas protegidas marinas y costeras, el OEFA fiscaliza el cumplimiento
de la normativa ambiental en los distintos rubros transferidos desde 2010 hasta la fecha,
asi como los compromisos asumidos en instrumentos de gestion ambiental, por parte de
proyectos, infraestructura u obras. Asimismo, supervisa a las entidades de fiscalizacion
ambiental (EFA), como por ejemplo Sernanp, Direpro o Dicapi, para que realicen sus funciones
de fiscalizacion ambiental de manera efectiva y oportuna.

Por otro lado, en cuanto a derrames por actividad hidrocarburifera y vertimientos en el mar,
OEFA se encarga de supervisar, en coordinacion con Dicapi, el impacto ambiental que ha
ocasionado el derrame, asi como dedisponer que se repare el dano ambiental cometido.
Cuando el impacto ambiental es grave, podria calificar como un delito ambiental, y en este
caso las funciones de la Fiscalia entran a tallar.

19. Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace)

El Senace es un organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente,
y forma parte del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA). Segun su
norma de creacion, Ley 29968, tiene las siguientes funciones:

+ Aprobar los estudios de impacto ambiental detallados (EIA-d), de acuerdo con lo
establecido en su ley de creacion.

- Implementar la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental en los procedimientos de
aprobacién de estudios de impacto ambiental detallados (EIA-d).

+ Solicitar, cuando corresponda, la opinion técnica de las autoridades con competencias
ambientales, asi como absolver las consultas y solicitudes de opinion que se le
formulen, de acuerdo con la ley.

+ Formular propuestas para la mejora continua de los procesos de evaluacion de
impacto ambiental, incluyendo mecanismos de coordinacion gubernamental y buenas
practicas de relaciones comunitarias y de participacion ciudadana.

« AdministrarelRegistroNacionalde Consultoras Ambientalesy el Registro Administrativo
de caracter publicoy actualizado de las certificaciones ambientales de alcance nacional
o multirregional concedidas o denegadas por los organismos correspondientes, sin
perjuicio de las competencias en materia de fiscalizacién y sancion que corresponden
al OEFA.

Como hemos apreciado, la gestion de areas naturales protegidas en el ambito marino y
marino-costero presenta enormes retos debido a la multiplicidad de actores e instituciones
de gobierno que tienen funciones relacionadas con los usos presentes en estos ambitos. Este
reto no solo radica en la complejidad de competencias legales y dispersion de poderes, sino
también en los casos donde no hay una coordinacion o la busqueda de un punto de encuentro
entre estas instituciones; a ello se suman los altos costos que requiere el cumplimiento de
dichas funciones y la logistica en el mar.

Por ello, es necesario priorizar el diseno e implementacion de espacios y mecanismos de
articulacion, tales como protocolos de actuacién y lineamientos que permitan que estas
autoridades puedan ejercer de manera correcta y efectiva sus funciones legales, sobre todo
cuando se presenten situaciones que constituyan cuellos de botella o espacios grises en la
legislacion ya establecida.
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CONSERVACION MARINA EN LA REGION: LEQISLACION
COMPARADA DE LATINOAMERICA (CHILE, MEXICO) Y UNA
MIRADA A LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Haciendo un balance general de la conservacion marina en Latinoamérica, podemos observar
que nos encontramos no solamente en unas de las zonas hotspots a nivel mundial de biodiversidad
marina, sino también en una de las regiones con mayores avances en términos de proteccion
de ambitos marinos y costeros, asi como de desarrollo normativo. Si bien nuestro pais aun se
encuentra en la cola de la lista en términos de proteccion de su mar a través de areas protegidas,
podemos ver a paises como Chile y México, que estan liderando las acciones de proteccion de
espacios claves de biodiversidad marina.

En el caso de Chile, entre 2016 y 2018 establecio tres grandes areas marinas con un enfoque
de conectividad oceanica que protegen zonas de la Cordillera Salas y Gomez, y de la Cordillera
de Nasca, y cinco areas marino-costeras en la zona de la Patagonia. La de mayor extension,
denominada como Area Marina Costera Protegida de Multiples Usos Rapa Nui y establecida por el
Decreto 10/2018, protege 579 368 kildmetros cuadrados de un ecosistema que presenta arrecifes
de coral de aguas frias, montes submarinos, fuentes hidrotermales, y mamiferos marinos como
la ballena azul (Balaenoptera musculus), la ballena minke (Balaenoptera bonaerensis), la ballena

jorobada (Megaptera novaeangliae), el cachalote (Physeter macrocephalus), el zifio de Cuvier (Ziphius
cavirostris), el zifio de Blainville (Mesoplodon densirostris), la falsa orca (Pseudorca crassidens), la
ballena piloto (Globicephala sp.), el delfin nariz de botella (Tursiops truncatus) y el delfin comun
(Delphinus sp.), asicomo aves marinas tales como el ave del trépico de cola roja o tavake (Phaethon
rubricauda), petreles, gaviotas y piqueros, entre otras especies importantes.

La segunda AMP de grandes extensiones es el Mar de Juan Fernandez; tiene 450 000 kilometros
cuadrados y esta considerado como uno de los once sitios prioritarios para la conservacion
marina a nivel mundial por sus altos niveles de endemismo y la presencia de montes submarinos
(similar a la Reserva Nacional Dorsal de Nasca en Pert). Dentro de esta AMP, se incluye un Area
Marina y Costera de Muiltiples Usos (AMCP-MU de acuerdo con las categorias que AMP que tiene
la legislacion chilena), una superficie de mar o litoral donde se establece un manejo integrado para
asegurar su uso sostenible y la proteccion de recursos sensibles.

En el caso de la AMP Nazca-Desventuradas, tiene 300 000 kilémetros cuadrados y fue
establecida por el Decreto 5/2016. Esta area, que también posee montes submarinos, protege el
ecosistema con el mayor nivel de endemismo de especies costeras en el mundo. Su ubicacién se
encuentra proxima a la zona de la Cordillera Submarina de Nasca, la cual continda hacia las costas
de Peru, donde hoy en dia ha sido establecida la Reserva Nacional Dorsal de Nasca. En ese sentido,
es importante mencionar que existe una conectividad a nivel de corredor bioldgico en esta zona
donde los montes submarinos forman parte de una cordillera sumergida en profundidades que van
desde los 4 000 hasta los 1000 metros de profundidad.




CONSERVACION DEL OCEANO Y LAS AREAS
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Como podemos ver, Chile es el pais pionero de nuestra region en términos de creacion de AMP,
con un 42 % de sus aguas ya cubiertas con estas figuras legales de conservacion marina.

Cuadro 17. Areas marinas protegidas recientemente creadas y porcentajes de mar protegido por
pais

Porcentaje de mar
protegido

Area marina protegida / extension / afio de creacion

Mar de Juan Fernandez, Diego Ramirez,
Islas Rapa Nuiy Cabo de Hornos

(463 000 kilometros cuadrados). 2017
Chile . Nazca-Desventuradas

(300 000 kilometros cuadrados). 2016
5 nuevas AMP en Patagonia

(40 500 kilémetros cuadrados). 2018

42 %
(Mayor que el porcentaje
protegido de Chile
continental)

+ Reserva Marina de Revillagigedo

Mexico (148 mil kildémetros cuadrados). 2017 PN
+  Golfo de Tribuga-Cabo Corrientes
(311 565 hectareas). 2014
Colombia +  Manglares del Bajo Baudé 17.07%

(3140 kilémetros cuadrados). 2017
+  Ampliacion del Santuario de Flora y Fauna
Malpelo (45 000 kilémetros cuadrados). 2017

+  Archipiélagos Sao Pedro y Sao Paulo (449 550
kilometros cuadrados). 2018

Brasil +  Cadena volcanica submarina Espirito Santo, 26.62 %

Martin Vaz, Trinidad (471 532 kildmetros

cuadrados). 2018

«  Creacion del Santuario Marino de Galapagos

Ecuador (47 000 kildmetros cuadrados). 2016 13.35%
+  Area Marina de Manejo Cabo Blanco
Costa Rica (820 kllometro_s c_u,adrados)._ 2917 15.00 %
+  Malpelo (ampliacion a 27 mil kilémetros
cuadrados). 2017
Perii Reserva Nacional Dorsal de Nasca 748%

(62 392.0575 kilometros cuadrados). 2021

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la legislacion comparada en paises como Chile y México, en estos ultimos seis
anos, ambos han liderado el establecimiento de areas marinas protegidas en la region, desde sus
marcos legales. Estos espacios suman una gran cantidad de kildmetros cuadrados que presentan
ecosistemas Unicos para la conservacion de la biodiversidad marina (como el Parque Marino
Nazca-Desventuradas de Chile), incluidos aquellos aspectos relacionados a la cultura y a pueblos
indigenas. Tenemos, por ejemplo, en el caso concreto de Chile, el Parque Nacional “Rapa Nui" (Isla
de Pascua) o el Parque Marino y Area Marina Costera de Multiples Usos “Mar de Juan Fernandez",
que tienen entre sus objetivos el componente humano y la conservacion de los conocimientos y
usos tradicionales de las poblaciones costeras de los recursos naturales.
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Chile

Este pais cuenta en su sistema de areas protegidas con 37 AMP clasificadas bajo cuatro
categorias: parque marino, reserva marina, santuario de la naturaleza y area marina costera de
multiples usos, que abarcan un aproximado de 3 000 000 de kildémetros cuadrados de superficie.
Las categorias de parque marino y reserva marina eran establecidas, inicialmente, por decreto de
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en el marco de la Ley General de Pesca y Acuicultura, Ley
18.892 de 1989. Sin embargo, esto fue modificado por la Ley 20.417 de 2010, que crea el Ministerio
del Medio Ambiente y le da la facultad a este organismo de establecerlas.

La categoria de parque marino es utilizada en espacios limitados al acceso a actividades de
aprovechamiento de los recursos marinos, asi como otras actividades de distinta indole, sobre
la base de la condicion de uso indirecto. Asimismo, busca proteger unidades ecolégicas muy
importantes para la ciencia, en donde podran realizarse estudios, investigacion u observacion
cientifica. En cuanto a la categoria de reserva marina, contempla espacios de uso directo, donde
se busca proteger los recursos hidrobioldgicos, las zonas de reproduccién y repoblamiento, con
el establecimiento de periodos o vedas, previa aprobacién por parte de la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura.

En el caso del santuario de la naturaleza, esta categoria se encuentra contemplada en la Ley de
Monumentos Naturales de Chile, Ley 17.288 de 1970, que define este tipo de areas como “aquellos
sitios terrestres o marinos que ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones
geoldgicas, paleontoldgicas, zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones
naturales, cuyas conservaciones sean de interés parala ciencia o para el Estado”. Son propuestos a
la Presidencia de la Republica para su creacion y custodiados por el Ministerio del Medio Ambiente.
El principal objetivo de esta categoria es el de mantener, conservar y restaurar especies y habitats.
En estos espacios no es posible realizar actividades de aprovechamiento de los recursos naturales
sin la autorizacion respectiva del Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente*4.

Las areas marinas y costeras protegidas de multiples usos se encuentran contempladas, como
categoria en lalegislacion chilena, enla Ley 20.417, que otorga la competencia de su administracion
al Ministerio de Medio Ambiente, pese a que no presentan un asidero legal fuerte que las defina
como tales. Son espacios que abarcan zonas costeras y litorales que permiten un uso pesquero
de baja intensidad y el desarrollo de actividades turisticas, de conformidad con lo establecido en
su plan de gestion. Es decir, establecen un ordenamiento de los diferentes usos presentes en el
area, con la finalidad de que sean compatibles con los objetivos de conservacion del AMP (que no
generen grandes impactos en los procesos naturales, ecosistemas y especies).

4 Instancias que forman parte del Ministerio de Medio Ambiente, de conformidad con la Ley 20417 de 2010.
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En 2004, el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion de Chile, promulgo el reglamento
sobre parques marinos y reservas marinas de la Ley General de Pesca y Acuicultura, el cual
establecido una serie de disposiciones relativas al procedimiento para su establecimiento, su
administracion y las actividades al interior de estos espacios.

En cuanto a la gobernanza de las AMP en Chile, podemos mencionar que es un tanto complejay
tiene algunas similitudes con la gobernanza de las areas protegidas en Peru, sobre todo en cuanto
a la multiplicidad de actores del Estado y a funciones dentro de estos espacios de conservacion.
Concretamente, el Ministerio de Medio Ambiente es el ente encargado de supervisar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado, que incluye los parques y reservas marinas, asi como
los santuarios de la naturaleza. Asimismo, este propone las politicas, programas, planes y normas
para la gestion de las areas marinas y costeras protegidas de multiples usos.

Mapa 6. Areas Marinas Protegidas de Chile
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Por su parte, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca) tiene bajo su
administracion los parques y reservas marinas. Cuenta con las competencias en la proteccion de
los recursos hidrobioldgicos y sumedio ambiente, mientras la Subsecretaria de Pescay Acuicultura
tiene las funciones de regular y administrar la actividad pesquera y de acuicultura, bajo el enfoque
de desarrollo productivo de dicho sector, en el marco de la Ley 18892, Ley General de Pesca y
Acuicultura.
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Frente a esta distribucién compleja que tiene Chile para gestionar sus AMP, ha dado pasos
agigantados en cuanto a conservacion marina en la region. El claro ejemplo de ello ha sido el
aumento del porcentaje de su mar protegido en aproximadamente dos afos, del 13.4 % al 42 %, con
el establecimiento de las AMP de Rapa Nui, Juan Fernandez y Cabo Esperanza.

Cuadro 18. Areas marinas y marino-costeras protegidas de Chile
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N° Nombre Superficie Km?

. Fuente: Elaboracion propia
Parques marinos

I Reservas marinas
I Areas marina costeras protegidas de multiples usos
Santuarios de la naturaleza

Meéxico

En el caso de México, su sistema de areas naturales protegidas cuenta con 66 AMP que se
encuentran en ecosistemas marinos o litorales que, en su conjunto, abarcan alrededor de 650 000
kilometros cuadrados (dos terceras partes de la extension total del sistema de areas protegidas
mexicano), lo cual lo convierte en uno de los lideres de la region en conservacion marina. Estos
espacios, protegidos através deunaclasificacionde cuatro categorias demanejo, sonadministrados
por el Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conap), la
cual depende de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

México ha organizado su sistema de areas protegidas en el marco de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su reglamento, asi como la Ley General
de Vida Silvestre que, en su conjunto, establecen el régimen de proteccidn, gestion y usos de estos
espacios. Asimismo, en estas leyes se contemplan cuatro categorias de areas protegidas, cuyo
enfoque es proteger espacios marinos y litorales, tales como las reservas de biosfera, los parques
nacionales, las areas de proteccion de flora y fauna, y los santuarios (RedParques/FAQ, 2012). En
cuanto al control y supervision del ambito marino, México cuenta con una Ley Federal del Mar
que otorga las atribuciones de control y vigilancia a la Secretaria de Marina (funcién que en Peru
recaeria en la Marina de Guerra, a través de la Dicapi), y una Ley de Pesca relativa a los usos en
cuanto a los recursos pesqueros dentro y fuera de las AMP.

La entidad del Gobierno encargada de los asuntos pesqueros y acuicolas en México es la
Comision Nacional de Acuaculturay Pesca (Conapesca). Esta entidad se encarga del ordenamiento
de la pesca y la acuicultura, asi como del fomento y desarrollo de mecanismos de coordinacion
con diferentes instancias para la implementacion de politicas, programas y normas que permitan
el desarrollo del sector pesquero y acuicola de dicho pais.

Refiriéndonos especificamente a la LGEEPA, esta norma establece disposiciones en torno
a las atribuciones y funciones de los organismos del Estado en materia de establecimiento,
administracion y vigilancia de las AMP, que son llevados a cabo de forma coordinada con la
Secretaria de Marina, la misma que forma parte de la Armada Mexicana, como ocurre también en
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otros paises de la region, donde las Fuerzas Armadas o la Marina de Guerra cumplen una funcion
de vigilancia y patrullaje, asi como para las autorizaciones de navegacion.

El marco normativo mexicano para la gestion de las areas marinas protegidas es muy
particular respecto a la claridad de las competencias, funciones y atribuciones de las entidades
gubernamentales. Ello se ve reflejado en las diferentes reglas administrativas contenidas en los
programas de manejo de estas areas protegidas (planes maestros), lo cual le proporciona una
ventaja sustancial en términos de la institucionalidad para estos espacios de conservacion tan
especiales.

Mapa 7. Areas Marinas Protegidas de México
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Menor proteccion

Los primeros antecedentes en la gestion de la biodiversidad marina y marino-costera en
México datan de 1922 con el establecimiento de la primera area netamente marina, la Reserva de
la Bidsfera Isla de Guadalupe, con lo cual este pais se constituye en uno de los pioneros en materia
de conservacion marina de la region. En 1937, se establece la primera area marino-costera de
las Lagunas de Chacahua, categorizada como parque nacional, ubicado en el Estado de Oaxaca.
Tal como observamos, México ha marcado, histéricamente y con gran ventaja en comparacion
con otros paises, la pauta en materia de establecimiento de ANP marinas y marino-costeras. Un
ejemplo claro de ello es que 53 ainos después del establecimiento de la Reserva de la Bidsfera Isla
de Guadalupe, el Peru recién estaria estableciendo su primera ANP de ambito marino-costero: la
Reserva Nacional de Paracas.
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Alafecha, siete de los diecisiete estados mexicanos han establecido areas naturales protegidas
costeras dentro de sus jurisdicciones e, inclusive, cuatro de ellos han incluido superficies marinas
como parte de estas areas. Sin embargo, el Estado Federal sigue siendo el competente sobre las
zonas marinas.

Cuadro 19. Areas Marinas y Marino-Costeras Protegidas de México

Cabo San Lucas 39.96
Islas del Golfo de California 3745.53
Laguna de Términos 7061.47
Valle de los Cirios 25219.87
Yum Balam 1540.52
Laguna Madre y Delta del Rio Bravo 5728.08
Isla Cozumel 378.29
Meseta de Cacaxtla 508.62
Arrecife Alacranes 3337.68
Arrecife de Puerto Morelos 90.66
Arrecifes de Cozumel 119.87
Arrecifes de Xcalak 179.49
Bahia de Loreto 2065.80
Cabo Pulmo 71.11
Costa Occ. De | Mujeres, Pta Cancun Y Pta Nizuc 86.73
Huatulco 118.90
Isla Contoy 51.26
Isla Isabel 1.94
Lagunas De Chacahua 148.96
Sistema Arrecifal Veracruzano 655.16
Tulum 6.64
Islas Marietas 13.83
Archipiélago de San Lorenzo 584.42
Archipiélago Espiritu Santo 486.54
Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado 9347.56
Archipiélago de Revillagigedo 148 087.80
Arrecifes de Sian Ka'an 5281.47
Banco Chinchorro 1443.60
Chamela-Cuixmala 131,41
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Complejo Lagunar Ojo de Liebre 366.6

El Vizcaino 25 467.90
Isla San Pedro Martir 301.65
NESVERES 6412.84
La Encrucijada 1448.68
Los Petenes 2828.57
Los Tuxtlas 1550
Pantanos De Centla 17.028
Ria Celestun 814.82
Ria Lagartos 603.47
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Sian Ka'an 5281.47
Isla Guadalupe 4769.71
Bahia de Los Angeles, Canales de Ballenas y Salsipuedes 3879.56

Islas La Pajarera, Cocinas, Mamut, Colorada, San Pedro, San Agustin, San
Andrésy Negritay los Islotes Los Anegados, Novillas, Mosca y Submarino | 19.81
(Islas de la Bahia de Chamela)

Playa Adyacente A La Localidad Denominada Rio Lagartos 6.06
Playa Ceuta 1.44
Playa Cuitzmala 0.20
Playa de Escobilla 1.46
Playa de La Bahia de Chacahua 0.90
Playa de La Isla Contoy 0.10

Playa de Maruata y Colola 2.19

Playa de Mismaloya 6.28
Playa de Puerto Arista 212
Playa de Rancho Nuevo 0.90

Playa de Tierra Colorada 1.38
Playa El Tecuan 0.36
Playa El Verde Camacho 0.96
Playa Mexiquillo 0.73

Playa Piedra de Tlacoyunque 0.99
Playa Teopa 0.30
Tiburén Ballena 1459.88
Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan 305.71

Ventilas Hidrotermales de La Cuenca de Guaymas y de la Dorsal del

Pacifico Oriental 1455.64

Marismas Nacionales de Nayarit 1338.54
Uaymil 891.18
Manglares de Nichupte 42.57
Balandra 25.12

N Areas de proteccion de flora y fauna Fuente: Elaboraci6n propia
I Reservas de la biosfera

I Parques nacionales

[ Santuarios

Tal como podemos advertir a partir de la informacién presentada, el Peri aun presenta una
gran brecha en conservacion marina, no solamente en el establecimiento de nuevas areas marinas
protegidas sino también en términos de planificacion e impulso de una red de areas marinas y
marino-costeras protegidas, en el marco de la vision que nos dio el Plan Director de 2009. Tenemos
aun pendiente un proceso para establecer una nueva area protegida, la Reserva Nacional Mar
Tropical de Grau, en zonas clave y de gran biodiversidad para nuestro pais. Por otro lado, surge la
necesidad de explorar alternativas hacia una conservacion mas marinay de corredores bioldgicos
marinos que no solo implique la responsabilidad del Estado peruano, sino que también pueda
extenderse hacia zonas internacionales tanto con Ecuador (Islas Galapagos), como con Chile
(Cordilleras Submarinas de Nazca y Salas y Gomez).
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De manera general, en el siguiente cuadro se presentan algunos ejemplos de declaracién o Decreto 322/79 Parque Nacional Machalilla
establecimiento de AMP o ANP de ambito marino-costero en América Latina. Ecuador Acuerdo 118/2012 Reserva Marina El Pelado
o o Decreto Ejecutivo N-17/59 Parque Nacional Galapagos
&u;?r:g_ig'st':?;r:zi?‘:jéeri‘izc:;;?:aeseStabIecen algunas de las principales AMP o ANP de ambito Acuerdo Ministerial 162/2008 Reserva Marina Galera San Francisco

Pais Norma AMP o ANP de ambito marino-costero
Ley Nacional 26.818/12 Parque Interjurisdiccional Isla Pingiino
Ley Nacional 27.490/18 Area Marina Protegida Yaganes Guatemala Acuerdo Gubernativo s/n de 1955 Parque Nacional Rio Dulce
. Area Marina Protegida Namuncuri— Acuerdo Gubernativo s/n de 1969 Parque Nacional Sipacate-Naranjo
Argentina Ley Nacional 27.490/18 9

Banco Burdwood Il

Parque Interjurisdiccional Marino

Ley Nacional 26.446/09 Costero Patagonia Austral

Decreto Presidencial de 1996 Parque Nacional Arrecifes de Cozumel
Decreto Presidencial de 1994 Resgrva.de la Bidsfera Archipiélago de
Revillagigedo
México .
) Decreto Presidencial de 1978 Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas
Decreto 5/2016 Parque Marino Nazca—-Desventuradas ecreto Fresidencial de del Golfo de California
Chile Decreto 235/2010 Parque Marino Motu Motiro Hiva Decreto Presidencial de 1995 Parque Nacional Cabo Pulmo
Decreto Supremo 151-05 Reserva Marina Isla Choros—Damas
Decreto Supremo 150-05 Reserva Marina Chafaral

Decreto Ejecutivo 74/1984 Parque Nacional Cerro Hoya
Decreto Ejecutivo 72/1984 Parque Nacional Sarigua
Panama
Ley 44/2004 Parque Nacional Coiba
: : ) Decreto Ejecutivo 20/1981 Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana
Decreto Ejecutivo 8748-A/1978 Parque Nacional Isla Coco
Ley 5680/75 Parque Nacional Tortuguero
Costa Rica ; ;
Ley 7524/95 Parque Nacional Marino Las Baulas de
Guanacaste
Ley 5100/72 Parque Nacional Manuel Antonio

Ley 17/2004 Reserva Marina Tres Palmas

Reserva Natural Corredor Ecoldgico del
Noreste

Puerto Rico Ley 126/2012

Ley 274/2012 Reserva Marina Arrecifes de Isla Verde

45 Se han considerado como maximo cuatro ejemplos de AMP o ANP de ambito marino-costero, en tanto, de acuerdo con cifras de
la FAO, en América Latina existen alrededor de 683 areas consideradas como tales.
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Parque Nacional Lacustre y Area de
Decreto 260/77 Uso Mdltiple de la Laguna José Ignacio,
Garzény Rocha

Uruguay Decreto 441/2006 Parque Nacional Isla de Flores
Decreto 337/2009 Parque Nacional Cabo Polonio
Area de Manejo de Habitats y/o Especies
Decreto 285/2011 Cerro Verde e Islas de la Coronilla
Decreto Ejecutivo 113/1974 Parque Nacional Morrocoy
Decreto 1061/1972 Earque Nacional Archipiélago Los
Venezuela gl
Decreto 1534/1973 Parque Nacional Mochima
Decreto 1069/1972 Refugio de Fauna Silvestre Isla Aves

Fuente: Elaboracion propia

Haciendo un repaso del panorama internacional de la conservacion marina, es preciso
mencionar algunos instrumentos internacionales, tales como convenios y acuerdos que, en su
conjunto, conforman el marco juridico internacional del mar aplicable a la proteccion de especies,
ecosistemas y de gestion ambiental marina. En ese sentido, no podemos dejar de mencionar,
cuando nos referimos a la creacion de ANP y de espacios de conservacion de la biodiversidad, por
ejemplo, a la Convencion de Washington o Convencion para la proteccion de la flora, de la fauna
y de las bellezas escénicas naturales de los paises de América, adoptada en Washington, el 3 de
marzo de 1941 y ratificada por el Perd en 1945. Esta Convencion impulsé la creacion de areas de
conservacion como parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y reservas
de regiones virgenes, y generé6 compromisos a los Estados parte para la promulgacion de marcos
legales enfocados en la proteccion y conservacion de la flora y fauna.

En 1946, también en Washington, se suscribid la Convencion Internacional para la Regulacion
de la Caza de Ballenas, la cual fue ratificada en 1979 por nuestro pais. Esta convencion tuvo
como objetivo la proteccion y conservacion de las ballenas, para lo cual insté a los paises a
establecer medidas que permitan una pesca industrial ordenada. Asimismo, estableci6 una figura
de conservacion especifica para la proteccion de las ballenas, denominada santuario. Algunos
ejemplos de estos espacios de proteccion interna nacional los podemos encontrar en el océano
indico y en la zona Antartica (denominado Santuario Ballenero Austral), y existen dos propuestas
de nuevos santuarios en el Pacifico sur y en el Atlantico sur.
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Mapa 8. Santuarios establecidos por la Comision Ballenera Internacional. Estos se ubican en A) el
océano Indico; y, B) el océano Austral. Las zonas C y D corresponden a las propuestas de nuevos
santuarios balleneros en el Pacifico Sur y Atlantico Sur, respectivamente.

Fuente: 56 Reunién Anual de la CBI, 2004.

En 1952, se suscribieron tres importantes instrumentos internacionales con relevancia para el
Pacifico Sur, ratificados en 1955 por el Perd. Concretamente, se trata de la Declaracion de Santiago,
la cual establecio la soberania de las 200 millas nauticas sobre la base de la proteccion de los
recursos naturales ubicados en dicho ambito; el Convenio sobre la Organizacion de la Comisidn
Permanente de la Conferencia sobre Explotacion y Conservacion de las Riquezas Maritimas del
Pacifico Sur, el cual determiné especies protegidas, temporadas y zonas maritimas abiertas y
cerradas, tiempos, métodos y medidas de pesca y caza, aparejos y métodos prohibidos, asi como
otras medidas. Adicionalmente a ello, impulso el estudio y la propuesta de medidas adecuadas por
los Estados parte para la proteccion, defensa, conservacion y aprovechamiento de las riquezas
marinas, sobre la base del desarrollo de la investigacion cientifica.

El otro instrumento internacional adoptado en 1952 fue el reglamento de la Convencion
Internacional parala Regulacion de la Caza de Ballenas, el cual establece una serie de disposiciones
relativas a la determinacion de zonas donde es posible la caza pelagica de ballenas, asi como la
clasificacion de los productosy subproductos derivados de estas especies de acuerdo con las tallas
y tamanos permitidos. El documento establecio prohibiciones en cuanto a la caza de ballenas que
cumplan determinadas caracteristicas o se encuentren en determinadas circunstancias, como por
ejemplo el estado de gestacion, los limites de longitud de las especies y las zonas de acuerdo con
la jurisdiccion o soberania de cada pais firmante.
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Por otro lado, encontramos el Convenio sobre Otorgamiento de Permisos para la Explotacion de
las Riquezas del Pacifico Sur de 1954, que dispuso expresamente que "ninguna persona natural o
juridica podra realizar faenas de caza o pesca maritima, de extraccion de vegetales o cualquiera
otra explotacion de riquezas existentes en las aguas del Pacifico Sur, dentro de la zona maritima,
sin contar previamente con el permiso respectivo”. Este instrumento internacional, al igual que
su reglamento adoptado en 1955, estuvo muy enfocado en el establecimiento de medidas para
asegurar que las operaciones de caza o pesca sujetas a contingentes internacionales se lleven a
cabo velando por la proteccion y conservacion de especies como la ballena.

También podriamos mencionar a la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), adoptada en 1963, firmada por el Perd en 1974
y cuya entrada en vigor fue en 1975. Esta convencion fue sumamente importante para nuestro
pais en materia de conservacion de la biodiversidad, no solo para las areas naturales protegidas
de ambito marino y costero sino también para el sistema nacional de areas protegidas, dado que
gener6 compromisos para nuestro pais en términos de proteger determinadas especies tanto
de flora como de fauna silvestre ante una explotacién excesiva bajo el comercio internacional.
Asimismo, la convencion CITES aprobd tres apéndices que contienen una clasificacion del estado
de conservaciony de vulnerabilidad de las especies, y establecid los procedimientos y lineamientos
para que las especies de flora y fauna silvestre puedan ser materia de un comercio internacional.

En 1979 se adopto la Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres, la misma que fue aprobada por el Peru recién en enero de 1997, a través de la cual
los Estados parte “reconocen la importancia de la conservacion de las especies migratorias y
de las medidas a convenir para este fin por los Estados del area de distribucién, siempre que
sea posible y apropiado, concediendo particular atencion a las especies migratorias cuyo estado
de conservacion sea desfavorable; el mismo reconocimiento se extiende también a las medidas
apropiadas y necesarias, por ellas adoptadas separada o conjuntamente, para la conservacion de
tales especies y de su habitat". Esta convencién aprobo6 dos apéndices de acuerdo con el grado
de peligro o amenaza de las especies migratorias objetivo, en los cuales se encuentran diversas
especies de aves y mamiferos marinos, asi como de peces.

Anos mas tarde, en 1981, se adoptd el Convenio para la Proteccion del Medio Ambiente Marino y
Zona Costera del Pacifico Sudoeste, que fue ratificado por el Pert en 1988, y cuyo contenido estuvo
enfocado en establecer una serie de medidas dirigidas a la gestion ambiental del medio marino
y las zonas costeras con el objetivo de mitigar y controlar la contaminacion y la erosion en estos
ambitos. Asimismo, establece un plan de accion para la proteccion del medio marino y las areas
costeras del Pacifico Sudeste, que establece compromisos para las partes en cuanto a medidas
de proteccion de ciertos ecosistemas marinos y costeros, asi como la opcién de instrumentos
adicionales para la gestion de areas naturales protegidas.
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En 1989, se adoptd el Protocolo para la Conservacion y Administracion de las Areas Marinas y
Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste, en el cual las partes firmantes consideraron la necesidad
de establecer areas de proteccion tales como las reservas, los santuarios de flora y fauna, los
parques, entre otras categorias de areas protegidas, a través de las cuales pueda asegurarse la
protecciony conservacion de los ecosistemas fragiles, de los ecosistemas vulnerables y de la flora
y fauna en peligro de extincion. Otro punto importante que abordé este instrumento internacional
fue la prohibicién de ciertas actividades que puedan causar efectos adversos a los ecosistemas
presentes en las ANP, tales como la exploracion y explotacién minera del suelo y del subsuelo.
Para tal efecto gener6 compromisos a los Estados para transparentar e intercambiar informacion
referida a las areas protegidas.

Esimposibleabordareltemadelmarcointernacionalreferidoalaconservaciondelabiodiversidad
marina sin mencionar al instrumento que, probablemente, sea el mas importante y el primero en la
historia en términos de biodiversidad y areas naturales protegidas: el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB). Este convenio, adoptado en 1992 en Rio de Janeiro, y aprobado por Pert en mayo
de 1993, reconocio el derecho de cada Estado parte a regular el uso de la biodiversidad dentro de
sus jurisdicciones, y establecio la obligacion de restaurar y rehabilitar los ecosistemas degradados,
asi como otras medidas destinadas a recuperar especies amenazadas. Finalmente, sentaria las
bases para lo que posteriormente se constituiria en un programa mundial de trabajo en areas
naturales protegidas, el cual contempla una vision para las areas marinas protegidas al afo 2012.

- Zarcillo (Larosterna inca). Sector de Punta Salinas, en la Reserva Nacional sistema de Islas, Islotes y Puntas
Guaneras. Crédito: Diego Pérez
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Entidad Internacional Instrumento

Finalmente, hay algunos protocolos y acuerdos aprobados por el Peri en materia de proteccion
y combate contra la contaminacion de ambitos marinos y costeros. Entre los principales
instrumentos que podriamos mencionar, encontramos (1) el Protocolo para la Proteccién

FAO Plan de Accion Internacional para la Conservacién y Ordenacion 1999
de las Poblaciones de Tiburones (PAI-Tiburones)

} ] i _ ) i FAO Plan de Accién para reducir las capturas incidentales de aves 1999
del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion Radioactiva, (2) el Protocolo Complementario marinas en la pesca de palangre (PAI-Aves marinas)
del Acuerdo sobre la Cooperacion de los Estados Parte, asi como una serie de prohibiciones en FAO Plan de Accién Internacional para la Ordenacién de la 1998

Capacidad Pesquera (Capacidad-PAl)

cuanto a usos y manejo de desechos y elementos o sustancias contaminantes y nocivas. De igual

manera, se establecieron una serie de compromisos para que los Estados adoptaran medidas D Al Puarseer el Cumplinibne de ke dalides IR
) . ] o . Internacionales de Conservacion y Ordenacion por los Buques
necesarias para controlar y neutralizar los efectos causados por la contaminacion marina por Pesqueros que Pescan en Alta Mar
hidrocarburos y otras sustancias nocivas, asi como la promocion de actividades de control y ONU Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 1982
vigilancia dentro de su jurisdiccion. ONU Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la 1995
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Cuadro 21. Principales instrumentos internacionales sobre conservacién marina Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion

y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios

Entidad Internacional Instrumento Anho » » . . .
; ) ; ONU Convencion sobre la conservacion de las Especies Migratorias 1979
CBI Convencién Internacional para la Regulacion de la Caza de 1946 de Animales Silvestres (Convencion de Bonn)
Ballenas
: : : ONU Convenio sobre la Diversidad Biologica 1992
CBI Protocolo del Convenio Internacional para la Regulacion de la 1956
Pesca de la Ballena OROP-PS Convencion sobre la Conservaciéon y Ordenamiento de los 2009
Recursos Pesqueros de Alta Mar del Océano Pacifico Sur
CIAT Declaracion De Santiago, (Declaracion sobre Zona Maritima de 1952 : : : :
200 millas) UICN Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies 1963
. — — Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES)
CIAT Convencién para el Fortalecimiento de la Comision 2003z
Interamericana del Atdn Tropical, establecida por la Convencién Unesco Convencidn de la Unesco sobre la Proteccion del Patrimonio 2001
de 1949 entre los Estados Unidos de América y la Republica de Cultural Subacuatico

Costa Rica (Convencion de Antigua)

CPPS Convenio sobre Organizacion de la Comision Permanente de la 1952 Fuente: Elaboracion propia

Conferencia sobre Explotacion y Conservacion de las Riquezas
Maritimas del Pacifico Sur

CPPS Reglamento para las Faenas de Caza Maritima en las Aguas del 1952
Pacifico Sur (Reglamento para la caza de ballenas)

CPPS Convenio sobre Medidas de Vigilancia y Control de las Zonas 1954
Maritimas de los Paises Signatarios

CPPS Convenio sobre Otorgamiento de Permisos para la Explotacion 1954
de las Riquezas del Pacifico Sur

CPPS Reglamento de Permisos para la Explotacién de las Riquezas 1955
del Pacifico Sur

CPPS Convenio para la Proteccion del Medio Ambiente y la Zona 1981
Costera del Pacifico Sudeste

CPPS Plan de Accién para la Proteccién del Medio Marino y las Areas 1981
Costeras del Pacifico Sudeste

CPPS Protocolo para la Conservacién y Administracion de las Areas 1989
Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste

CPPS Acuerdo Marco para la Conservacion de los Recursos Vivos 2000
Marinos en la Alta Mar del Pacifico Sudeste (Acuerdo de
Galapagos)

CPPS Protocolo Modificatorio del Acuerdo Marco para la 2003

Conservacion de los Recursos Vivos Marinos en la Alta Mar del
Pacifico Sudeste (Acuerdo de Galapagos)
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2020 fue un aino crucial para los paises parte del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB),
en términos de cumplimiento de metas internacionales de conservacion de la biodiversidad
de ecosistemas marinos y costeros. El Informe “Planeta Protegido 2020: Latinoamérica y el
Caribe" de la RedParques, publicado a inicios de 2021, ha evaluado el nivel de cumplimiento de
la region en términos de metas internacionales basadas en el CDB y ha establecido una serie de
recomendaciones en ese sentido.

Remontandonos a 2010, uno de los resultados mas importantes de la Décima Conferencia
de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), celebrada en Japodn, fue el nuevo
enfoque para que los paises miembros adecuaran sus Estrategias Nacionales de Biodiversidad.
Este enfoque incorporo el "Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas
Aichi", que incluye cinco objetivos estratégicos y 20 metas mundiales. Dentro de estas metas se
encuentra la Meta 11, que esta relacionada con la proteccion efectiva de un porcentaje minimo
del 10 % de aguas marinas de los Estados miembro, a través de herramientas de conservacion
(cabe decir, areas naturales protegidas de ambito marino y marino-costero, asi como otras
medidas eficaces de conservacion). Este enfoque debe contemplar las siguientes caracteristicas:
manejo efectivo y equitativo, representatividad ecoldgica y ecosistémica, conectividad sistémica e
integracion del paisaje, y otras medidas efectivas basadas en areas.

Han transcurrido doce afios desde la entrada en vigencia de estas metas internacionales de
proteccion y conservacion del mar y, teniendo en cuenta que terminaron o cumplieron su periodo
en 2020, en estos ultimos anos hubo una tendencia --por parte de los paises -- a establecer
areas marinas protegidas que, ademas de preservar los océanos, ayudaran a cumplir y superar la
meta trazada. Es el caso de declaraciones de grandes extensiones marinas como areas marinas
protegidas en paises como, por ejemplo, Chile, Ecuador, Colombia, Costa Rica, Brasil, México,
los Estados Unidos, entre otros. Esta tendencia de conservacion marina muestra la utilidad del
derecho internacional para favorecer y acelerar tendencias globales hacia objetivos comunes.

En ese mismo sentido, y en la linea de lo que buscan las Metas de Aichi, en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20, se adopto la decision de los gobiernos

119



de disefar y aprobar un conjunto de objetivos concretos a efectos de que las acciones, politicas y
normativas de los Estados parte se encuentren encaminados hacia el desarrollo sostenible. Estos
17 objetivos fueron denominados “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS), entre los cuales
encontramos algunos muy relacionados, ya sea directa o indirectamente, a la tematica de areas
marinas protegidas, tales como el ODS 14 (vida submarina); el ODS 1 (fin de la pobreza); el ODS
2 (hambre cero); entre otros. Los ODS de las Naciones Unidas plantean también, claramente, el
objetivo de alcanzar al menos un 10 % de superficie marina protegida.

Con la publicacion del Informe Planeta Protegido 2020, se evidencia aun un bajo porcentaje
de cobertura marina, a través de herramientas como las areas marinas protegidas. Este informe
enciende las alarmas para lo que sera el post-2020 y las nuevas metas al 2030. Todo ello debe
estar alineado al nuevo reto de conservacion que se han trazado los paises miembros de la ONU en
la Cumbre de Biodiversidad, llevada a cabo en octubre de 2020 en Nueva York, denominada 30x30.
Esta meta implica conservar al menos el 30 % de la biodiversidad del planeta, tanto la tierra como
el mar, a través de areas naturales protegidas para el 2030, y se plasma en el denominado 2030
Zero Draft (borrador cero), que supone la propuesta de texto para un marco de biodiversidad global
post-2020.Como se observa en la figura 1, los niveles de cobertura varian considerablemente.

Figura 2. Cobertura de zonas marinas y terrestres bajo areas protegidas.

z
|
- Suil

a Ul I-I ||

-]

1% B B 4% LhR B % 100 %

% g CODETTa de Jonas tovesines § de aguas cont

B
5

Figura 2.2 - Porcentaje de cobertan
I 5 o coberion de Jonas MR ¥ COSieTs o dreas profeghdas, en bos 51 pases y
tBmasies inchudos

Fuene: UNEP-WOIME v UICN (2020

Fuente: Informe Planeta Protegido 2020.
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Un dato importante que brinda el Informe Planeta Protegido es que, actualmente, para los
ambitos marinos y costeros protegidas se advierte que "13 paises y territorios presentan mas
del 10 % de sus zonas marinas y costeras cubiertas por areas protegidas. Se destacan Martinica
y Bonaire, San Eustaquio y Saba, con el 100 % de su superficie marina protegida. Sin embargo,
34 paises/territorios tienen menos del 5% de este tipo de zonas bajo proteccion”. Por lo tanto,
concluye que, a nivel de regién, Latinoamérica y El Caribe, a pesar de los numerosos esfuerzos
por establecer nuevas AMP y cumplir las metas en conservacion marina (Meta 11 de Aichi), atn
mantiene grandes retos post-2020.

Por su parte, elnuevo marco mundial de labiodiversidad post-2020 (borrador cero) ha establecido
21 metas de accion concretas, entre las cuales encontramos aquella referida a la conservacion de
al menos el 30 % de las areas terrestres y marinas del planeta, a través de un sistema eficaz de
areas protegidas, ecolédgicamente representativo, bien conectado y manejado de forma equitativa.
Esta meta contempla aquellas zonas de particular importancia para la biodiversidad y sus
contribuciones a las personas, asi como otras medidas de conservacion efectivas que trabajen
con base en las areas (OMEC).

Recordemos que este nuevo marco busca facilitar tanto laimplementacion de medidas urgentes
y transformadoras para lograr las metas trazadas como la evaluacién de su nivel de cumplimiento.
En la figura 2, podemos observar la teoria del cambio del marco mundial de la biodiversidad post-
2020, que incluye hitos y objetivos al 2030, asi como la vision general al 2050.

Figura 3. Teoria del cambio del marco mundial de la biodiversidad post-2020

™

Medios deimplementacién
3
Reducir
i y soluciones amenazas
3
E Vision
= Viviren
E # armonia con
'; ﬁ e la naturaleza
necesmy es
5 Q delas
3
s
S Ne——
Responsabilidad y transparencia
>
Hoy 2030 2050

Fuente: Primer proyecto del marco mundial de la diversidad biolégica posterior a 2020.
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Si bien la meta mencionada del 30 % es la mas importante y resaltante de este documento,
podemos encontrar otras metas de accion relacionadas a la conservacion marina que son
importantes de mencionar y que se encuentran enfocadas e los siguientes aspectos:

+ Garantizar que toda la superficie terrestre y marina del mundo esté sujeta a una
planificacion espacial integrada inclusiva de la diversidad bioldgica que aborde los
cambios en el uso de latierray los océanos, reteniendo la mayoria de las zonas intactas
y de naturaleza virgen existentes.

+ Garantizar que al menos el 20 % de los ecosistemas de agua dulce, marinos y terrestres
degradados estén siendo restaurados, garantizando la conectividad entre ellos y
concentrandose en ecosistemas prioritarios.

+ Garantizar beneficios, incluidos nutricién, seguridad alimentaria, medicamentos y
medios de vida para las personas, especialmente para las mas vulnerables, a través
de la gestion sostenible de las especies silvestres terrestres, de agua dulce y marinas
y protegiendo la utilizacion consuetudinaria sostenible de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

Concretamente, la meta Aichi 11 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible son determinantes
para cubrir la brecha en conservacion marina que tiene nuestra region, a través del aumento
en la proteccion de los ecosistemas marinos. Asimismo, la meta 30x30 surge en un momento
crucial y traza una ruta hacia mas alla del 2030. Pese a que la meta Aichi 11 tuvo un bajo nivel de
cumplimiento a nivel de region, y en el caso particular del Perd un panorama no tan alentador, lo
cierto es que sin esta serie de metas no se habrian podido realizar avances en los ultimos anos en
este tema.

Queda pendiente continuar evaluando el nivel de cumplimiento de las metas de conservacion
marina y fijar nuevas metas concretas sobre la base del 30x30, mas aun frente al contexto de
pandemias y fendmenos climaticos donde el rol de los océanos es preponderante, al que se suma
la seguridad alimentaria. Hacen falta metas concretas relacionadas a vertimientos en los océanos
y, sobre todo, a la contaminacion de los ecosistemas marinos por plasticos, que son también
prioritarios para encauzar una agenda compartida que contribuya al cumplimiento de esa mision
de vivir en armonia con la naturaleza.

En noviembre de 2021 sellevo a cabo la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP26) en Glasgow, Escocia, donde se generaron importantes acuerdos en torno a las medidas
y compromisos para la mitigacion al cambio climatico. Entre los principales acuerdos tenemos la
Tercera Declaracion "Because the Ocean”, la cual fue firmada por paises como Australia, Colombia,
Espana, Republica Dominicana, Fiyi, Francia, Indonesia, Irlanda, Panama, Seychelles y Suecia. Los
principales objetivos fueron los siguientes:
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Generar compromisos para acelerar los esfuerzos para eliminar gradualmente las
emisiones de gases de efecto invernadero del transporte maritimo internacional.

Promover el desarrollo de fuentes de energia renovables no contaminantes en alta mar,
tomando en cuenta los posibles impactos en los ecosistemas marinos y costeros.

Fortalecer las fuentes publicas y privadas de apoyo a la adaptacién al cambio climatico
y mitigar sus efectos en el océano, donde se incluyen los bancos multilaterales de
desarrollo, los fondos para el clima, la asistencia oficial para el desarrollo y otras
instituciones financieras internacionales.

Trabajar coordinadamente y en colaboracion con el Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climatico (IPCC) con el propdsito de alcanzar estos objetivos y fomentar el
intercambio de conocimientos y buenas practicas.

Reserva Nacional San Fernando. Crédito: Walter H. Wust
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Otro acuerdo muy importante y de relevancia para nuestra region fue el anuncio por parte de
los Gobiernos de Ecuador, Costa Rica, Panama y Colombia sobre la creacion de la mayor Reserva
de Biosfera Marina Transfronteriza en el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical, que incluye la
Isla del Coco, Malpelo, Coiba y Galapagos, como figura internacional de proteccion reconocida por
la Unesco. Ademas, se integraria un corredor libre de pesca de mas de 500 mil km2. Esta buena
noticia se suma a lo manifestado por Ecuador en el mismo espacio de la COP26 en cuanto a la
ampliacion de la reserva de Marina de Galapagos en 60 000 km2, lo cual constituye una excelente
iniciativa de este pais que, en estos momentos, esta tomando el liderazgo en temas marinos.

En la COP, si bien se han establecido compromisos para proteccion de bosques y espacios mas
continentales, no hay que dejar de lado el ambito marino y sus ecosistemas. Por ejemplo, Chile,
como parte de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) ante el Acuerdo de Paris,
ha incorporado el establecimiento de nuevas areas marinas protegidas, lo que en Peru todavia
no ha ocurrido, ya que solo se contemplaron medidas de gestion de ANP y con un enfoque mas
terrestre.

En ese sentido, es prioritario escalar responsabilidades en términos de conservacion marina
desde el ambito nacional hacia el internacional. La generacion de compromisos como los
anunciados por Ecuador, Colombia, Panama y Costa Rica representan hitos importantes en la
proteccion de grandes extensiones de mar y de corredores biolégicos marinos. Asimismo, la
conservacion marina es una potente herramienta para la mitigacion del cambio climatico, mas aun,
en estos momentos donde uno de los mensajes que nos dio la COP26 fue que, como humanidad,
tenemos una ultima ventana de oportunidad de diez afios para hacer frente a los efectos del cambio
climatico y la degradacion de los ecosistemas, y establecer medidas de adaptacion y mitigacion,
teniendo en consideracion que los océanos son sumideros de carbono.

El disefio e implementacion de redes de areas marinas protegidas nacionales e internacionales
es sumamente prioritario en estos momentos, sobre todo, donde se han identificado corredores
biolégicos marinos o migravias para importantes especies marinas como los mamiferos. Estas
podrian sumar en gran medida al cumplimiento de metas internacionales, al mantenimiento de la
salud de los océanos, a mitigar la degradacion de ecosistemas y pérdida de especies claves, y a
probar nuevas opciones de gestion compartida entre paises vecinos.

Por todo ello, la hoja de ruta o derrotero de la conservacion marina con una mirada al 2030
deberia contemplar, de manera transversal, temas fundamentales, algunos de los cuales se
expondran a continuacion

Se denomina areas marinas protegidas fuera de la jurisdiccion nacional (ABNJ, por sus siglas
en inglés) a las zonas de alta mar donde los Estados no tienen jurisdiccion o responsabilidad en

124

el manejo. Este tema se viene tratando en diversos espacios internacionales con miras a mejorar
los marcos normativos para proteger la biodiversidad en los ambitos marinos que se encuentran
fuera de las jurisdicciones nacionales. Esto es sumamente importante, dado que casi dos terceras
partes de los océanos del mundo se encuentran fuera de las jurisdicciones nacionales.

La urgencia de proteger estos espacios nacio en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible de 2012 (Rio+20), donde los Estados establecieron compromisos en torno
a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las areas fuera de la
jurisdiccion nacional.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS) proporciona un
régimen juridico internacional que gobierna los océanos. Ademas, crea la obligacion de conservar
el medio marino, pero no proporciona mecanismos o procesos especificos para conservar la
biodiversidad marina en ABNJ. Otros instrumentos legales abordan partes del problema, como
la pesca insostenible o la contaminacion de los barcos, o la proteccion de areas geograficas
especificas, como la Antartida.

Mapa 9. Areas Fuera de la Jurisdiccion Nacional

mmm Areas fuera de la jurisdiccion nacional Fuente: IUCN
Areas dentro de la jurisdiccién nacional

En 2017, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la Resolucion 72/249, para convocar
una conferencia intergubernamental con el fin de desarrollar un instrumento internacional
legalmente vinculante sobre la biodiversidad marina en areas fuera de la jurisdiccién nacional.
Este acuerdo fue muy importante en términos de la conservacion de la biodiversidad marina fuera
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de los ambitos jurisdiccionales nacionales, dado que estableci6 una serie de elementos enfocados

en garantizar una conservacion efectiva del medio marino. Entre esos elementos, destacan los

siguientes:

El establecimiento de redes de areas marinas protegidas

Este acuerdo proporciona un medio para crear una red global e integrada de areas marinas
protegidas (AMP), areas reservadas para la conservacion a largo plazo que fortalecerian
la conectividad ecoldgica y la resiliencia al cambio climatico, y ayudarian a preservar las
especies y ecosistemas. En esta red de AMP se contemplan todas las categorias aplicables,
ya sean de uso directo o indirecto.

La distribucion equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos marinos

El acuerdo promueve las colaboraciones de investigacion entre cientificos, la industria y los
estados relacionados con los recursos genéticos marinos. Establece procedimientos para
el acceso y distribucidon de los beneficios de estos recursos. Por otro lado, promueve la
participacion de los paises en desarrollo en la investigacion genética marina.

Evaluacion de los impactos ambientales y estandarizacion de criterios

Este acuerdo promueve la adopcion de criterios minimos obligatorios (estandar ambiental)
para la determinacidn, ejecucion y seguimiento de las evaluaciones de impacto ambiental
(EIA), asi como las directrices de mejores practicas para las evaluaciones.

Creacion de capacidades técnicas y transferencia de tecnologia

Este acuerdo promueve la generacion de capacidades técnicas e intercambio de tecnologia
para la conservacion de las ABNJ. Sin capacidades técnicas ni tecnologia adecuada no se
podrian cumplir los objetivos y darles efectividad a estas zonas importantes en biodiversidad.

Adicionalmente, es importante articular las ABNJ con las denominadas EBSAS, que son las

areas marinas de importancia ecoldgica y bioldgica, concepto nacido en la novena reunion de la
conferencia de las partes del CDB, en 2008. Estas areas ubicadas en alta mar y zonas profundas
del océano vienen siendo identificadas hace ya varios afos. Cumplen una serie de requisitos
que establece la Decision IX/20 adoptada en la mencionada reunién de las partes. Entre estos
requisitos, destacan los siguientes:
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Rareza, exclusividad y unicidad

Area que contiene especies, poblaciones o comunidades (1) exclusivas (“la inicade su clase”),
raras (se encuentran solamente en pocos lugares) o endémicas, (2) habitats o ecosistemas
exclusivos, raros o distintivos; o (3) caracteristicas geomorfolégicas u oceanograficas
exclusivas o desacostumbradas.

Importancia especial para las etapas del ciclo vital de las especies
Areas requeridas para que una poblacién sobreviva y prospere.

Importancia para especies o habitats amenazados, en peligro o en declive
Area que contiene habitats para la supervivencia y recuperacion de especies en peligro,
amenazadas o en declive; o area con ensamblajes significativos de tales especies.

Vulnerabilidad, fragilidad, sensibilidad o lenta recuperacion

Areas que contienen una proporcion relativamente elevada de habitats, biotopos o especies
sensibles que son funcionalmente fragiles (altamente susceptibles a la degradacion
o0 agotamiento por actividades humanas o por acontecimientos naturales) o de lenta
recuperacion.

Productividad bioldgica
Area que contiene especies, poblaciones o comunidades de productividad biolégica natural
comparablemente superior.

Diversidad biologica
Area que contiene una diversidad relativamente superior de ecosistemas, habitats,
comunidades o especies, o tiene una mayor diversidad genética.

Naturalidad
Area con un grado relativamente mayor de naturalidad como resultado de la ausencia o de
un bajo nivel de perturbaciones o degradacion antropogénicas

Mapa 10. Areas marinas de importancia ecolégica y biolégica

Fuente: CBD, WWF (2018)
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Debido a que la ubicacion de gran parte de las areas marinas protegidas en la region y en el
mundo han sido establecidas en ambitos proximos a las zonas costeras o zonas someras de gran
biodiversidad y, sobre todo, productividad a nivel de recursos hidrobioldgicos e hidrocarburiferos,
es muy necesario poder armonizar los usos, asi como concertar y conciliar los distintos intereses
presentes en estas zonas de una manera 6ptima. Por lo tanto, es prioritario que desde los Estados se
pueda generar un ordenamiento adecuado y se diseiien estandares ambientales (que incorporen el
uso de tecnologias limpias y adecuadas) cuyos niveles de cumplimiento pueden ser monitoreados
y medidos sobre la base de los objetivos y objetos de conservacion presentes en cada AMP.

El desarrollo de estas actividades productivas y extractivas debe cumplir con condiciones que
aseguren su sostenibilidad y respeto al ambiente, mas aun al tratarse de areas protegidas donde
el tratamiento y gestion de los ecosistemas es clave y se encuentra sujeto a criterios técnicos. En
el caso de las ANP del Sinanpe y sus zonas de amortiguamiento, estas actividades (en su mayoria
de hidrocarburos en los ambitos marinos) estan sujetas a una evaluacion por parte del Sernanp,
denominada "opinion técnica previa vinculante". Esta opinion, dependiendo de la etapa en que se
encuentren estos proyectos o actividades, se compone de diferentes instancias. Entre estas se
encuentran las siguientes:

Compatibilidad

« Este pronunciamiento se da en una etapa preliminar mediante una evaluacioén enla cual
se analiza la posibilidad de concurrencia de una propuesta de actividad con relacion
a la conservacion de las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento.
Toma como base la categoria, el plan maestro, la zonificacion y los objetivos de creacién
de un ANP.

Opinion técnica sobre los términos de referencia de actividades
+ Esta opinidon técnica es considerada como aportes al instrumento ambiental y
no constituyen observaciones, por lo cual no amerita un procedimiento para el
levantamiento de observaciones.
Opinion técnica previa favorable sobre el instrumento de gestion ambiental
+ Eslaopinion que evalua la viabilidad ambiental sobre la base de los aspectos técnicos

y legales correspondientes a la gestion del area natural protegida. Esta opinion técnica
se emite de forma previa a la aprobacion del instrumento de gestion ambiental.

Sin embargo, pese a que existen estos estandares para la certificacion ambiental en ANP,
aun no se cuenta con un instrumento validado por las diferentes autoridades competentes en
el otorgamiento de derechos para el desarrollo de estas actividades y que recoja o centralice los
criterios y lineamientos técnicos para que la autoridad en areas protegidas pueda emitir esta
opinion técnica favorable de una manera efectiva y concordante con los objetivos de conservacion
de las ANP.

Por lo tanto, las areas naturales protegidas de ambito marino y costero presentan una serie de
usos y actividades llevadas a cabo por distintos actores, y existe a la vez el gran reto de conservar
y gestionar efectivamente la biodiversidad (procesos naturales, ecosistemas y especies). En
ese sentido, se debe garantizar la utilizacion sostenible y armonica de los recursos pesqueros e
hidrobioldgicos; principalmente por parte de los pescadores artesanales, cuya actividad en gran
parte de los casos es ancestral. De otro lado, la problematica de la extraccion de hidrocarburos
en las AMP del Peru esta vigente y, en la mayor parte de casos, ha generado entrampamientos de
procesos de establecimiento de AMP por la perspectiva erronea del sector hidrocarburos, desde
el cual se afirma que las ANP limitan completamente toda actividad (por ejemplo, el proceso para
establecer la Reserva Nacional Mar Tropical de Grau).

Por el contrario, estas actividades son compatibles con la conservacion de la biodiversidad
en ANP, mas aun si se desarrollan de acuerdo con la zonificacion aprobada en el plan maestro
y bajo estandares ambientales claros. Por lo tanto, es muy necesario establecer las instancias
de articulacion y coordinacion interinstitucional a nivel de Estado, donde pueda generarse
compromisos y una hoja de ruta conjunta entre los diferentes sectores del Estado (hidrocarburos,
mineria, pesca) para cubrir las prioridades en cuanto a gestion efectiva de los ecosistemas marinos,
para destrabar los procesos actuales y futuros de conservacion marina.

Hemos resaltado el compromiso asumido por Ecuador, Colombia, Panama y Costa Rica
en términos de la declaracion del corredor marino Pacifico Este Tropical como una reserva de
Biosfera ante la Unesco. Lo interesante de este compromiso es que incluiria una zona o corredor
libre de pesca. Esto es sumamente relevante en cuanto a la tendencia en conservacion marina a
nivel mundial, dado que al generarse compromisos de conservacion bilaterales o multilaterales se
tiene la opcion de incluir en estos espacios algunas areas donde no se permita el uso o desarrollo
de cualquier tipo de actividad de aprovechamiento o, incluso, establecer AMP de uso indirecto,
cuyos beneficios en términos de recuperacion de los ecosistemas y de proteccion efectiva son
innumerables.

Latendenciaanivel internacional, Ultimamente, ha sido de establecer AMP de usoindirecto o No-
Take Zones, como areas del océano donde se procura la no intervencién humana (no se permiten
actividades extractivas como la pesca, mineria, extraccion de petréleo y de cualquier uso). Esto



responde a la busqueda de soluciones para la proteccion de ecosistemas marinos y las formas
de vida en los espacios marinos, y se ha evidenciado que una estrategia muy efectiva ha sido el
establecimiento de parques nacionales marinos en los que no ocurren actividades extractivas. Sin
embargo, hay que precisar que, para el caso de Peru, habria que realizar los estudios necesarios
para determinar la viabilidad de establecer este tipo de zonas en espacios mas alejados de la
costa, mas aun, considerando los niveles de intervencidn y usos y, sobre todo, que nuestro marco
legal establece el respeto a los derechos preexistentes y la emision de compatibilidad cuando
existen derechos de forma previa al establecimiento de AMP.

Diversos estudios*® sobre reservas marinas en diferentes paises han demostrado que, en
promedio, los parques marinos generan un incremento exponencial de biomasa mediante el
denominado efecto “spillover” o de "derrame” (al aumentar su poblacion, los cardimenes migran
fuera de las areas protegidas en busca de alimento, lo que genera nuevos hot spots de pesca que
reducen el esfuerzo pesquero las flotas). Ello implica que las flotas necesitan pasar menos tiempo
en el agua, recorrer menos distancias e invertir menos recursos, como es el caso de la Reserva
Marina Estricta de las Islas Galapagos. Las AMP estrictas aseguran que los peces reproductores
aumenten su tamafo y, en consecuencia, produzcan una mayor cantidad de crias que luego se
desplazan a otras zonas, con lo que se generan nuevas poblaciones fuera del area protegida.

Cada vez mas, distintos paises han dispuesto la creacion de parques nacionales marinos, lo cual
ha demostrado que la proteccion de los océanos es una responsabilidad global compartida (por
ejemplo, Nazca-Desventuradas en Chile, el Santuario Oceanico de Kermadec en Nueva Zelanda, el
Monumento Nacional Marino en el Atlantico de los Estados Unidos o el AMP de Cabo Blanco en
Costa Rica).

En ese sentido, esta categoria de areas constituye la figura 6ptima para la regeneracion de
stocks y para contar con referencias comparativas con las zonas intervenidas y que no tienen ese
nivel de proteccion. Estas AMP asegurarian el futuro de la humanidad en términos de seguridad
alimentaria, mitigacién al cambio climatico, salud y vida de los océanos, entre otros aspectos
fundamentales. Esperemos que la tendencia a establecerlos sea crecientey, sobre todo, se declaren
en zonas de alto valor ecologico con la posibilidad de ser ampliadas hacia zonas internacionales.

No podemos tener AMP eficazmente gestionadas sin autoridades fortalecidas. En este punto es
importante mencionar que las autoridades competentes en materia de establecimiento y gestion
de las AMP deben contar con capacidades, herramientas y recursos humanos con formacion
especifica en su gestion. Una de las buenas practicas, para fortalecer la institucionalidad de estas
autoridades, radica en el impulso de intercambios de experiencias entre gestores de AMP, como

46 Un claro ejemplo lo podemos encontrar en el siguiente estudio: Aburto-Oropeza 0., Erisman B., Galland G.R., Mascarefias-Osorio
I, Sala E., et al. (2011). “Large Recovery of Fish Biomass in a No-Take Marine Reserve”, disponible en: https://journals.plos.org/
plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0023601

espacios de aprendizaje y encuentro, donde puedan replicarse soluciones en manejo y gestion.
Este es un elemento clave que debe considerarse en la hoja de ruta hacia el cumplimiento de
metas.

Otrodesafioradicaenlanecesidad de apalancarmayoresrecursos paraalcanzarlasostenibilidad
financiera de las areas, con miras a lograr los objetivos de conservacion y gestion por los cuales
estas fueron creadas. En ese sentido, resulta prioritario generar planes de financiamiento
compartido entre las instituciones que forman parte del modelo de gobernanza de cada AMP con
la finalidad de tener un aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles en su gestion. Este
aspecto requiere, también, de una evaluacion continua de la efectividad de gestion de las areas 'y
de sus objetivos de conservacion.

En ese sentido, se presenta el reto a nivel de los Gobiernos en la internalizacion de costos y
de beneficios que nos dan los servicios ecosistémicos del océano. Ello no forma parte de nuestro
modelo de contabilidad y alli es donde radica el reto en términos del financiamiento. De lo
contrario, no seria una necesidad imperante la busqueda constante de fondos de financiamiento
externo para ejecutar las actividades propias de manejo basicas. Probablemente, ello sea reflejo
del sistema econdmico que tenemos actualmente, que no incorpora o prioriza el componente
ambiental en la ejecucion del gasto publico.

Como parte del fortalecimiento institucional, resulta importante generar un proceso de
sensibilizacion en los representantes de Gobierno para evolucionar en esos modelos econémicos
que incorporen la variable ambiental, de cambio climatico y de conservacion marina. Hacia 2006,
durante la cumbre de cambio climatico en Nairobi, se presenté el Informe Stern*” que ya para ese
momento apuntaba hacia los costes de no actuar contra el cambio climatico. Ello es perfectamente
extrapolable a lo que viene sucediendo con los modelos de financiamiento publico en muchos
paises, sobre todo en Latinoamérica.

Hay muchos otros aspectos que se relacionan con la mejora de las politicas publicas y los
marcos legales para la conservacion marina; sin embargo, es prioritario atender las principales
deficiencias y necesidades que presentan las entidades competentes en materia de AMP. En la
mayoria de los paises de la region, los sistemas de ANP fueron disefiados y gestionados bajo una
perspectiva de conservacion terrestre, lo cual se refleja claramente cuando vemos los datos sobre
creacion, gestién, monitoreo y financiamiento de los espacios marinos. Ese cambio es fundamental
y debe ser priorizado en las agendas de Gobierno post-2020.

La necesidad de una evaluacion continua de las actividades de gestion de las AMP es prioritaria
para poder identificar donde estamos y como avanzamos en la gestién y en el alcance de los

47 Stern Review. Disponible en: https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/informe_stern.pdf



objetivos de conservacion de las AMP. Esto permite focalizar y direccionar los recursos disponibles
en la mejora de indicadores de gestion y de conservacion, lo que repercute, evidentemente, en el
bienestar humano.

Podriamos afirmar que, a nivel de Latinoamérica, existen avances relativos en la gestién e
implementacién de las AMP; sin embargo, aun persisten desafios pendientes y determinantes en
términos de personal minimo para la ejecucion de las funciones de fiscalizacion y de monitoreo
por parte de los Estados. Asimismo, existen ciertas brechas por cubrir en términos de (1) la
elaboracion de instrumentos de planificacion para el manejo; (2) la capacidad del personal de
las AMP y de la disponibilidad de equipamiento e infraestructura para una adecuada labor de
fiscalizacion y monitoreo; y, (3) la asignacion de un presupuesto para las areas y la disponibilidad
dela colaboracion con los usuarios. Por lo tanto, los objetivos para los cuales estas fueron creadas
se estan cumpliendo parcialmente y la biodiversidad que buscaban proteger y conservar continua
sujeta a presiones y amenazas, tales como la contaminacion generada por diversas fuentes, ya
sea de manera puntual o difusa, la sobreexplotacion de los recursos marinos y los efectos nocivos
de la navegacion no controlada que se encuentra asociada a la introduccion de especies exoticas
producto de las aguas de lastre.

Asimismo, en gran parte de las areas se desconoce cual es el alcance y el efecto de estas
amenazas sobre la biodiversidad, pero, principalmente, existe un desconocimiento en los efectos
y consecuencias del cambio climatico sobre la salud de la mayor parte de ecosistemas marinos
en la region.

La implementacion de acciones de supervision, monitoreo y control en AMP constituye un gran
desafio debido a la multiplicidad de actores u organismos del Estado presentes en estos espacios,
y a la superposicion de las funciones legales relacionadas con los usos de los recursos naturales.
Ello, en la practica, origina una ausencia real de supervision y de control in situ de las amenazas y
presiones, con mayor énfasis en las presiones antrépicas. En ese sentido, es necesario clarificar,
mejorar y actualizar los marcos legales y los procedimientos, con la finalidad de contar con roles
claros y definidos, que incluyan la posibilidad de disefiar e implementar protocolos de actuacién
conjunta, en los cuales se establezcan los lineamientos y pautas a cumplir ante determinadas
circunstancias adversas a la gestion de la AMP.
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El Perdtieneunatradicion milenariabasadaenel mary susrecursos naturales, tal como podemos
ver en los hallazgos de las distintas culturas preincas que habitaron la costa: Mochica, Nasca,
Paracas, Chimu. Estas poblaciones ancestrales generaron un enorme conocimiento tradicional
sobre la base de los usos de los recursos naturales en el entorno marino y costero, gracias a las
tres dimensiones sobre las que basaban su relacion con la naturaleza: la alimentacion (recursos
hidrobioldgicos), la navegacion (comercio) y las creencias (cosmovision).

La pesca no solo desempend una funcién econdmica, fue también sustento de la cultura
indigena de la costa del Perd, lo cual ha trascendido a lo largo del tiempo, con algunas practicas
tradicionales (como la técnica del secado de la anchoveta) que, hoy en dia, son reconocidas por el

Estado peruano, a través del Ministerio de Cultura, como Patrimonio de la Nacion. Estos habitos
y costumbres fueron propios de la poblacion indigena que, con la llegada de los espafioles y la
inmigracion desde el continente africano, hacia el siglo XVI, se vio afectada y marginada.

Muchas de las costumbres y usos ancestrales de la costa en épocas prehispanicas
probablemente se hayan perdido como producto de la despoblaciéon indigena hacia fines del
siglo XVIII. Sin embargo, algunas de ellas han prevalecido y hoy en dia siguen siendo utilizadas
y practicadas por las poblaciones pesqueras de la costa peruana, en especial de la costa norte.
Buena parte de las practicas tradicionales asociadas con la pesca, incluida la utilizacién de artes
selectivas, tienen un enfoque de sostenibilidad.

Las islas, consideradas como lugares sagrados por las poblaciones prehispanicas, fueron
puntos geograficos claves en la explotacion del guano a mediados del siglo XIX. Muchas de las
practicas asociadas con la extraccion de este recurso no contemplaron medidas ni criterios que
aseguraran la sostenibilidad del recurso y la armonia con el entorno natural de estos espacios
insulares. Sin embargo, aflos mas tarde y frente a una situacion de sobreexplotacion de dicho
recurso y al consecuente impacto generado en las poblaciones de aves guaneras en las islas, se
promulgaron una serie de normas enfocadas en proteger a las poblaciones de aves.

Una muestra clara del cambio de paradigma asociado a la utilizacion de los recursos de las
islas fue la creacion de la Compania Administradora del Guano y el Ministerio de Desarrollo.
Estas instituciones generaron lineamientos y directivas que establecian prohibiciones de colecta
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de huevos de aves guaneras y, a la vez, impulsaron la recoleccion de informacion y estadisticas
relacionadas con los nidos y la poblacion de aves en las islas. Asimismo, generaron un claro
impulso en términos de la proteccidn de la avifauna marina y de generacion del conocimiento en
torno a ella, para la toma de decisiones en términos de la gestion de estos espacios.

El primer antecedente en materia de conservacion de la biodiversidad en islas del Perq, en lo
que hoy conocemos como la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, fue la
medida propuesta hacia 1908 por el investigador americano Robert E. Coker: el establecimiento de
un santuario de aves en todas las islas del litoral peruano por parte del Ministerio de Desarrollo.
Esta medida formo parte de una serie de recomendaciones formuladas por este investigador,
centradas en generar una proteccion efectiva de las especies que habitaban las islas, ante diversas
actividades productivas que representaban una amenaza a sus poblaciones. Esto sento las bases
de conservacion de la biodiversidad marino-costera en el Perd, lo que convirtié a Coker en el
precursor de la conservacion en islas guaneras.

La Era del Guano constituye un antecedente histérico muy importante en términos de la
generacion de institucionalidad y de politicas relacionadas con la proteccion, conservacion y
estudio de la biodiversidad presente en las islas del litoral peruano. La creacion de la Compania
Administradora del Guano fue el punto de origen de muchas de las investigaciones cientificas de
las poblaciones de aves guaneras que conocemos hasta el dia de hoy y que sentaron las bases
para la elaboracion de los planes de extraccion del guano y los planes de manejo. Asimismo, gran
parte del conocimiento cientifico que sustento la creacion de un area natural protegida como la
Reserva Nacional Sistema de Islas Islotes y Puntas Guaneras se basa en estas investigaciones
histéricas lideradas por investigadores de la época como De Lavalle y Garcia, Vogt o Avila.

Con relacion al concepto y definiciéon de las areas marinas protegidas, se cuenta con elementos
y criterios claros establecidos por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,
que permiten definirlas correctamente e incluso darles una clasificacion adecuada que guarde
relacion con la gestion de los usos presentes en estos espacios. Las areas marinas protegidas
no solo deben responder a criterios de eficacia de la gestién o a estrategias establecidas a
perpetuidad para conservar especies y ecosistemas, sino también deben estar enfocadas en el
componente social, en el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, en los valores culturales y
en las practicas de gestion tradicionales adoptadas por las poblaciones locales, de las cuales han
dependido y dependen las especies claves.

Para lograr un manejo efectivo de las areas marinas protegidas, se deben contemplar elementos
de planificacion y de gestion adecuados a las diferentes variables presentes en estos espacios. A
manera de ejemplo, podriamos mencionar la dimension vertical y tridimensional de estos, lo cual
requiere del establecimiento de una zonificacién vertical que contemple toda la columna de agua,
dado que la gestion de ambitos marinos es sumamente compleja y dinamica en comparacion de
los ambitos terrestres o continentales.
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Toda figura de conservacion de la biodiversidad marina es valida en tanto responda a los
objetivos de conservacion y genere una proteccion efectiva de los objetos de su conservacion. Ello
dependera de una serie de elementos que deben tomarse en cuenta para sustentar su creacion y
su gestion. Uno de los ejemplos mas visibles esta relacionado al ambito jurisdiccional y espacio
geografico donde se establecen estas areas marinas protegidas, y de ello se desprenden distintas
clasificaciones como, por ejemplo, en el nivel internacional con las llamadas areas fuera de la
jurisdiccidn nacional, las zonas marinas especialmente sensibles, los santuarios de ballenas, entre
otras.

El sistema de areas protegidas peruano ha implementado dos de las seis categorias de manejo
que establece la UICN para las areas protegidas en sus ambitos marinos y costeros: la reserva
nacional y el santuario nacional. Sin embargo, la categoria de mayor uso en las ANP de ambito
marino y marino-costero en el Peru es la de reserva nacional. Ello responde, principalmente, a la
presencia de diferentes usos presentes en las areas propuestas a ser establecidas como areas
naturales protegidas, lo cual ha demandado necesariamente un ordenamiento de estos usos
y su aprovechamiento sostenible, bajo planes de manejo y de acuerdo con las normas de uso
establecidas en los planes maestros y zonificacion de estas.

La legislacion relacionada con la proteccion y conservacion de especies y ecosistemas marinos
en el Peru no solo es profusa, sino que tiene una historia de larga data. Las primeras normas que
promulga el Estado peruano, en esa linea, fueron dadas alrededor de 1884, en respuesta a una
falta de ordenamiento en el uso de los recursos hidrobioldgicos, y buscé establecer un control
por parte del Estado. Sin embargo, frente a este abundante y disperso marco normativo que tiene
nuestro pais, que a través de los afios ha ido desarrollandose de una manera compartimentada, se
ha dejado entrever aun un bajo nivel de aplicacion.

Sumado a ello, existe aun una gran brecha en conservacion marina y ello lo podemos ver a lo
largo de la historia de la conservacion y de las areas protegidas en nuestro pais. Hablamos de
alrededor de 60 afos desde el establecimiento de la primera ANP en el Pery, pese a algunos intentos
fallidos de proteger espacios marino-costeros como el Parque Nacional de la Costa, en la region
Arequipa. En ese sentido, histéricamente se ha evidenciado sesgo hacia la conservacion terrestre
y continental, dejando el ambito marino en un segundo plano, lo cual se sustenta, por ejemplo, en
los sitios identificados como prioritarios de conservacion y los porcentajes de representatividad
de ecosistemas que fueron incluidos en los planes directores de las ANP (principales instrumentos
de planificacion y visién a nivel del sistema de ANP en lapsos de 30 afios).

Adicionalmente a la necesidad de establecer mas ANP de ambito marino, hay que recordar
que el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo
038-2001-AG, determin¢ el diseno de una estrategia para la implementacion de una red de areas
marinas protegidas, lo cual hasta el dia de hoy no ha sido efectivizado. El actual Plan Director de
las Areas Naturales Protegidas, aprobado por el Decreto Supremo 016-2009-MINAM, establecié
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los elementos para el disefo de esta estrategia, sobre los cuales se tendria que basar el mandato
establecido por el Reglamento de la LANP. Por lo tanto, el diseiio e implementacion de la Estrategia
de la Red de Areas Naturales Protegidas de ambito Marino y Costero es una tarea pendiente, mas
aun en este contexto del proceso de actualizacion del Plan Director de las ANP al 2030.

Con el establecimiento de la Reserva Nacional Dorsal de Nasca se abre un nuevo camino haciala
gestion de espacios netamente marinos. Esto constituye un hito en la historia de la conservacion de
la biodiversidad y del sistema de areas protegidas peruano, y a la vez marca un reto importantisimo
en cuanto al disefo de lineamientos y estrategias que sean adecuados y pertinentes a larealidad de
estos espacios. Herramientas novedosas, como por ejemplo la zonificacion vertical en la gestion
de un espacio cuyo objeto de conservacion son los montes submarinos, abre nuevos espacios
para la generacion de mas informacion cientifica, de conocimiento técnico asociado a los riesgos
potenciales derivados de las actividades pesqueras en la zona, y para el desarrollo de lineamientos
y de un marco normativo orientador en ese sentido.

Casos como los de México y Chile, en conservacion de biodiversidad marina, demuestran no
solo grandes avances en términos de establecimiento de areas marinas protegidas y de sus marcos
normativos nacionales, sino también permiten tener buenos referentes en cuanto al cumplimiento
de metas internacionales y de la aplicacion de distintos modelos de gestion. Chile, concretamente,
ha incluido, como una de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas ante el Acuerdo de
Paris sobre Cambio Climatico del 2016, el establecimiento de areas marinas protegidas. Ambos
paises no solo han logrado superar ampliamente la meta Aichi 11 en materia de conservacion de
sus ambitos marinos, sino que también han podido implementar cuatro categorias de manejo que
dependen y responden a diferentes realidades y criterios de cada ambito objetivo en particular.

Una similitud que podriamos encontrar de la gestion de las areas marinas protegidas en paises
como México y Chile, con la experiencia del Peru, esta justamente en la multiplicidad de actores de
Gobierno que tienen algun tipo de funcién o competencia en estos ambitos. Esta multiplicidad, en
muchos casos, ha generado superposicion o traslape de competencias legales, que se traduce en
cuellos de botella al ejercer el control, supervisién y fiscalizacion de estos espacios. Se evidencia,
en ese sentido, la imperiosa necesidad de una articulacion y coordinacion intersectorial.

La gestion de las areas naturales protegidas de ambito marino y marino-costero en el Peru es
sumamente compleja debido a que, en estos ambitos, entran a tallar las funciones o competencias
de alrededor de veinte entidades publicas, cuya injerencia depende de los usos, actividades y
realidad presentes en estas. El ente rector a nivel del Sistema de Areas Naturales Protegidas por
el Estado es el Sernanp, cuya funcién para la ANP de ambito marino y costero debe ser el de
articulador y promotor de que todos los usos y las intervenciones en estos ambitos se den en
observancia de los objetivos y objetos de conservacion, planes maestros y otros documentos de
gestion de cada ANP en particular.
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Habiendo concluido el plazo para el cumplimiento de la Meta Aichi 11 en proteccion efectiva
de al menos el 10 % de las aguas continentales el 2020, se tienen nuevas metas internacionales
por cumplir en un escenario post-2020. Diversos informes sefalan la urgencia de cerrar las
brechas en conservacion marina y continuar estableciendo AMP, con especial énfasis en aquellas
que contemplen corredores bioldgicos o migravias binacionales o multinacionales de grandes
extensiones. Paises como Ecuador, Colombia, Costa Ricay Panamavienen liderando las estrategias
e iniciativas de conservacion marina de gran escala en la region.

La Meta 30x30 de la ONU traza el nuevo derrotero hacia donde los paises deben apuntar sus
agendas de conservacion de la biodiversidad marina. El Borrador denominado 2030 Zero Draft
constituye la propuesta actual para el marco de la biodiversidad global en el escenario post-2020
y el seguimiento del cumplimiento de esta meta sera, definitivamente, materia de discusion en
las siguientes Conferencias de las Partes sobre biodiversidad, en el marco del CDB. Proteger
al menos el 30 % de nuestro mar, a través de herramientas de conservacion efectiva, debe ser
incorporado como una politica de Estado y debe estar, necesariamente, en las agendas de los
préoximos gobiernos. Nuestro pais aun mantiene una gran deuda de proteccidn y conservacion con
el mar que, por cierto, es uno de los mas productivos del planeta.

Cumbres como la COP26, llevada a cabo en Glasgow, constituyen importantes espacios para
la toma de decisiones y la adopcion de medidas frente al cambio climatico. Entre ellas, hay que
destacar el compromiso asumido por diversos paises del mundo, a través de la Declaracion
“Because the Ocean”, que incluye medidas muy concretas y medibles, basadas en términos de
eliminacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en los océanos; el desarrollo de
fuentes de energias renovables alternativas; el apalancamiento de fondos publicos y privados para
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico; y el trabajo coordinado con el IPCC.

Asimismo, compromisos como el que han asumido Ecuador, Colombia, Costa Ricay Panama, de
establecer una Reserva de Bidsfera en el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical, refleja niveles
muy altos de coordinacion multilateral, sobre la base de una agenda compartida para la proteccién
de los océanos. Escalar y articular las redes de AMP nacionales con redes de escala regional
se presenta, actualmente, como un reto que ya se viene abordando como region del Pacifico y
debe ser, necesariamente, evaluado por parte del Estado peruano. Ello permitiria el cumplimiento
de metas internacionales; desacelerar el proceso de degradacion de ecosistemas y la pérdida de
especies clave; un intercambio y retroalimentacion permanentes (gestores de redes y AMP); y
el desarrollo programas especificos que permitan que los gestores adquieran conocimientos y
herramientas para que su gestion sea efectiva.

La proteccion de las areas fuera de la jurisdiccion nacional (ABNJ), en articulaciéon con las
areas marinas de importancia ecoldgica y biolégica (EBSAS), es un punto importante en la agenda
pendiente en materia de conservacion marina, a nivel global. El proteger espacios ocedanicos y
de alta mar proporciona innumerables beneficios a gran escala para la humanidad. Pese a que
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la gestion efectiva y los costes de manejo de estos espacios presentan enormes desafios, los
resultados a largo plazo contribuiran en el cumplimiento de la meta del 30 %; en asegurar la
conectividad ecoldgica del océano y las redes de AMP; en generar una distribucién equitativa de
los beneficios derivados de los recursos genéticos; en estandarizar los criterios y estandares para
la evaluacién de impactos ambientales; en promover la transferencia de tecnologia y generacion de
capacidades; en mitigar los impactos del cambio climatico; asi como otros beneficios asociados.

La creacion de areas marinas protegidas constituye un compromiso y una obligacién de los
Estados para con el mar, y ello trae consigo la adopcion de medidas concretas destinadas a
armonizar los usos y las actividades de los distintos actores y poblacion local, con los objetivos
y objetos de conservacion de estas. El ordenamiento adecuado de estos usos y actividades con
estandares ambientales objetivos y medibles, asi como la generacidn de espacios de participacion
(principalmente de la poblacion pesquera y usuarios inmediatos) en la toma de decisiones de
los gestores de las AMP, brinda las condiciones adecuadas para lograr una gestion efectiva, la
sostenibilidad (por ejemplo, la pesca sostenible), el mantenimiento de los recursos marinos y la
reduccion de la contaminacion en el mar.

Uno de los temas criticos en la actualidad es la articulacion de los sectores del Estado que tienen
las competencias legales en el otorgamiento de derechos y la habilitacion de estas actividades.
Hemos visto, en el caso peruano, que cada sector apunta al cumplimiento de sus metas dentro
de sus planes operativos o documentos de gestion, de forma compartimentada y sin una vision
conjunta. De ello se evidencia que no necesariamente estos sectores se encuentran alineados con
la politica u obligacion constitucional del Estado de conservar biodiversidad a través de las areas
protegidas, ni mucho menos tienen internalizado dentro de sus planes y objetivos el componente
ambiental.

Esta vision compartimentada y desarticulada ha desacelerado y entrampado procesos de
establecimiento de nuevas AMP y ANP de ambito marino-costero, tales como la Reserva Nacional
Mar Tropical de Grau. Este proceso lleva mas de diez anos a la espera de su culminacion para
brindarle la proteccion efectiva a este espacio de gran importancia para nuestro pais.

Las AMP, en términos de productividad pesquera, son herramientas optimas que permiten la
regeneracion de los stocks y el incremento de la biomasa, asi como la reduccion del esfuerzo
pesquero. La tendencia internacional de conservacion marina en los ultimos diez afos nos
demuestra que los espacios protegidos, bajo una categoria de uso indirecto, proporcionan
beneficios concretos a la seguridad alimentaria. Las AMP de uso indirecto o No-Take Zones (por
ejemplo, parques marinos), asi como las zonas libres de pesca, forman parte de la tendencia
internacional actual para proteger los ecosistemas marinos, revertir el dano y mejorar la salud de
estos. Parte de la hoja de ruta hacia una conservacion marina integral para nuestro pais, contempla
la realizacion de estudios destinados a determinar la viabilidad de establecer estas categorias de
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uso mas restrictivas en zonas libres de usos mas alejadas de la costa, incluso zonas intangibles,
siempre en el marco de lo que establece nuestra legislacion.

La gestion efectiva de las areas marinas protegidas requiere de autoridades con capacidades 'y
recursos humanos y financieros adecuados. Los costos para el manejo y gestion de estos espacios
marinos es sumamente alto, en comparaciéon con los espacios terrestres o continentales; sin
embargo, los beneficios a mediano y largo plazo podrian ser exponencialmente superiores cuando
nos referimos al mayor sumidero de carbono del planeta. El fortalecimiento institucional va de la
mano con el financiamiento publico y son dependientes entre si: no se pueden lograr resultados
con capacidades, pero sin financiamiento; y tampoco con financiamiento, pero sin capacidades.
Uno de los grandes problemas que enfrentan los gestores de AMP en la regién es la dificultad
para acceder a recursos publicos, sumado a la deficiencia de los Estados en la priorizacion y
distribucion de los mismos (gasto publico en el componente ambiental), y ello se ve reflejado, muy
claramente, en los niveles de efectividad de la gestidn y del estado conservacion de las areas.

Laactualbrechaenconservacién marinaquepresentanuestraregionynuestropaisnosoloradica
en la ampliacion de proteccion o cobertura del mar a través de nuevas areas marinas protegidas,
sino también en la mejora y el fortalecimiento del monitoreo, el control y la fiscalizacion de las
AMP existentes. La elaboracién de instrumentos de planificacion para el manejo, el fortalecimiento
de capacidades del personal de las AMP, la disponibilidad de equipamiento e infraestructura para
una adecuada labor de fiscalizacion y monitoreo, la asignacion de un presupuesto para las areas,
y la disponibilidad de colaboracion con los usuarios, son algunas de las necesidades identificadas
dentro de esta brecha. Asimismo, los marcos legales nacionales, funciones y procedimientos se
encuentran, muchas veces, dispersos, desactualizados o alejados de la realidad de cada AMP,
lo cual repercute directamente en la correcta implementacion del monitoreo y el control de las
actividades ilegales (gestion efectiva e integral de las AMP).
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Foto: Conservamos por Naturaleza

La conservacion marina en el Peru presenta una serie de retos ambiciosos, no solo en términos
del cumplimiento de los compromisos y metas internacionales hacia 2030, sino también porque
necesitamos con urgencia posicionar nuestra vision hacia una conservacion marina integral, sobre
la base de una estrategia y la definicion de pautas claras para lograr la proteccion del mar bajo una
gestion efectiva de las ANP de ambito marino y marino-costero.

Considerando la complejidad que presenta el ambito marino, tanto en competencias legales
como en multiplicidad de actores, logistica y costes de manejo, y en términos de abordar las
diferentes problematicas actuales en el marco de lo presentado en este documento, consideramos
necesario proponer las siguientes recomendaciones:

1. Fortalecer el marco de reconocimiento de conocimientos y practicas ancestrales asociados
con los recursos naturales marinos y costeros. Es muy importante reconocer la riqueza cultural
asociada al mar que tiene el Periy, en base a ello, fortalecer la gobernanza en la utilizacion de estos
conocimientos y practicas por parte de la poblacion costera, con miras hacia una revitalizacion de
estas costumbres. Mas aun si se encuentran en el ambito de ANP marinas y costeras. Por lo tanto,
es necesario generar mejoras a la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y
su reglamento, en términos del tratamiento especial de estos conocimientos y practicas ubicados
en ambitos de las areas protegidas marinas y costeras, dado que el aspecto cultural constituye
uno de los valores asociados que forman parte de los objetivos de las ANP (coordinacion Mincul,
Minam y Sernanp).

2. Cerrar la brecha de cobertura marina. Se deben culminar los procesos de establecimiento
de nuevas areas naturales protegidas de ambito marino y marino-costero, tales como el de la
Reserva Nacional Mar Tropical de Grau, como parte del cumplimiento de las metas internacionales
de conservacion y, de esta manera, incrementar ese 7.48 % actual.

3. Consolidar la proteccion de la recientemente establecida Reserva Nacional Dorsal de
Nasca. Es necesario iniciar el proceso para la elaboracion de su plan maestro y zonificacién
definitiva. Asimismo, se debe revisar el articulo 5 del Decreto Supremo 008-2021-MINAM de
establecimiento del AMP, con la finalidad de establecer medidas mas concretas respecto del
desarrollo de actividades de pesca en el area, sobre todo en la zona de proteccidn estricta donde,
contrariamente al marco legal sobre ANP, se estarian permitiendo las actividades de pesca de
fondo.
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4. Fortalecerlos mecanismos de coordinacion interinstitucional gubernamentales existentes.
Es necesario aprovechar estos espacios que reunen a los distintos actores de gobierno con
funciones en el ambito marino y costero, tanto para el ordenamiento de las actividades, el
otorgamiento de derechos, la gestidn, control, monitoreo y fiscalizacién, asi como para el manejo
integrado de zonas marino-costeras (por ejemplo, Comuma). Fortalecer este tipo de espacios
es clave, dado que, en ellos, las diferentes autoridades del gobierno evaluan temas relevantes,
establecen recomendaciones y decisiones para gestionar los espacios marinos, en los que se
incluyen a las ANP de ambito marino y marino-costero.

5. Revisar y proponer mejoras y actualizacion de la normativa nacional sobre ANP. Esto debe
hacerse especificamente con la Ley 26834 y su reglamento, con la finalidad de determinar las
posibilidades de actualizacion, mejora y mayor desarrollo respecto del establecimiento y gestion
de las ANP de ambito marino y marino-costero. Algunos elementos para considerar en esta
actualizaciéon o mejora son los siguientes:

+ Definir los alcances de lo que implican los derechos preexistentes, su tratamiento y
regulacién en las areas naturales protegidas de ambito marino y marino-costero (con
énfasis en los derechos de pesca artesanal, permisos pesqueros, derechos en una
zonificacion vertical de AMP, entre otros).

« Establecer lineamientos y criterios para el disefio y la aprobacion de la zonificacion
vertical de los ambitos marinos de las areas protegidas.

+ Implementar instrumentos de gestion para los casos de la extraccion de recursos
hidrobioldgicos al interior de las ANP de ambito marino y marino-costero, tal como se
aplica en ambitos amazoénicos con los programas de manejo pesquero.

+ Incorporar mecanismos de articulacion con el sector pesquero (Produce) para la
gestion integrada de los recursos hidrobiolégicos bajo un enfoque ecosistémico.

+ Regularlapescadeportivaorecreativa al interior de las ANP de ambito marino y marino-
costero, que incorpore los criterios y lineamientos adecuados para el desarrollo de
esta actividad, en el marco de los decretos de creacion, objetivos de conservacion,
zonificacion y planes maestros.

+ Establecer regulaciones especificas para mejorar el uso de artes de pesca o del
esfuerzo pesquero, bajo un enfoque de sostenibilidad que eleve el estandar ambiental
de estas actividades.

6. Transparentar los procesos para el establecimiento de nuevas AMP. Es importante generar
procesos sociales y politicos, con la finalidad de darle transparencia y acceso a la informacion

de las propuestas para establecer nuevas AMP, en conjunto con las organizaciones pesqueras,
gobiernos regionales y locales, asi como otros actores importantes que dependen directamente
de los beneficios y servicios ecosistémicos que estos espacios les brindan.

7. Contar con marcos normativos para el desarrollo sostenible y la coordinacion
intersectorial. Se debe promover el disefio, aprobacion e implementacion de normas que regulen
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales e incorporen mecanismos claros de
coordinacion con los otros sectores, a fin de evitar que el otorgamiento de derechos genere
conflictos por superposicion, incompatibilidad de los derechos otorgados o degradacion de los
recursos naturales y ecosistemas. Es prioritario contar con roles claros, alcances y limites de las
competencias legales.

8. Evaluar el establecimiento de AMP de uso indirecto (No-Take Zones). Debe considerarse
establecer AMP de uso indirecto en zonas claves para la productividad y regeneracion de las
especies, donde ninguna actividad extractiva pueda desarrollarse. Asimismo, conviene considerar
—dentro de las AMP existentes— el establecimiento de zonas intangibles o herramientas de manejo
pesquero como, por ejemplo, los “Fish boxes" y, de esta manera, a través de la prohibicion del uso
de artes de pesca o del esfuerzo pesquero, proteger las agregaciones de juveniles de especies de
peces comerciales y asegurar el mantenimiento de la cadena tréfica y consecuente provision de
alimento.

9. Generar adecuados modelos de gobernanza y de gestion participativa. Al igual que el
enfoque que se le da alas ANP terrestres, es necesario trabajar con las organizaciones de base, las
organizaciones pesqueras, la poblacion local, las comunidades y usuarios inmediatos de las AMP,
para generar empoderamiento en la toma de decisiones para la gestion de las areas. Ello impulsaria
una gestion integral y participativa. Asimismo, es necesario continuar promoviendo acuerdos de
conservacion con las organizaciones de pescadores y grupos comunitarios que participan en el
manejo y uso de los recursos.

10. Promover mayor investigacion cientifica. Es muy importante impulsar la generacién de
conocimiento sobre la base de investigacion cientifica por parte de Sernanp, en coordinacion con
Imarpe y la DHN en términos de las ANP marinas y marino-costeras. Se requiere conocer con
claridad lo que se esta protegiendo en estos ambitos marinos para definir acciones y estrategias
concretas de conservacion. Disefar e implementar procesos de monitoreo participativo para la
toma de datos, en conjunto con las comunidades locales, asociaciones pesqueras e Imarpe.

11. Afinar los protocolos conjuntos de vigilancia, supervision y control. Se deben consensuar
los lineamientos o protocolos de accidon conjunta con las distintas autoridades sectoriales
competentes, asi como monitorear su aplicacion. En ese sentido, es urgente continuar el proceso
de implementacién de la Guia de Accion Intersectorial para la Fiscalizacién en ANP de Ambito



Marino y Costero que ha sido recientemente adoptada por Sernanp, Minam, Produce, Mincetur y
Dicapi, y procurar mejoras a la misma, derivada de su aplicacién en campo.

12. Incorporar el establecimiento de AMP como parte de los compromisos climaticos a nivel
pais. Es urgente incorporar el compromiso de establecer nuevas AMP como medida en el marco
de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) del Peru, asi como otras medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la gestion de las AMP (medidas en los instrumentos
de gestion, programas de monitoreo, en el control de amenazas, etc.). Asimismo, es fundamental
ampliar el espectro de la conservacion marina hacia ambitos internacionales y de profundidad,
tales como corredores y migravias binacionales o multinacionales.

13. Promover mecanismos de sostenibilidad financiera. Es necesario evaluar y replicar la
estrategia financiera del Sinanpe hacia el ambito marino; asimismo, pensar en una Iniciativa
Patrimonio Azul del Peri que promueva la generacion de alianzas, estrategias, proyectos
y mecanismos financieros para la conservacion del mar. Dentro de ello, se debe considerar la
generacion de una economia azul y la elaboracidn de planes de financiamiento. Por lo tanto, existe
la necesidad de determinar la brecha financiera para la gestion efectiva de las ANP de ambito
marino y marino-costero, que refleje las necesidades financieras para sostener y gestionar,
efectivamente, una red o sistema de AMP, en cumplimiento de los compromisos internacionales
de cobertura marina.

14. Consolidar el Manejo Integrado de Zonas Marino-Costeras (MIZMC). Como parte de un
ordenamiento territorial ambiental integral, es prioritario continuar en la implementacion de las
medidas adoptadas por el Minam en cuanto al MIZMC, en el marco de los objetivos trazados en el
Plan y la Agenda Nacional de Accion Ambiental. Es necesario armonizar, balancear y ordenar los
usos del espacio marino-costero, para generar un escenario ambiental favorable entre los diversos
actores y usuarios directos.

15. Actualizar y mejorar los marcos normativos sectoriales. Es necesaria una revision integral
de lalegislacion y marcos normativos sectoriales en relacién con las zonas marinas para identificar
cuellos de botella e identificar puntos de encuentro que permitan una mayor articulacion y ejercicio
de las competencias en materia de ordenamiento de actividades, otorgamiento de derechos y
fiscalizacion (permisos de pescay los derechos pesqueros en la zona, transporte y comunicacion,
concesiones, investigacion cientifica, entre otros).

16. Vision al 2030 en el Plan Director. En el actual contexto de actualizacion del Plan Director
de las Areas Naturales Protegidas, aprobado por el Decreto Supremo 016-2009-MINAM, surge
la necesidad imperante de incorporar en la nueva vision del Sinanpe al 2030 las estrategias de
conservacion marina, de proteccion de ecosistemas subrepresentados y de proyectar como
queremos ver al sistema de areas protegidas en el 2030 en lo que respecta a conservacién marina,
OMEC y ANP de ambito marino y marino-costero.

17. Revisar y mejorar la legislacion sobre fauna silvestre (marina y costera) y recursos
hidrobiolagicos. Se debe resolver la problematica, en la legislacion forestal, sobre la definicion de
“faunamarina"y sutratamiento como recursos parafines de extraccion mas que para conservacion.
En el caso de la legislacion pesquera, se debe revisar los alcances de lo que implican los “recursos
hidrobioldgicos" porque, erroneamente, considera especies de fauna silvestre que, en gran parte,
se encuentran amenazadas. Se necesita generar una vision integral sobre la fauna silvestre marina
y marino-costera para poder dar medidas de conservacion adecuadas.

18. Promover el uso e intercambio de tecnologia para la gestion de AMP. No solo bastan los
patrullajes marinos para que la proteccion sea efectiva. Se requiere hacer uso de las tecnologias
que estan a nuestra disposicion, mas alla del uso de aplicaciones satelitales o drones. Todo
aquello que se encuentre a disposicion en términos de tecnologia para el monitoreo, recopilaciéon
de informacidn o fiscalizacion debe ser priorizado y utilizado. Es mejor invertir en tecnologia para
fortalecer la operatividad de las AMP, por los beneficios y el retorno social a mediano y largo plazo,
que asignar recursos para enfrentar la pesca o actividades ilegales, ya que esos costos son mucho
Mas onerosos.

19. Fomentar una vision sistémica y ecosistémica en las politicas y normativa sobre AMP. No
es solo en el ecosistema o la naturaleza donde se deberian enfocar las politicas y normativas, sino
también en el sistema humano. Es muy necesario evaluar donde se pueden implicar los distintos
niveles de administraciones publicas, cuales son los puntos de encuentro con el sector privado,
cémo se podrian incentivar sistemas de financiamiento para todo ello. Es urgente entender la
complejidad que implica gestionar un espacio marino y adoptar medidas para encontrar soluciones
basadas en esa vision sistémica y ecosistémica.

20. Fortalecer la institucionalidad del Sernanp y los gestores de las ANP de ambito marino y
costero. Se debe promover el intercambio de experiencias, fortalecimiento institucional y espacios
de encuentro entre gestores de AMP, tanto en la escala nacional como en la internacional, donde
puedan replicarse soluciones en su manejo y gestion. Se requiere contar con recursos humanos
formados y dotados de las capacidades técnicas necesarias para poder gestionar integralmente
estas areas distintas a las ANP de ambito terrestre o continental.

21. Evaluar continuamente la efectividad de la gestion de las ANP de ambito marino y marino-
costero. Es necesario realizar una evaluacion periddica de las actividades de gestion para poder
identificar donde se encuentran las debilidades y los aspectos de mejora que puedan ser reflejados
en los resultados de la gestion. Ello permitira el alcance de los objetivos de las areas para focalizar
y direccionar los recursos disponibles en la mejora de indicadores de gestion, conservacion e
impacto para el bienestar humano.



22. Implementar la estrategia de la red de ANP de ambito marino y marino-costero. El articulo
67 del reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, asi como el Plan Director de 2009,
establecieron el desarrollo de una estrategia de la red de areas naturales protegidas en el ambito
marino y costero. Su disefio e implementacién son prioritarios dado que, a la fecha, no se cuenta
con este importante instrumento para definir los lineamientos de planificacion y gestion de
estas ANP, asi como el analisis de los tipos de habitat y las medidas necesarias para conservar y
completar la cobertura ecoldgica requerida.
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Las areas marinas protegidas son las
herramientas de conservacion, originadas
desde la Ley, mas eficientes para asegurar
la proteccion de la diversidad biologica,
los servicios ecosistémicos y los valores
culturales asociados, asi como para la
generacion de conocimiento y valoracion
de las personas respecto de su patrimonio
natural marino y costero. Pese a ello, el Peru
protege tan solo el 7,48 % de su dominio
maritimo a través de areas naturales
protegidas.

Conservacion del océano y las areas
marinas protegidas del Peru: alcances, ;
legislacion y retos recoge informacion clave 3
sobre el estado actual de la conservacion _ s e : ~
marina en nuestro territorio, asi como la = e g e
evolucion de su normativa-alrespecto. a0 o~ 0 e
Ademds, aborda‘los principales retosque=-— e
tenemos como pais hacia el 2030, y brinda

“unaserie de recomendaciones que incluyen
mejoras en el marco legal y politico para
lograr la consolidacion de una conservacion
marina representativay efectiva.
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