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SEGURIDAD
JURIDICA
DIERECHOS

COLECTIVOS

Hace ya algunos anos, desde la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (SPDA),
empezamos a desarrollar iniciativas

que tenian como proposito generar

las condiciones para que los pueblos
indigenas, sobre la base de una gestién
integral del territorio de nuestro pais,
obtuvieran seguridad juridica sobre sus
tierras para garantizar la conservacion y
transmision de sus saberes ancestrales.
Desde entonces, nuestra vision legal se
amplié hacia un esquema de trabajo con
multiples actores y en diversos aspectos,
como estrategias comunicacionales, apoyo
técnico y compromiso social: encontramos,
implementamos y perfeccionamos una
estrategia, que siempre estuvo sujeta al
objetivo comtin de proteger los derechos
de los pueblos indigenas y la seguridad de
sus territorios.

Después de casi diez anhos de trabajo,
atravesados por una pandemia y por la
constante inestabilidad politica de nuestro
pals, podemos decir que, si bien el camino
recorrido ha sido dificil, se alcanzaron

los objetivos trazados. El tiempo nos ha

demostrado que hicimos la apuesta correcta.

Este documento traza el recorrido de
Uniendo Fuerzas, la estrategia que hemos

Silvana
Baldovino

Directora del Programa de
Biodiversidad y Pueblos
Indigenas

diseflado, implementado, evaluado vy
enriguecido en este tiempo. En su camino,
enfrentamos diversas circunstancias
sociales y politicas, tanto inéditas (la
pandemia del COVID 19) como historicas
(la desproteccion de las comunidades
indigenas). También ampliamos nuestro
panorama de trabajo, que tuvo como
primer objetivo la proteccion legal

de los territorios de las comunidades
indigenas, y luego se propuso promover
y facilitar la articulacion de un diadlogo
horizontal entre los actores involucrados,
especialmente entre las autoridades
(locales, regionales y nacionales) y las
comunidades indigenas, representadas
pOor sus principales organizaciones.

Para que este didlogo fuera real vy
derivara en acuerdos concretos, vimos
necesario trabajar en la equiparacion de
condiciones de los actores. Finalmente,
apuntamos a la seguridad de los pueblos
indigenas, en cuya consecucion la
seguridad legal de sus territorios es un
paso fundamental pero no el uUltimo:
seguimos trabajando en estrategias que
refuercen dicha seguridad y la garanticen.

Uno de los retos mas grandes que hemos
enfrentado, a lo largo de este periodo,
fue el COVID 19. La pandemia evidencio



Mas gue nunca la necesidad de territorios
seguros y protegidos, y evidencid también
las multiples carencias de nuestro pais,
gue aun no es intercultural. Las prioridades
cambiaron y, con ellas, también la forma
de abordarlas. Aunque, en apariencia,

todo se paralizo, el riesgo de los territorios
indigenas frente a ilegalidades e invasiones
no solo se mantuvo sino que, incluso, se
incremento. Tuvimos que adecuar nuestro
rumbo e identificar cémo seguir avanzando.
Asi o hicimos, con organizaciones
indigenas fuertes. La seguridad juridica de
los territorios indigenas es imprescindible
vy no hay mejor estrategia para alcanzarlos
gue contar con organizaciones indigenas
empoderadas vy fortalecidas.

Nuestra estrategia ha sido ambiciosa

y fue escalando en sus niveles de
intervencion, pero hemos comprobado
que, con el compromiso de todos, las
soluciones existen: que las instituciones
del Estado entienden las necesidades

de las comunidades y que, finalmente,

se solucionaron aguellos conflictos que,
muchas veces, ya dabamos por perdidos.

La inestabilidad politica de nuestro pals
también fue un factor muy importante

que afrontar. Los cambios constantes en
las instituciones y los procesos electorales
fueron determinantes para gque nuestros
procesos fueran interrumpidos por grandes
pausas. Nuestro trabajo, sin embargo, no se
detuvo: aprovechamos estos intervalos para
evaluar constantemente la intervencion

y buscar nuevas alternativas, y en ellas,
como siempre, el rol de las organizaciones
indigenas resultd trascendental, ya

que su voceria era determinante para

la priorizacion de las necesidades de

sus pueblos. Somos conscientes de la
necesidad de seguir construyendo y
consolidando la institucionalidad en la
defensa de los derechos de los pueblos
indigenas, asi como de seguir fortaleciendo
rectorias y aportando en el cumplimiento
de las competencias y obligaciones que
tienen las autoridades involucradas en el
otorgamiento de derechos a su favor. Aun
falta mucho camino por recorrer y el reto es
grande, pero tenemos el firme propdsito de
seguir trabajando para lograrlo.

En ese transito, hemos aprendido que

el respeto, la equidad e igualdad de
condiciones son factores claves. Sin

estos, no hubiéramos podido apoyar a las
comunidades que, en este tiempo, han
alcanzado la seguridad juridica de mas de
un millén y medio de hectdreas. Y ello se
ha hecho siempre bajo un objetivo comun:
seguir construyendo un pais intercultural,
donde nuestros pueblos indigenas sean
cada vez mas y mejor representados,
escuchados, donde se logre finalmente el
otorgamiento de todos sus derechos, donde
instituciones sdlidas trabajen de la mano
con estos pueblos y donde la gestion del
territorio sea realizada con respeto a todas
sus diversidades y saberes.

Creemos que Uniendo
Fuerzas puede ser una
herramienta util para
alcanzar estos propdsitos.
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UIRT2
URGENIE

La Amazonia (ancha y, para muchos, El mapa del Peru es principalmente verde.
también ajena) es el bosque tropical El 60.3% de su territorio es Amazonia, un
mas grande del mundo, dos veces del espacio también repleto de cultura viva
tamaifio de la India. Sus rios tienen la y saberes milenarios. De los 55 pueblos
mayor cantidad de peces de agua dulce  indigenas que existen en el pais, 51 estan

del planeta, y ahi nace el rio Amazonas, en la Amazonia, lo gue resalta mucho
el mas caudaloso de toda la Tierra. Este mMas su importancia para la humanidad.
santuario y patrimonio de la humanidad Y 3 pesar de ello, es uno de los espacios

es protegido, principalmente, por las mas amenazados en los Ultimos afios. Su
personas que lo habitan desde hace rigueza la ha convertido en el objetivo de
miles de afios: los pueblos indigenas. la codicia y ambicion humanas. Actividades
Una poblacién que, desde siempre, ha de todo tipo, legales e ilegales, la estan

estado ahi, respetandola, protegiéndola, impactando y presionando, a costa del
sin pedir nada a cambio. En Pert, eso no  futuro de las siguientes generaciones.
ha sido distinto.

DATO

A diciembre de 2022, de las 2293 comunidades
nativas reconocidas que existen en el Peru, 708
(cerca del 31%) no tienen titulo de propiedad.

Fuente:
Direccion General de Saneamiento de la Propiedad
Agraria y Catastro Rural (Digespacr).









Hace algo mas de 10 ainos, los pueblos
indigenas que vivian en la Amazonia peruana
eran ignorados por las autoridades. Inclusive,
algun expresidente del Pert los llamé
“ciudadanos de segunda categoria” y nego
la presencia de los pueblos en aislamiento
voluntario en este territorio. Esa situaciéon
felizmente ha cambiado. Las organizaciones
indigenas se han fortalecido y cada vez son
mas escuchadas. Los gobernantes estan mas
preocupados por ellos (aunque, todavia, no
lo suficiente). Asimismo, distintas ONG estan
buscando alternativas para apoyarlas en

esta busqueda por mejores condiciones de
vida. El sentido de urgencia para proteger la
Amazonia, asi como a las personas que viven
en ella, no hace sino acrecentarse.

El mundo le esta dando su lugar. Estimaciones
de la Secretaria de la Convencion en
Diversidad Bioldogica sefialan que al menos el
80% de la biodiversidad terrestre existente

en el planeta se encuentra en territorios
indigenas; dichos territorios, a su vez, tan solo
representan el 22% del territorio global.

En 2016, la Union Internacional de la
Conservacion de la Naturaleza (UICN)
establecio una nueva categoria para las
organizaciones indigenas, reconociendo
su valor e importancia en la conservacion
del planeta, visibilizando sus problemas vy
apoyandolas en la busgueda de seguridad
juridica de su territorio ante las grandes
presiones gque viven cada dia.

En 2019, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
emitio el informe “El cambio climatico

y la tierra”, una base cientifica para las
negociaciones internacionales sobre cambio
climatico que, a su vez, alerta sobre la
necesidad de la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de todos
los sectores para mantener el calentamiento
global muy por debajo de 2 °C. El informe

menciona como uno de sus principales
hallazgos que “el uso de la tierra para fines
agricolas, silvicolas y de otra indole supone el
23% de las emisiones antropdgenas de gases
de efecto invernadero”. De esto se deduce
que, en la lucha contra el cambio climatico, es
vital una buena gestion de la tierra.

En 2021, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) publico el informe “Los pueblos
indigenas vy tribales y la gobernanza de los
bosgues. Una oportunidad para la accion
climatica en América Latina y el Caribe”. Alli
se sefala que muchas comunidades indigenas
evitan la deforestacion de sus territorios con
los mismos o, incluso, mejores resultados

gue otras areas protegidas no indigenas. El
informe destaca el caso de Peru: entre 2006 vy
201, los territorios indigenas de la Amazonia
peruana redujeron la deforestacion dos veces
mMas que otras areas protegidas con similares
condiciones ecologicas y de accesibilidad.

No obstante, el informe también sefala

que las amenazas contra estos bosques

van en aumento: ya no se puede asumir
gue seguiran bien protegidos sin un mayor
apoyo. El principal desafio que enfrentan las
comunidades indigenas es la inseguridad
en la tenencia de las tierras, que puede
causar invasiones ilegales por parte de
ganaderos, madereros, agricultores, mineros,
narcotraficantes, especuladores agrarios,
proyectos mineros o energéticos.

Las principales recomendaciones de la FAO
para reducir la deforestacion y la degradacion
de los bosques en los territorios indigenas
apuntan a una combinacion de politicas.
Estas parten por el reconocimiento formal

de los derechos de los territorios ancestrales
indigenas vy tribales que aun no han recibido
reconocimiento; los pagos por servicios
ambientales; el manejo forestal comunitario;
la revitalizacion de las culturas y los



conocimientos tradicionales; y, finalmente, el ‘ ‘ , ,

fortalecimiento de la gobernanza territorial y

de las organizaciones indigenas vy tribales.
“Es importante porque,

mientras mas se demoran

en entregar los titulos, los
territorios de los pueblos
indigenas van a ser mucho mas
invadidos: van a ser objeto de
deforestacion, depredacion

y otras actividades que
pueden afectar los derechos

colectivos”.
sefala el informe, y agrega que la certeza
juridica de los derechos sobre la tierra,
los bosques y el carbono almacenado en Jorge Pérez
esos bosqgues no solo evita la entrada de
terceros, sino también facilita el acceso a Presidente de la Asociacion
financiamiento, servicios y mercados. Interétnica de Desarrollo de la Selva

Peruana - Aidesep (2021-2026)
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La brecha identificada por el Estado peruano, a
diciembre de 2022, alcanza a 708 comunidades
nativas a nivel nacional. Cabe mencionar que

no considera a aquellos pueblos indigenas
organizados en comunidades campesinas y
tampoco a las comunidades nativas que no han
sido reconocidas o gue cuentan con un titulo de
propiedad antiguo que necesita ser actualizado.

Existen normas que estan detras de la
seguridad juridica de los territorios indigenas,
de las comunidades nativas y los PIACI
(pueblos indigenas en situacion de aislamiento
y contacto inicial), asi como de la salvaguarda
de sus derechos, pero todavia hay algunos
vacios. Por ejemplo, los presupuestos
otorgados para brindarles seguridad juridica
a estos grupos son muy pobres, asi como
también es evidente que no llegan a ellos

los servicios basicos que debe de brindar el
Estado. La Defensoria del Pueblo confirmo
gue el 51.2% de las comunidades nativas no
cuenta con un servicio de salud adecuado

Ni con acceso a los servicios publicos como
educacion o agua potable. Si a eso le
sumamos que son invadidos constantemente
por quienes intentan quitarles sus territorios,
la sensacion de abandono se hace mas
intensa. Por ultimo, hay que considerar como
parte de la problematica que el proceso de
titulacion de las comunidades nativas no es
precisamente sencillo.

Debido a ello, la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA) decidié apoyar a las
comunidades nativas en una de las principales
bases para asegurar su futuro: seguridad
juridica de su territorio, y con ello, contribuir

a saldar la gran deuda historica que el Estado
peruano mantiene con los pueblos indigenas.

SPDA 2023

“La tenencia de la tierra
rural en el Peru constituye
una problematica compleja
y de atencidn urgente,

ya que afecta, por un

lado, a los derechos

de las comunidades
campesinas y nativas y, por
otro, a la sostenibilidad

de los ecosistemas y

la conservacion de la
biodiversidad. Esta
problematica se genera,
principalmente, por la falta
de politicas claras sobre el
ordenamiento territorial, el
acceso limitado a derechos
de propiedad provenientes
del costo de la tierra, los
engorrosos procedimientos
administrativos para la
titulacion, la asignacion
insuficiente de recursos
estatales y la poca
capacidad de accidon

de las autoridades
gubernamentales, entre
otras dificultades”.

Silvana Baldovino

Directora del Programa de
Biodiversidad y Pueblos
Indigenas de la SPDA
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Entre 2017 y 2022, Peru atravesd una época de inestabilidad
politica sin precedentes:

Se sucedieron seis presidentes en el cargo: cuatro fueron
vacados o renunciaron en medio de denuncias, protestas
populares vy represidon de las autoridades.

e Hubo 19 ministros de Cultura y 15 de Agricultura. Ello, sin duda, =
s T dificultd la continuidad en la implementacidn de politicas publicas . E 3
' a favor de los pueblos indigenas. '

CONTEXTO






Entre 2020 y 2022 hubo mas de 20 000 positivos por COVID y
889 fallecidos, en una poblacion de poco mas de 170 OO0 personas.

Las comunidades en Madre de Dios optaron por aislarse:
impidieron el ingreso de personas extrafas a los pueblos.

Mas alla de particularidades locales, la constante fue la misma que
en Loreto: un servicio de salud ausente, lejano e insuficiente
para los pueblos indigenas.
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El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(Midagri) tuvo, por muchos afos y a través

de diferentes direcciones y proyectos, la
competencia ejecutora. Con la descentralizacion,
su rol se vuelve estrictamente rector.

22




En las ultimas décadas, las
instituciones encargadas de realizar
los procedimientos de titulacién a
favor de las comunidades nativas han
ido variando:

A finales de la década de 1970,

el Ministerio de Agricultura reconocia,
inscribfa y otorgaba titulos que

iban al Registro Nacional de
Comunidades Nativas.

Desde 2008, se inicio una lenta pero
paulatina transferencia de funciones
en materia de saneamiento vy titulacion
de predios agricolas individuales y de

comunidades a los gobiernos regionales.

Como apoyo a la gestion del territorio
de los gobiernos regionales, desde
enero de 2013 el Ministerio de
Agricultura y Riego (Minagri) se
convirtid en el ente rector de la Politica
Nacional Agraria, gue comprende y
desarrolla la politica nacional y los
contenidos en materia de propiedad
agraria, incluido el saneamiento fisico
legal de la propiedad agraria y de las
tierras de las comunidades campesinas
y nativas.

Esta norma incluye como funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(Midagri), entre otras, a las siguientes:

Capacitar a los gobiernos regionales en
materia de saneamiento fisico legal y

formalizacion de la propiedad agraria.

Emitir las normas necesarias para la

“Para nosotros, el territorio

es un componente de

nuestra riqueza cultural. De
ahi provienen los mitos de
creacion de la humanidad o de
la poblacién, nuestras lenguas.
El territorio tiene que verse
como el patrimonio natural e
inmaterial, como la identidad.

Cada vez mas, los indigenas
estan perdiendo su identidad
junto con su territorio. Si no
resguardamos el bosque,
no estamos protegiendo la
identidad de sus habitantes.
Se necesita mas politicas
publicas para fortalecer la
identidad de los peruanos.
Tenemos que revalorar. Con
eso también me refiero a
revalorar los conocimientos
tradicionales. Tenemos una
riqueza natural intacta”.

Héctor Sueyo
Yumbuyo

implementacion de su rectoria.

Coordinar con el Ministerio del
Ambiente la clasificacion de las tierras
segun su capacidad de uso mayor.

Socidlogo del pueblo indigena
harakbut de Madre de Dios
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UNIENDO
FUERZAS:

Un elemento central de Uniendo
Fuerzas, la estrategia de la

SPDA, es su caracter multiactor y
multinivel. Estos términos, aunque
poco conocidos, hacen referencia

al concepto mismo de “Estado”,
entendido como aquel donde los
diversos poderes, niveles de gobierno
y la ciudadania actian desde diversos
frentes con un unico fin.

Con este enfoque, los proyectos de |a
SPDA contribuyeron con el fortalecimiento
institucional del ente rector, del ejecutor vy
de los veedores de los procedimientos para
el saneamiento fisico-legal de los territorios
de pueblos indigenas. Se implementaron
actividades adecuadas a las necesidades
de cada uno de estos actores, de modo
gue pudieran trabajar en conjunto con un
Unico objetivo: reconocer el derecho de
propiedad de los pueblos indigenas de
nuestro paifs.

Fue posible trabajar con la Direccion
General de Saneamiento de la Propiedad
Agraria y Catastro Rural (Digespacr),
organo de linea del Midagri encargado de la
materia, promoviendo la articulacion entre
las diversas entidades competentes en

Katherine
Sanchez

Asesora legal
de la SPDA

materia de formalizacion de la propiedad
comunal. Digespacr liderd espacios de
capacitacion técnica para los gobiernos
regionales, lo que permitio conocer la
realidad de cada una de las regiones v,
gracias a ello, implementar herramientas
suficientes para emitir normas con criterios
interculturales que destrabaran los
procedimientos de titulacion.

Los “Lineamientos para la demarcacion

del territorio de las comunidades nativas”,
publicados en diciembre de 2019, fueron
una de estas normas. Dichos Lineamientos,
normativa unica en el sector, aclara y
uniformiza por primera vez el procedimiento
gue deben seguir todos los gobiernos
regionales del pais para demarcar los
territorios de las comunidades nativas.

Ademas, se implementaron acciones
para que los gobiernos regionales

de Loreto y Madre de Dios pudieran
atender los procedimientos de titulacion,
georreferenciacion y ampliacion que
eran iniciados por diversos proyectos de
titulacion o por las comunidades nativas.
Estas incluyeron la dotacion de personal
especializado y con conocimiento sobre
los derechos de los pueblos indigenas,



asi como la mejora logistica para contar
con infraestructura que garantizara la
conservacion y el manejo de la informacion
catastral vinculada.

Ninguna de estas acciones, sin embargo,
podria funcionar si no se garantiza que

las comunidades beneficiarias de dichos
procedimientos puedan participar de

ellos en condiciones de equidad. Por

ello, se realizaron esfuerzos para que las
organizaciones indigenas representativas
de los pueblos indigenas de cada region
contaran con recursos técnicos y logisticos
gue les permitieran aportar activamente
en estos espacios. Asi, por ejemplo, resulta
relevante la experiencia de la Fenamad, que
no solo acompanaba las visitas a campo,
sino gue ademas realizaba reuniones
preparatorias para que los miembros de
estas comunidades estuvieran al tanto de
lo gue ocurriria en este proceso.

Estos actores, ya fortalecidos, desarrollaron
actividades de articulacion gue les
permitieron enriguecer sus procesos de
aprendizaje. Gracias a ellos, pudieron
mejorar sus metodologias internas, contar
con resultados que acreditaran la suma de
esfuerzos como una estrategia fructifera

y, junto con ello, romper con el mito de
gue los mecanismos de participacion
efectiva de los pueblos indigenas son

una mera formalidad. En este tiempo, se
paso de un modelo que no concebia el
didlogo entre los actores involucrados a
otro, muy distinto, en donde la clave radica

§§§§

precisamente en ese didlogo: mediante esta
estrategia de articulacion, el ente rector
acompana, el ejecutor guia y consulta, v las
comunidades beneficiarias actuan.

Si bien existe aun un largo camino gue
seguir, la estrategia nos deja un modelo
de gobernanza que puede replicarse

para resolver problemas gruesos sobre

la materia. Desde la asignacion de un
presupuesto especifico estatal para

el desarrollo de los procedimientos

que existen en el Peru para garantizar

la tenencia de tierras de los pueblos
indigenas, hasta el diseflo y ejecucion de
una hoja de ruta que permita sanear estos
territorios cuando existan superposiciones
con areas naturales protegidas. En
situaciones como estas, y segun el
aprendizaje acumulado, dicha estrategia
permitiria construir salidas consensuadas
gue garanticen su ejecucion.

En definitiva, esta experiencia ha
demostrado que la suma de actores que
cuentan con condiciones adecuadas y

un mismo objetivo puede generar un
cambio relevante en la implementacion
de las politicas publicas de nuestro pais.
Es una formula exitosa e inclusiva, que
permite poner en valor la vision indigena
sobre sus territorios y que coloca en un
primer plano su autodeterminacion para
cerrar un primer paso en un largo proceso
reivindicativo: el reconocimiento de su
derecho a la propiedad colectiva.



ESTRATEGIA

UNIENDO FUERZAS

A 2022, Uniendo Fuerzas ha contribuido con
el gobierno peruano y las organizaciones
indigenas para mejorar la seguridad juridica
de mas de 5 000 000 hectareas de territorios
indigenas a nivel nacional.

En materia de tenencia segura, la

han alcanzado 1 500 OO0 hectareas
correspondientes a territorios de comunidades
nativas en Loreto y Madre de Dios.

En cuanto a territorios pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial (PIACI), desde
2017, se ha fortalecido la proteccion de las
reservas indigenas vy territoriales gue hoy
equivalen mas de 4 000 000 de hectareas.
Sobre el manejo del territorio, mas de 100
000 hectareas, correspondientes a territorios
titulados de comunidades nativas, tanto de
Madre de Dios como de Loreto, reforzaron su
proteccion a través de mecanismos indigenas
como la veeduria forestal y el consultorio
juridico indigena.

También se trabajo en el fortalecimiento
indigena, que implicaba reforzar las
capacidades técnicas y administrativas de tres
de las principales organizaciones indigenas en
el pais.

A continuacion, desarrollaremos los
componentes de Uniendo Fuerzas en

torno a dos grandes grupos. En el primero,
expondremos cuatro ejes fundamentales de
Uniendo Fuerzas que tienen alcance nacional.
En el segundo, abordaremos aquellos dos ejes
gue tienen, sobre todo, un enfoque regional.

Ademas, entre el desarrollo del enfoque
nacional y el enfoque regional, expondremos
los casos de Loreto y Madre de Dios, en
cuyos pueblos indigenas se ha concentrado la
aplicacion de Uniendo Fuerzas.
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ESTRATEGIA

CREACION

D= PUENTES

A pesar de los esfuerzos del

Estado por lograr la titulacion

de comunidades nativas, dichos
esfuerzos no se han sostenido en

el tiempo como una politica que
garantice la seguridad juridica de
los territorios de nuestros pueblos
indigenas amazdnicos. Los entes
responsables han ido cambiando
constantemente, lo que ha generado
desorden en el traslado de la
informacion. Los procesos han sido
ineficientes, mientras que los
presupuestos han sido muy reducidos
o, simplemente, no han existido.

En este contexto, la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA)
disefo, implementd y enriquecio
Uniendo Fuerzas, una herramienta
novedosa y clave para garantizar la
seguridad juridica de los territorios
indigenas: una estrategia que uniera
a las instituciones del Estado de
distintos niveles de gobierno y a

las organizaciones indigenas, y las
ayudara a trabajar articuladamente.
Dicha estrategia buscaba fortalecer
a instituciones y organizaciones,
capacitarlas, brindarles herramientas.
Sin el involucramiento de unas y
otras, habria sido imposible lograr los
objetivos que se han alcanzado.
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Desde 2015, la SPDA ha trabajado con
siete actores principales con los que se
firmaron convenios de cooperacion:

Ministerio de Desarrollo Agrario

y Riego (Midagri), a través de la
Direccion General de Saneamiento de
la Propiedad Agraria y Catastro Rural
(Digespacr).

Ministerio de Cultura (Mincul), a través
de la Direccidon General de Pueblos
Indigenas (DGPI).

Gobierno Regional de Loreto (Gorel), a
través de la Direcciéon de Saneamiento
Fisico Legal de la Propiedad Agraria
(Disafilpa).

Gobierno Regional de Madre de Dios
(Goremad), a través de la Direccién
de Saneamiento Fisico Legal de la
Propiedad Rural.

Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana (Aidesep).

Federaciéon Nativa del Rio Madre de
Dios y Afluentes (Fenamad).

Organizacion Regional de los Pueblos
Indigenas del Oriente (Orpio).
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FORTALECIMIENTO
D= RELACIONES

La Direccion General de Saneamiento

de la Propiedad Agraria y Catastro Rural
(Digespacr), el ente rector del proceso de
titulacién de tierras en el pais, que pertenece
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(Midagri), necesitaba reforzar sus relaciones
con los gobiernos regionales, asi como las
normas correspondientes para esta materia.
Con esta institucion, el principal objetivo
fue el de fortalecer las capacidades de los
gobiernos regionales en saneamiento fisico-
legal de los territorios de comunidades
nativas y del catastro rural.

La cooperacion reforzd la funcion de monitoreo
y supervision de la Direccion General de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural, a través de coordinadores regionales
especialistas en la materia y altamente
comprometidos con el sector. La labor fue diaria
en campo y en gabinete.

Ello permitio fortalecer y evidenciar su
rectoria en materia de titulacion de tierras
de comunidades nativas. Se hicieron
capacitaciones y se fortalecieron los nexos
con diez gobiernos regionales. Las relaciones
con el resto del pais se hicieron mas sdlidas
y empezaron a trabajar de manera conjunta.
Antes de iniciar el convenio, los recursos
para intervenir en las regiones eran limitados.
Tampoco se tenfa conocimiento ni informacion
real sobre la brecha de titulacion de las
comunidades nativas. Los avances, ademas,
eran muy lentos. La estrategia de la SPDA
contribuyo a aumentar la presencia de la
Digespacr en regiones, a capacitar a cientos

de profesionales a nivel nacional, asi como a
identificar y a reducir la brecha de titulacion
de comunidades nativas en el pais. En
perspectiva, este fue un aporte significativo
para la preservacion de la vida y la cultura de
la Amazonia peruana.

“Queremos seguridad
territorial, la titulacion de
nuestras comunidades,

que se proteja a nuestros
defensores y defensoras,

a los que matan en la
Amazonia peruana por
defender sus territorios,

y que se reconozca la
proteccion para los pueblos
en aislamientos voluntario”.

Teresita
Antazu

Lideresa yanesha, integrante del
Consejo Directivo de Aidesep
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DISENO [0/=
POLITICAS

El equipo legal del Programa de
Biodiversidad y Pueblos Indigenas
de la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA) ha trabajado en
el fortalecimiento del marco juridico
que apoya a los pueblos indigenas en
distintos niveles a lo largo del pais,
sobre la base de que sin normas y
leyes sélidas no se puede asegurar
la sostenibilidad de sus derechos
fundamentales. Por tal motivo, se
trabajo junto con el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (Midagri)
y el Ministerio de Cultura (Mincul)
para contribuir con herramientas
legales que les permitieran
salvaguardar los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

La SPDA ha contribuido a disefar,
impulsar o poner en marcha normas
e instrumentos que han permitido
determinar competencias, aclarar
procedimientos y reconocer la
existencia de territorios indigenas y
superposiciones con otros derechos
otorgados en territorio nacional.

Aqui se sefalan algunos hitos:
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El 11 de diciembre de 2019, se
publicé la Resolucién Ministerial
0442-2019-MINAGRI, “Lineamientos
para la demarcacion del territorio
de las comunidades nativas”. Esta
norma recogio los comentarios
realizados por la SPDA e incluyé
una solucidn a la superposicion

de territorios de comunidades con
areas naturales protegidas (ANP)

del Peru. Este hecho constituye un
hito para el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas.

El Ministerio de Agricultura y Riego
aprobo los lineamientos para la
ejecuciéon de procedimientos de
redimensionamiento de bosques
de produccién permanente
(Resolucién Ministerial
0368-2018-MINAGRI) que contd
con apoyo técnico del programa.

Se contribuyé con la puesta en
marcha del nuevo Sistema Catastral
SICAR y el Sistema Catastral para
Comunidades Campesinas y Nativas
- SIC Comunidades, aprobados

por la Resoluciéon Ministerial
03628-2018-MINAGRI.




—‘ Se brind6 asesoria legal para la

elaboracion del Decreto Legislativo
1360, que fortalece el Ministerio

de Cultura (Mincul). Esta norma

con rango de ley determiné tres
hechos fundamentales. En primer
lugar, que el Mincul emitira los
lineamientos para el reconocimiento
de comunidades pertenecientes a
pueblos indigenas u originarios. En
segundo lugar, que la identificaciéon
y el reconocimiento de pueblos
indigenas u originarios son
desarrollados por el Viceministerio
de Interculturalidad a través de la
Direccién General de Poblaciones
Indigenas (DGPI). Y, finalmente, que
los pueblos indigenas u originarios
ejercen sus derechos colectivos con
independencia de que hayan sido
identificados o reconocidos.

También se apoyo en el disefo

del Decreto Legislativo 1374, que
establece el régimen sancionador
por incumplimiento de las
disposiciones de la Ley 28736,
“Ley para la proteccién de pueblos
indigenas u originarios en situacion
de aislamiento y en situacion de
contacto inicial”. En la misma
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linea, se logro la publicacion

del Decreto Supremo 010 2019-
MC, “Reglamento del Decreto
Legislativo 1374 que establece

el Régimen sancionador por
incumplimiento de disposiciones de
la Ley 28736, Ley para la proteccion
de pueblos indigenas u originarios
en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial”.

Se impulsé la aprobacion del Decreto
Supremo 005-2018-MTC, el cual
establece disposiciones para que

los proyectos de infraestructura vial
respeten la normativa ambiental
referida a la proteccion de las areas
naturales protegidas (ANP) y los
territorios habitados por pueblos
indigenas en situacion de aislamiento
y contacto inicial (PIACI).
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INTERCULTURAL

DE TIERRAS

En los ultimos afos, el Ministerio de Cultura
habia desarrollado o fortalecido lineas de
trabajo como la consulta previa, las lenguas
indigenas o las garantias para la proteccién
de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial (PIACI). Sin
embargo, la linea de trabajo en materia

de tierras y territorios de los pueblos
indigenas no habia sido desarrollada de
manera especifica y estratégica, porque no
se contaba con capacidad técnica suficiente
para identificar las lineas de accién
correspondientes al sector.

SN [La\ TERTERIC

A partir del desarrollo de la estrategia de la
SPDA, y del trabajo coordinado con esta, el
Mincul ha fortalecido su capacidad técnica, lo
que le permite formular aportes y propuestas
para la elaboracion de estrategias que
busquen el cierre de brechas de comunidades
nativas pendientes de titulacion. Ademas,
mantiene coordinacion con sectores
estratégicos gue cuentan con competencias
en la proteccion vy titulacion de tierras vy
territorios de pueblos indigenas.

ESTRATEGIA



ESTRATEGIA

UNIENDO FUERZAS

El 2010, se cred en Peru el Ministerio de
Cultura. Este tiene entre sus funciones
planificar y gestionar, con todos los niveles

de gobierno, actividades que permitan el
desarrollo de los pueblos amazodnicos, andinos
y afroperuanos. A pesar de ser la entidad
encargada de formular politicas y estrategias
para la proteccion de los pueblos indigenas en
Perd, y de promover el enfogque intercultural
en la politica nacional, no tenia mayor
participacion en los procesos relacionados con
la seguridad juridica de los territorios de los
pueblos indigenas. La estrategia de la SPDA
planted como elemento esencial fortalecer el
rol de este ministerio a través de su Direccion
General de Pueblos Indigenas (DGPI).

Gracias a un trabajo coordinado con la DGPI,
la estrategia de la SPDA ha contribuido

a fortalecer las acciones y competencias

del Ministerio de Cultura en su rol como
rector en materia de pueblos indigenas, y

ha ayudado a posicionarlo como un sector
clave, con capacidad para articular con
diversas instituciones que cuentan con
competencias en materia de titulacion de
comunidades nativas.

Un ejemplo claro de todo ello fue el apoyo al
Decreto Legislativo 1360, que ha significado un
fortalecimiento en las competencias del Ministerio
de Cultura como encargado de emitir los
lineamientos para los procesos de reconocimiento
de comunidades nativas y campesinas.
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PROTEGIENDO

A LOS PIACI

En la Amazonia peruana, junto a las
comunidades nativas, conviven pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y
en contacto inicial (DACI). Son miles de
personas que nacieron en el bosque y
son distinguidas en dos grupos: los que
estan empezando a tener contacto con
sociedades occidentales y los que han
decidido mantenerse alejados. Es preciso
subrayar que todos los habitantes que
viven del bosque son muy vulnerables a
las actividades que se realizan alrededor y
dentro del territorio que habitan.

En Peru existen seis reservas indigenas y dos
reservas territoriales que protegen alrededor
de 7500 PIACI, que estan distribuidos en

20 pueblos indigenas reconocidos. Esta
poblacion es altamente vulnerable porque
desconoce los cddigos de la sociedad
occidental y no tiene como defender sus
derechos. Ademas, sus integrantes son muy
fragiles ante enfermedades comunes: una
fiebre o una diarrea pueden resultar mortales.
Con respecto a su territorio, existen muchos
actores que buscan explotar el bosgue donde
viven, lo que limita cada vez mas su existencia.
En este contexto, la estrategia propuesta

por la SPDA contribuyd a que el Ministerio

de Cultura garantizara la proteccion de

los derechos colectivos de los PIACI en el
Peru, fortaleciendo la seguridad juridica de
mas de 4 000 000 de hectareas a través

del establecimiento del primer sistema de
fiscalizacion de las reservas territoriales e
indigenas habitadas por este grupo.

Se contratd a especialistas que realizaron
investigaciones en campo sobre territorio y
apoyaron en la elaboracion de instrumentos
técnicos y normativos que ayudaran a
implementar un programa especial para la
Direccion de Pueblos Indigenas en Situacion
de Aislamiento (DACI).

Ademas, se generaron avances relevantes

en el proceso de elaboracion de la Politica
Nacional para Pueblos Indigenas u Originarios.
Debido a la emergencia sanitaria, este
importante proceso sufrid una demora. Sin
embargo, sigue siendo importante para el
Ejecutivo. Esto es especialmente relevante
debido a que es la primera vez, en toda la
historia del Estado peruano, gue se impulsa
la elaboracion de una politica cuyo objetivo
es solucionar las limitaciones al ejercicio de
derechos colectivos de pueblos indigenas
tales como el derecho a la tierra y territorio;
autodesarrollo social, econdmico y seguridad
alimentaria; cosmovision y conocimientos
tradicionales; participacion y consulta previa;
proteccion de los derechos de los PIACI;
mujer indigena y comunidad, y finalmente,
proteccion y participacion frente al cambio
climatico.

El 14 de octubre de 2019, luego de un trabajo
apoyado por la SPDA, se inscribieron en
Sunarp las tres primeras reservas indigenas
establecidas a favor de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y contacto

inicial (PIACI), bajo el titulo de “Anotacién
preventiva”. Esta inscripcién otorga mayor
seguridad juridica a las reservas indigenas
Isconahua, Mashco Piro y Murunahua.
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OPINION

UNIENDO FUERZAS

Finalmente, apoyamos a las
organizaciones indigenas para la defensa
de los PIACI frente a la amenaza que
representaba una posible modificaciéon
de la Ley PIACI, propuesta por el
Congreso de la Republica mediante

el Proyecto de Ley 3518/2022-CR. El
mencionado proyecto fue archivado
luego de dos debates sobre este, el
primero en la Comision de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, y el segundo

en la Comisiéon de Descentralizacidn,
Regionalizacién, Gobiernos locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado.

Antes de estos debates, las organizaciones
indigenas impulsaron una fuerte campana
por la defensa de los PIACI. Al respecto,
ademas de elaborar una opinion legal que
fue remitida al Legislativo y compartida a
través de nuestras plataformas virtuales,
participamos en espacios de discusion y
difusiéon de opiniones dirigidas a la defensa
de los derechos de estos pueblos.
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VELANDO
POIR

En el Peru, los pueblos indigenas no son
solo comunidades. Si bien es una exigencia
constitucional el que se reconozca ese
titulo a los grupos para que puedan hacer
efectivos sus derechos, existen grupos

de personas que no se identifican como
comunidades nativas ni campesinas. Para
la SPDA, esos grupos también deben lograr
el reconocimiento de sus derechos. Uno de
estos grupos son los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial
(PIACI).

Conforme se diseflaba e implementaba
Uniendo Fuerzas, se considerd una
prioridad contar con mecanismos efectivos
para asegurar la vida de los PIACI y
resguardar su salud a través de la defensa
de su territorio. Esto explica que la SPDA
también contemplara trabajar con reservas
territoriales: es precisamente alli donde viven
los PIACI, en espacios intangibles creados
para proteger su derecho ancestral a la
posesion y propiedad.

En ese contexto, se identificaron las
siguientes necesidades principales, que
debian ser cubiertas para conseguir una real
proteccion de estos pueblos:



Melissa
Sanchez

Asesora legal
de la SPDA

* Fortalecer las capacidades y
procedimientos de la Direccidon de Pueblos
Indigenas en situacion de Aislamiento y
Contacto Inicial (DACI), oficina del Ministerio
de Cultura encargada de la proteccion de la
vida y la salud de dichos pueblos.

* Dotar de facultades sancionadoras a
esta institucion.

¢ Asegurar estrategias que permitan la
sostenibilidad financiera de las reservas.

* Mejorar la articulaciéon con otros actores
involucrados en la gestion del territorio, asi
como con las organizaciones indigenas.

Para dar respuesta a esa problematica, se
optd por priorizar el trabajo con el Mincul
como ente rector del Régimen Especial
Transectorial de proteccion de los PIACI,
partiendo de la necesidad de dotarlo de
capacidad sancionadora. Este paso se
materializd mediante el Decreto Legislativo
gue establece el régimen sancionador por
incumplimiento de las disposiciones de la Ley
28736, “LLey para la proteccion de PIACI”, y su
Reglamento, a través de un Decreto Supremo.
Estas normas contribuyen a garantizar la
integridad de los PIACI y enfrentar las diversas

§§§§

amenazas a las que son sometidos, entre
ellas el ingreso de madereros y pescadores
ilegales, asi como concesionarios
forestales, mineros, pobladores de
comunidades aledanas, turistas, entre
otros, a las reservas territoriales y reservas
indigenas. Sin embargo, a la fecha, cuatro
afos después de la publicacion del
Reglamento, aun no se ha llevado a cabo
ningun procedimiento administrativo
sancionador, ya gue el Mincul ha
identificado necesidades adicionales de
gestion, lo que evidencia que hace falta
seguir fortaleciendo las capacidades del
ente rector.

De otra parte, llevamos a cabo estudios vy
analisis para identificar mecanismos que
doten de sostenibilidad financiera a las
reservas indigenas y permitieran obtener
recursos suficientes para su gestion. Estos
documentos fueron remitidos al Mincul en
su momento y se encuentran bajo analisis.
Asimismo, en la implementacion de la
estrategia, llevamos a cabo un trabajo
multiactor y multinivel destinado a generar
espacios de didlogo intercultural entre

el Mincul, Sernanp vy las organizaciones
indigenas nacionales y de base. Este ultimo
esfuerzo se ha orientado a la produccion
de proyectos normativos que permitan
definir funciones en materia de proteccion
de PIACI para que, de esta manera,
contribuyan a una mejor proteccion de
estos pueblos.
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Aunque Uniendo Fuerzas se proyecté a nivel
nacional, la estrategia se trabajé de manera
focalizada en Loreto y Madre de Dios, dos
regiones importantes en la Amazonia, donde
se identificaron actores que compartian la
misma vision. A su vez, reconocieron muchas
necesidades en ambos.

Los gobiernos regionales son los responsables
de realizar los procesos de titulacion y de
hacerlos efectivos. Por ello, se firmaron
convenios con los gobiernos regionales de
Loreto y Madre de Dios. Cada uno de ellos tenia
Sus propias necesidades y vivian realidades
distintas, pero, en ambos casos, sus respectivos
gobernantes regionales reconocieron en el
Proyecto Titulacion de territorios indigenas en
Peru una gran oportunidad de crecimiento vy
fortalecimiento institucional.

A finales de 2017, el Gobierno Regional de
Loreto estaba culminando el proyecto de
titulacion de comunidades nativas Cuatro
Cuencas, que buscaba titular la mayor
cantidad de territorio ancestral alrededor de
los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Maraindn,
area de alta biodiversidad que viene siendo
impactado por los lotes petroleros que
existen en la zona.

Ademas, se encontraban en curso otros
procesos importantes como el del MDE
Saweto y el impulsado por el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Sin embargo, para ese momento, se
requeria la activa intervencion del Gobierno
Regional de Loreto, que a su vez necesitaban
apoyo para agilizar todos los procesos que
guedaron pendientes por falta de personal y
presupuesto. Por ello, a inicios de 2018, gracias
a aplicacion de la estrategia Uniendo Fuerzas,
el Gobierno Regional de Loreto empezo a
agilizar los procesos pendientes.



Loreto tiene

una extension de
36 885 195
hectdreas.

Tiene 1209
comunidades
reconocidas.

Tiene 46 comunidades
nativas tituladas,
mientras que 461 estan
pendientes de titulacion.

Se habla 30 lenguas
indigenas u originarias.

Peru

Su superficie de areas
naturales protegidas, que
comprende 8 891 468.32
hectareas, corresponde

al 24.11% del territorio

de Loreto, bajo siete
modalidades (area de
conservacion privada, area de
conservacion regional, bosque
de proteccion permanente,
pargue nacional, reserva
comunal, reserva nacional y
zona reservada).

Representa el 28.7% del
territorio nacional y el 51%
de la Amazonia peruana.

42% de las comunidades
nativas de todo el Peru se
encuentran en esta region.
Alberga a 32 pueblos
indigenas u originarios:
Achuar, Arabela, Ashaninka,
Asheninka, Awajun, Bora,
Chamicuro, Chapra, Ikitu,
Jibaro, Kakataibo, Kandozi,
Kapanawa, Kichwa, Kukama
Kukamiria, Maijuna, Matseés,
Muniche, Murui-Muinan,
Ocaina, Omagua, Resigaro,
Secoya, Shawi, Shipibo-
Konibo, Shiwilu, Ticuna,
Urarina, Vacacocha, Wampis,
Yagua vy Yine.
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CONTEXTO

UNIENDO FUERZAS

El principal problema en la regién Loreto era
la falta de personal. No existian los recursos
necesarios para seguir titulando. Se habian
otorgado los titulos de propiedad, pero no
se lograron inscribir en registros publicos.

Para 2017, habia 120 procesos pendientes

y solo se tenia 10 comunidades inscritas en
Sunarp y ninguna persona estaba a cargo de
todos estos procesos. Tampoco se contaba
con un sistema efectivo para almacenar toda
la informacion cartografica de la region. Por
distintos motivos, sobre todo por desorden

y falta de recursos, toda la data generada en
los procesos de los Ultimos afos se perdio.
Uniendo Fuerzas, la estrategia de la SPDA,
implicaba, precisamente, capacitar a los
especialistas, accion que se realizd a la par de
la contratacion de personal especializado que
agilizara toda la documentacion.

Al mismo tiempo, se proveyd de un servidor
y de equipos para ordenar y almacenar la
informacion de la Direccion de Saneamiento
Fisico Legal de la Propiedad Agraria.

Estas herramientas (capacitacion de
especialistas, contratacion de personal vy
provision de servidor y equipos) permitieron
que el GOREL actualizara y sistematizara

su informacioén catastral, cuya importancia
es determinante porque permite conocer el
estado de los procesos de titulacion de las
comunidades nativas de la region. Ademas,
esta data ha quedado lista para alimentar

la plataforma web “Territorio Indigena”,
innovador sistema que permitira el acceso a
los procesos de titulacion y ampliacion de las
comunidades nativas reconocidas en Loreto.

46

“Esta es una plataforma
estadistica que nos va a
permitir tomar decisiones
con rapidez y, sobre todo,
tener la informacion
asegurada en la nube.
Podran pasar funcionarios
y gobiernos, pero la
informacion ya esta
resguardada y cualquier

usuario va a poder
acceder a ella”

Warren
Guerrero
Chota

Especialista en comunidades
nativas de la Direccion Regional
de Agricultura de Loreto
(DRAL).
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““Estamos contentos

de formar parte

de esta iniciativa.
Cuando la plataforma
esté completamente
implementada, las
organizaciones indigenas,
los gobiernos locales

y cualquier ciudadano

de Loreto podra hacer,
en tiempo real, un
seguimiento y monitoreo
de los procesos de
titulacion, ampliacion y
rectificacion que tienen
sus comunidades nativas.
Ademas, podran realizar
este monitoreo desde
Zohas conexas a sus

comunidades, sin tener
que llegar hasta Iquitos
para verificar el estado de
su tramite”.

Andrea
Tello

Coordinadora regional de
la SPDA en Loreto

CONTEXTO
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“La demanda de las comunidades
nativas es bastante alta. Vienen todos
los dias. Unos quieren reconocimiento;
otros, titulacion. Tenemos que ver si
no hay superposicion, verificar con
Sernanp, con el Ministerio de Cultura
y con el Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre. Esas gestiones se
hacen cumpliendo con las normas. La
demanda es mucha y la logistica es
poca, asi como el personal.

Llegar a una comunidad nos toma
dias. Implica personal, logistica y
presupuesto. No tenemos cémo.

Falta mucho por hacer. Necesitamos
mas personal técnico y mas logistica
para movilizarnos. Para llegar a una
comunidad, por ejemplo, donde los
achuar, toma dos o tres dias. Ahi se
forman los cuellos de botella mas
grandes, por los que no podemos
avanzar. Con todo el apoyo de la
SPDA y otras organizaciones, hemos
entregado muchos titulos. Detras de
esto hay un trabajo fuerte. No es facil,
se necesita tiempo, dinero y trabajo
en gabinete. No tenemos equipos y el
internet es lento en Iquitos. A pesar
de todo, seguimos adelante con lo
que tenemos”.

CONTEXTO

Sergio
Donayre
Ramirez

Director de la
Direccion Regional
Agraria de Loreto



Principales problemas para
titulacion de comunidades nativas
en Loreto:

Limitado presupuesto y escaso
personal de la Direccion Regional
Agraria dedicado a la titulacion de
comunidades nativas.

Autoridades comunales inconformes
con los planos de titulacion, que
piden rectificacion pero no cuentan
con los recursos para sus traslados y
comunicaciones.

Escasa informacion oficial de

los procesos de titulacion de
comunidades nativas en la region,
debido a la ausencia de capacidades
técnicas para el almacenamiento vy
actualizacion de la data generada.

Mas de 16 OO0 00O de hectareas

en Loreto sin titulo de ningun tipo,
ademas de 454 comunidades nativas
pendientes de titulacion.

»

“Sin el apoyo de todas las
instituciones tendriamos

un fuerte conflicto social.
Uniendo Fuerzas, de la
SPDA, nos ha permitido
tener calma en la titulacion.
Estoy terminando un
estudio y ahi he podido
confirmar que todo
comunero al cien por ciento
tiene satisfaccion por la
titulacion. Tener titulo lo
llena completamente. Pero
no le satisface con respecto
a sus problematicas que
existen alrededor. Todas

las comunidades quieren
titularse y también mas
tierra. Y nos faltan recursos.
La titulacion, de por si, es
un proceso al que acuden
con mucha expectativa”.

Warren
Guerrero

1.

Director de Disafilpa
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Las organizaciones indigenas eran las

principales interesadas en apresurar este
tema tan delicado y que por tanto tiempo
han estado esperando.

Por ello, se tendieron los puentes para que

las organizaciones indigenas trabajen de la “Desde que aparecio este
mano con el Gobierno Regional. Se brindaron proyecto hemos tenido
capacitaciones, herramientas, asesorias y un avance importante_ Sin
apoyo logistico, esfuerzos que contribuyeran titulos nos volvemos mas

a que los lideres indigenas pudieran ejercer su vulnerables, ya que hay

rol de veedores e impulsores de los procesos una avalancha de personas
de titulacion. Las organgaones indigenas que quieren hacer uso
comenzaron a tener reuniones regulares con del bosque: madereros,

los d|recto.res del Gob|erng Reg|ona.I en las agricultores, ganaderos.
gue coordinaban los trabajos y analizaban los

avances; de este modo acompafaron todos
los procesos. Las organizaciones Aidesep vy
Orpio se convirtieron en aliadas clave.

Mas de 20 000 000 de
hectareas de bosque
estan en poder de las
comunidades indigenas.
Protegemos el bosque y
luchamos contra el cambio
climatico. El territorio
indigena se va a convertir
en un actor fundamental.

CONTEXTO

A las comunidades
deberian darles la maxima
cantidad de territorio

por la posesion ancestral
y también por nuestro
espiritu conservacionista.
Somos el principal aliado

il ke : : ' P e e del Estado y todavia no se
i .“ Sroadle ot U e dan cuenta”.
\ ' cadl o w PN J
o) L i - .
_ Jorge Pérez
. = Rubio

T = Expresidente de Orpio
' e y presidente de Aidesep
(2021-2026)
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CASO

Titular una comunidad nativa en Loreto
puede demorar entre 15 y 20 aiios. En
algunos casos, la titulacion tardé hasta 70
aios. Para la comunidad Santa Maria de
Loreto, este plazo se logré reducir a solo dos
anos, gracias al trabajo coordinado entre
Feconamncua, Orpio, el Gobierno Regional
de Loreto y la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA).

Ubicada en la parte norte de Loreto, a seis
horas desde Iquitos recorriendo el rio Napo,
la comunidad kichwa Santa Maria de Loreto
inicio la titulacion de sus 296 hectareas

de territorio en 2018. Esta comunidad,

conformada por aproximadamente 30 familias,

se ubica en el distrito de Napo, provincia de
Maynas, en Loreto, y se dedica principalmente
a la pesca vy al cultivo de yuca, arroz vy platano.

En 2018, Olmedo Capinoa, entonces
presidente comunal, recibidé una invitacion
de la Federacion de Comunidades Nativas
del Medio Napo, Curaray y Arabela
(Feconamncua), la federacion de base, por
encargo de Orpio, para que su comunidad
formara parte de un proyecto de titulacion.

Dos ahos después, recibid una llamada desde
lquitos en la que le pedian gue viajara hasta alli
para poder recibir el titulo de su comunidad.
“Nuestra reaccion fue de emocion porgue

al fin nuestro territorio era reconocido con

un documento que es como la partida de
nacimiento para las comunidades, que es muy
importante y nos da seguridad”, sefald Olmedo.

SPDA 2023

SANTA MARIA DE LORETO:

Que el territorio de la comunidad Santa Maria
de Loreto se titulara en solo dos afos no es un
hecho fortuito. Una vez concluida la primera
etapa de levantamiento de informacion,

el expediente fue atendido rapidamente

por la Disafilpa del Gobierno Regional de
Loreto (Gorel). A través de un trabajo de
fortalecimiento institucional y de coordinacion
con las organizaciones indigenas, se
resolvieron cuellos de botella en los procesos
de titulacion, como la falta de personal vy el
limitado presupuesto del Gobierno Regional
de Loreto en la etapa de gabinete.

Esto ocurrié gracias a gue ya se estaba
ejecutando Uniendo Fuerzas, la estrategia de
articulacion disefada por la SPDA.

El titulo de la comunidad es considerado
como el punto de partida para acceder

a servicios y proyectos para mejorar las
condiciones de vida en Santa Maria de Loreto.
“Teniamos programas antes, pero ahora con
el titulo tenemos mas prioridad en el acceso a
los programas del gobierno”, nos dijo Olmedo
Capinoa, expresidente de la comunidad.

Comparte su opinion Eleodoro Ahuanari,
actual presidente comunal: “Desde que nos
titulamos, veo mas apoyo para la comunidad.
Con nuestro titulo tenemos mas prioridad
por parte del Estado. Nos sentimos felices
de estar reconocidos, de tener seguridad
sobre nuestro territorio”.
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MOMENTO

La titulacion de comunidades nativas

en Loreto empezoé en 1975. Entre 1975

y 1976 se iniciaron con los procesos de
reconocimiento de las comunidades
nativas y campesinas a cargo del Comité
de Desarrollo Regional del Oriente -
CDRO (precedente del actual Gobierno
Regional de Loreto). A partir de 1976,

se inicid la etapa de titulacién de las
comunidades nativas con el Decreto Ley
20653, “Ley de Comunidades Nativas y
de Promocidn Agropecuaria de Regiones
de Selva y Ceja de Selva”, modificado
en 1978 mediante el DL 22175, “Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva”,
norma aun vigente, que buscaba el
desarrollo de las comunidades nativas.
Sin embargo, durante la implementacién
de la norma se comprobd la complejidad
de la aplicacién del proceso de
clasificacion de suelo. Frente a ello,

se continud con la titulacion de las
comunidades nativas.

En los anos 90, con el Proyecto Especial
de Titulacion de Tierras y Catastro Rural
(PETT) del Ministerio de Agricultura
(actual Midagri), se comenzd, con mayor
dinamismo, a desarrollar la titulacion de
comunidades nativas en Loreto.

Fernando
Arévalo

Especialista en Conservacion y
Comunidades Nativas de la SPDA

A inicios de este siglo, se inicid el proceso
de transferencia de las competencias vy
funciones a los gobiernos regionales en
materia de titulacion, ejecutado en Loreto
en 2011. Se creo asi la Direccion Regional de
Saneamiento Fisico Legal de |la Propiedad
Agraria (Disafilpa), dentro de la Direccion
Regional Agraria de Loreto (DRAL). De
este modo, la Disafilpa paso ser el drgano
técnico encargado de los procesos de
titulacion en la region, asumiendo una gran
responsabilidad en funciones, pero sin un
presupuesto especifico para la titulacion

de las comunidades. Es aqui cuando la
cooperacion y los proyectos institucionales
juegan un papel central en la seguridad
juridica del territorio de los pueblos indigenas.

Es importante mencionar que los procesos
de titulacion son muy dinamicos y
complejos. Cada proceso es costoso vy

muy diferente uno del otro. Asimismo, los
proyectos que cooperan con la titulacion son
temporales, y muchos de los que se iniciaron
guedaron inconclusos (por ejemplo, la
titulacion o inscripcion en Sunarp). Aungue
es responsabilidad de la Disafilpa culminar
con estos procedimientos, no cuenta con
presupuesto ni personal para lograrlo.



En ese contexto, en 2017, la SPDA ejecutd

el proyecto “Titulacion de los territorios
indigenas en el Perd”, cuyo objetivo fue
lograr la titulacion colectiva mediante

el fortalecimiento de la institucionalidad

en materia de formalizacion de tierras
comunales. Para ello, se contaba con la
participacion de las diferentes instituciones
de nivel nacional (Ministerio de Cultura vy el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, este
ultimo a través de la Digespacr y Serfor),
regional (Gorel, a través de la Disafilpa) y de
la sociedad civil mediante las organizaciones
indigenas de nivel nacional (Aidesep) vy
regional (Orpio y Corpi SL).

El proyecto permitio el involucramiento en el
proceso de titulacion de las organizaciones
indigenas, que era clave para dinamizar

y resolver los cuellos de botella entre la
autoridad y los pueblos indigenas. Por
otro lado, la articulacion de la autoridad

en materia de titulacion de nivel nacional
(Digespacr) y regional (Disafilpa) ha
permitido resolver dichos cuellos de
botella, asi como promover el intercambio
de informacion y experiencias, de modo
gue las propuestas normativas estén
acordes con las realidades de las regiones.
En ese sentido, se apoyd a la Digespacr

en la socializacion de determinados

lineamientos, como la Resoluciéon Ministerial
0194-2017-MINAGRI (“Aprueban los
Lineamientos de la ejecucion del proceso
de evaluacién agrologica de las tierras de
las comunidades nativas vy la clasificacion
por su capacidad de uso mayor a nivel

de grupo, con fines de titulacion™) vy la
Resolucion Ministerial 443-2019-MINAGRI
(“Aprueban los Lineamientos sobre la
demarcacion vy titulacion de comunidades
nativas”), que actualmente se vienen
utilizando en los procesos de titulacion.

El objetivo del proyecto fue construido de
acuerdo con la realidad de la autoridad

en materia de titulacion. En el caso de
Loreto, la Disafilpa, con énfasis en el area de
comunidades, no cuenta con presupuesto
ni personal. A pesar de ello, tiene la
responsabilidad de cerrar la brecha de
titulacion de comunidades nativas. Aungue
recibieron apoyo de algunos proyectos
para esta tarea, estos fueron temporales y
concluyeron cuando audn los procesos no
habian terminado.

En este contexto, la estrategia de la
SPDA contribuy¢ al fortalecimiento de la
institucionalidad de la Direccion Regional
de Agricultura (DRAL) y la Direccion

de Saneamiento Fisico y Legal de la



Propiedad Agraria (Disafilpa) en materia
de formalizacion de tierras comunales.

Lo hizo, por un lado, a través del apoyo

en la implementacion de un servidor

para almacenar la informacion de la base
grafica de las comunidades generada por
la autoridad, y por otro, mediante asesorias
de expertos internos de la Disafilpa.

Con estas acciones, se pudo actualizar
la base grafica de comunidades
nativas y campesinas para concluir
con mas de 119 procesos de titulacién,
ampliacién y rectificacion de
comunidades nativas, que representan
mas de 1 325 407 hectdreas. Francisco
Bolognesi, por ejemplo, una comunidad
nativa ubicada a orillas del rio Tigre,

gue habia esperado casi cuatro décadas

para lograr su titulo de propiedad, pudo

cumplir el suefo de sus habitantes y sus

antepasados. Que ademas recibieran
el titulo de manos del presidente de
la Republica dio un mayor caracter
simbodlico a este acto.

La articulacion entre autoridades
regionales, autoridades nacionales

y organizaciones indigenas es uno

de los logros centrales de Uniendo
Fuerzas. Gracias a dicha articulacion,
se ha disminuido la tension que habia
entre los actores mencionados, y que
habia motivado la protesta de los
pueblos indigenas. Ahora, se realizan
reuniones entre los representantes

de las organizaciones indigenas con

la autoridad nacional y regional para
mejorar los procesos de titulacion. Este
hecho, aparentemente sencillo e incluso
l6gico, no tiene precedentes.

Sin embargo, aun no es suficiente. Para
saldar la brecha de titulaciéon en las
comunidades nativas, falta clarificar
normas vinculadas con la seguridad
juridica territorial, y, asimismo, que

la construccion de las normativas sea
resultado de procesos multidisciplinarios
y participativos. A la fecha, se han
reconocido 1258 comunidades nativas
en Loreto, y estan en proceso de
reconocimiento 30 comunidades nativas
mas, pero solo 803 han sido tituladas,

lo que convierte a Loreto en uno de los
departamentos con mayor demanda por
seguridad juridica territorial en el pais.




Ocupa aproximadamente el

11 % de la regién amazénicay (@)——

el 6.6% del territorio nacional.

Madre de Dios tiene una

extension de 8 530 100 ‘_

hectareas.

Mas de 3 800 000 hectareas

son areas naturales protegidas .
(ANP) que representan el

44.93% del territorio.

Es una de las regiones con
mayor biodiversidad del

mundo, ademas de ser la .—
capital de la biodiversidad
del Peru.

Coexisten diferentes pueblos
indigenas: tres originarios de
la region (Harakbut, Ese’eja y

_‘ Machigengas), y cuatro pueblos

gue se asentaron en Madre de
Dios (Yine, Amahuaca, Shipibo-
Conibo y el Kiwcha).

En Madre de Dios, se empezd

_‘ con el registro y titulacion

de comunidades nativas en el
ano 1974.

MADRE
DE DIOS

De acuerdo con el documento “Estudio de

linea de base de conflictos socioambientales

en paisajes especificos de la Amazonia
peruana”, en Madre de Dios se habian
reportado, hasta 2013, 627 casos de
superposiciones.

Existen 34 comunidades nativas que
manejan aproximadamente 390 832

hectareas como territorio, es decir, el
4.6% de la superficie de la region.

Al 2013, solo seis comunidades tenian
titulo registrado y georreferenciado. En la
actualidad, de las 35 comunidades nativas
reconocidas, 27 cuentan con titulo de
propiedad. Ocho quedan pendientes.



Este departamento del Peru alberga diferentes
culturas, originarias y venidas de otras
regiones, que interactian en un contexto
social que se vuelve cada vez mas complejo.

En una regién donde la informalidad y el
desorden, sumados a la postergacion y el
desentendimiento por la atencién de los
pueblos indigenas, ponen en peligro el
equilibrio entre la biodiversidad, la vida y
sus bosques, resulta clave la busqueda de la
seguridad juridica de los territorios de todas
las comunidades nativas.

El trabajo en Madre de Dios viene de un poco
mas atras. Desde 2013, la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA) consolidd una
alianza con la Federacion Nativa del Rio Madre
de Dios y Afluentes (Fenamad), que buscaba
contribuir con el empoderamiento de esta
organizacion y ayudarla a posicionarse como
un actor principal, que apalancara iniciativas
que fortalecieran a sus comunidades adscritas.
A los miembros de la Fenamad se les capacitd
y asesoro, y asimismo se les ofrecio apoyo
logistico y recursos.

Esta alianza continla hasta la actualidad, y
se vio profundamente afianzada al aplicar
Uniendo Fuerzas. El trabajo en Madre de
Dios, con apoyo de The Tenure Facility,

empezd con un piloto implementado entre
2015 y 2017. Este se ejecutd en un escenario
politico adverso, ya que durante este tiempo
el Gobierno Regional de Madre de Dios
manejaba una politica contra la defensa del
ambiente y promovia actividades como la
mineria informal y la construccion de trochas
gue favorecian actividades ilicitas.

A pesar de ese contexto politico adverso, la
sinergia entre Fenamad y la SPDA se puso

a prueba durante este piloto, que buscaba
contribuir a la adecuada gestion del territorio
y garantizar una seguridad juridica que
favoreciera el bien y la tranquilidad de los
pueblos indigenas.

La ejecucion de dicho piloto no solo logrdo
avanzar en la seguridad juridica de cinco
comunidades nativas (Shiringayoc, Shintuya,
Puerto Luz, Boca Pariamanu vy Tipishca),

sino que también fortalecio tanto la veeduria
forestal regional como a la Federacion Nativa
del Rio Madre de Dios y Afluentes (Fenamad)
en temas claves como la defensa de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento
y de contacto inicial (PIACI) o la situacion de
los territorios de las comunidades nativas.
Por todo ello, el piloto también resultd clave
para afinar aspectos de Uniendo Fuerzas,
pero, sobre todo, para validarla como
estrategia, ya que demostraba la relevancia de
incorporar a las organizaciones indigenas en
los procesos de tenencia.

Uniendo Fuerzas permitio que Fenamad
liderara el trabajo en campo para
georreferenciar y delimitar comunidades,

asi como para resolver superposiciones que
tenfan anos sin ser resueltas. Se demostro que
la participacion de la organizacion indigena
es determinante para favorecer que las
comunidades nativas se involucren y confien
tanto en el proceso como en la autoridad.
Ademas, el piloto facilité el acceso para el
trabajo de campo.
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En este periodo, se fortalecio la

representatividad de Fenamad frente a las
autoridades y las comunidades nativas, vy
ademas se mejoraron las relaciones con el
Gobierno Regional de Madre de Dios: se
firmaron acuerdos colaborativos con tres
direcciones clave, la Direccion Regional “En el 2014 los procesos de
Agraria (DRA), la Direccion de Saneamiento titulacion de comunidades
Fisico y Legal de la Propiedad Rural (Dsflpr) nativas estaban Iiteralm_ente

. ., . arrumados en una esquina de
y la Direcciéon Regional Forestal y de Fauna

Si £ fici s la oficina de la Direccion de
Ilvestre. Estas oficinas que no contaban con Saneamiento, que es el ente

logistica, presupuesto ni personal para los competente para realizar todo
procesos. Asimismo, se adquirieron equipos el proceso. Nadie los tocaba.
de cémputo y GPS submeétricos para su buen Yo ingresé a trabajar a la
desempeno en campo. Se cred un sistema de direccidon y traté de ayudar,
defensa legal de los derechos territoriales de pero lamentablemente para
las comunidades nativas y de los PIACI, y una las comunidades la prioridad

multiplataforma web territorial indigena. A 'Ia titulacion ('je predios
agricolas. Por mas que la

Direccion Regional Agraria
queria, no habia presupuesto
para mas.

S NS : Habia muchos problemas. Las —
comunidades no estaban en
: el catastro, se superponian
= ' concesiones, predios agricolas
. e inclusive otras comunidades.
v Habia muchos procesos
" pendientes. Por ejemplo,
el 90% de las comunidades
e g\ tituladas no estaban inscritas
= X en la base grafica nacional de
i datos de la Superintendencia
Nacional de Registros
—_— . E - Publicos. Descubrimos muchos
' problemas y poco a poco les
hemos ido dando solucién”.

Shiomara
Yabar

Especialista legal
de la SPDA
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Principales problemas para titulaciéon

de comunidades nativas en Madre
de Dios:

Escasa informacion oficial de los
procesos de titulacion de comunidades
nativas en la region, debido a que

los documentos fueron quemados
durante una huelga regional en la que
se incendio el local de la Direccion
Regional Agraria.

Desconocimiento y poca claridad

de los lineamientos para resolver
conflictos por superposicion de
derechos en comunidades que buscan
el saneamiento de su propiedad.

‘ LORETO & MADRE DIOS ‘

Falta de capacidades organizativas y de
logistica del Gobierno Regional.

Poca o nula asignacion de recursos y
presupuesto a las areas relacionadas
con la seguridad juridica.

o o
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Recién en 2019, se firmé el convenio

de cooperacion con el Gobierno Regional
de Madre de Dios, un paso clave para
seguir asegurando juridicamente el
territorio ancestral.

Ya no solo se tenia como aliada a la
organizacion indigena, sino gque ahora las
autoridades regionales se unian al equipo de
trabajo. Sin embargo, la situacion dentro del
Gobierno Regional también era preocupante.
La Direccion de Saneamiento Fisico vy

Legal de la Propiedad Rural (Dsflpr) no
contaba con presupuesto destinado para la
titulacion de comunidades nativas. No habia
personal dedicado a estos procesos. Mucha
informacion de catastro se habfa perdido y los
documentos se estaban acumulando en una
esquina de la oficina sin que nadie pudiera
hacer algo por ellos.

Por ello, y como parte de la implementacion
de Uniendo Fuerzas, la SPDA contrato a
especialistas en titulacidn gue colaboraron
con el area técnica del Gobierno Regional:
después de mucho tiempo de espera, los
procesos de tenencia de comunidades nativas
fueron avanzando. A raiz de la apertura con

el Gobierno Regional, entre 2019 y 2022, se
culminaron seis procesos de titulacion.

SPDA 2023

“El proceso de titulacion en el
Peru es muy desgastante. Te
sientes solo, luchando frente
a todos. Por un lado, tienes a
las autoridades que te dicen
que no tienen logistica ni
presupuesto para avanzar el
proceso. Y por otro, sientes
que en cualquier momento se
pueden meter en tu casa.

Con el titulo, ahora podemos
concursar a programas o
fondos del Estado y asi
organizar nuestro plan de
vida. A pesar de que las
comunidades ancestralmente
no estabamos acostumbradas
al titulo, entendemos que
tenemos que adaptarnos a
estos cambios con el fin de
buscar un mejor futuro para
nuestros hijos. Si queremos
sacar un préstamo en el
banco, nos piden el titulo. La
titulacion nos hace avanzar en
todo sentido.

Ahora queremos dedicarnos
a la castafia con miras a la
exportacion, desarrollar el
ecoturismo en la zona y hacer
piscigranjas para la seguridad
alimentaria. También nos
gustaria hacer sembrios de
cacao y microempresas. En
esas actividades nos estamos
enfocando ahora”.

Julio César
Rolin

Expresidente vy lider de
la comunidad nativa
Boca Pariamanu

LORETO & MADRE DIOS
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En 2021, luego de nueve afnos de tramite,

la comunidad nativa Tipishca obtuvo el
titulo de su territorio. La demora se debié a
que, en la zona, hubo varios petitorios para
concesiones de ecoturismo y se tuvo que
demostrar que la comunidad se establecié
en el lugar antes que se realizaran las otras
solicitudes para las concesiones. Con el titulo
inscrito en Registros Publicos, la comunidad
apuesta por mejorar la produccién de sus
cultivos de cacao y castaia, acondicionar la
escuela local y conseguir una posta médica,
ademas de utilizar el potencial ecoturistico
de la zona.

La comunidad nativa de Tipishca se asentd

en su territorio hace 20 afos. Conformada

por miembros del pueblo indigena yine, se
ubica en el distrito de Las Piedras, provincia

de Tambopata, en Madre de Dios. Se ubica
aproximadamente a tres horas de Puerto
Maldonado, en la cuenca del rio Las Piedras. Su
territorio abarca 2536 hectareas y actualmente
25 familias conforman la comunidad.
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TIPISHCA:

En los alrededores de Tipishca hay varias
concesiones para ecoturismo. Sin embargo,
también se realizan algunas actividades
ilegales que amenazaban el territorio de la
comunidad, como la tala ilegal y la siembra
indiscriminada de hoja de coca. Gracias a la
titulacion, sefala René Gaspar, vicepresidente
de la comunidad, se va a poder prevenir el
avance de los invasores en esa zona de la
cuenca del rio Las Piedras.

Noem/ Sebastian es la expresidenta de la
comunidad que liderd el proceso de titulacion
y es un ejemplo del rol de la mujer indigena

en espacios que antes eran dominados por
hombres. Durante su gestion, se trabajo en

la incidencia ante la constante rotacion de
funcionarios en los organismos publicos. El
tema se mantuvo en la agenda regional gracias
a su trabajo a través de manifestaciones vy
publicacion de comunicados.

“La titulacion demuestra que, si trabajan
articuladamente las comunidades nativas y
SUS organizaciones representativas, como
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Para la SPDA, esta titulacién
representa un hito institucional,
debido a que se logré como
consecuencia del trabajo de
nuestros especialistas y de un
colectivo de la sociedad civil
que incluyé a las organizaciones
indigenas. El Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego
delegé funciones al Gobierno
Regional de Madre de Dios para
que ejecute los estudios para la
titulacion de territorios, como el
estudio de suelo por capacidad
de uso mayor, y redujo asi los

tiempos del tramite (Resolucién
Ministerial 0443-2019-MINAGRI,
“Lineamientos para la
demarcacion del territorio de
las comunidades nativas”).

Tipishca fue la primera
comunidad titulada con esta
norma. En el futuro, permitira a
otras comunidades que quieran
titularse desde cero, y que
deban pasar por un estudio
agroldgico y la clasificacidon

de suelos, realizar el proceso

a través de la delegacién del
Gobierno Regional y no del
Ministerio de Desarrollo de
Agricultura y Riego.




SUPERPOSICIONES

& DERECHOS
PUEHLOS
INPICENAS

MADRE DE DIOS

Madre de Dios es una de las regiones
donde la superposicion de derechos es

un problema largamente postergado, y
cuyas consecuencias derivan en conflictos
que, con el paso del tiempo, son mas
complejos y mas dificiles de resolver.

En 2013, la SPDA vy Fenamad elaboraron
una linea base. Esta arrojo el sorprendente
dato de que existian 627 casos de
superposiciones o conflictos territoriales
de diferente indole. En este escenario, la
Direccion de Saneamiento del Gobierno
Regional contaba con un presupuesto
practicamente nulo para la atencion de
estas comunidades. No tenian personal, la
normativa era muy compleja, centralista y
no habia claridad sobre los lineamientos
para resolver estos conflictos.

Esta linea base se convirtio en un
instrumento para tomar decisiones vy
priorizar los procesos de titulacion.
Asimismo, permitio la elaboracion de una
estrategia de intervencion tripartita entre
Fenamad, Goremad y la SPDA, que tuvo
como prioridad el fortalecimiento de dos

Eddy
Peina

Asesor en Conservacion y
Pueblos Indigenas
Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA)
Oficina Madre de Dios

actores clave en la region: el area técnico-
legal de Fenamad y el area de titulacion

de comunidades nativas del Goremad. Se
capacito al personal y se les dotd de equipos
de Ultima generacion para desarrollar un
efectivo trabajo en campo.

Cada comunidad tiene su propia forma de
interpretacion y abordaje de los conflictos
gue se han desarrollado sobre sus territorios.
No existe una receta que consiga resolverlos
todos de una misma manera, porgue cada una
constituye un caso particular, al cual hay que
adecuarse segun su dinamica y contexto.

Por ello juegan un rol clave las
organizaciones de base en la resolucion de
estos conflictos, por la representatividad
vy nivel de confianza que permiten un

real traslado de las demandas de las
comunidades hacia las autoridades. Esto
ocurre, por ejemplo, con la Fenamad, que
ha sido determinante para agilizar los
procesos de resolucion de conflictos en
las comunidades nativas, para asi volver
realidad la titulacion de cada una de ellas.



El balance de estos afios de trabajo
colaborativo con la Fenamad es muy
enriguecedor tanto en lo técnico como en
lo social. Se han culminado 16 procesos de
titulacion en un contexto politico regional
muy adverso para la seguridad juridica

de los pueblos indigenas. Fenamad ha
impulsado importantes acuerdos que
apuntan a concretar emblematicos casos
de superposicion de derechos entre
territorios comunales y areas protegidas.
También se ha fortalecido a los lideres vy a
las organizaciones, permitiendo apertura
para el didlogo y generando alianzas
estratégicas con organizaciones estatales y
privadas para la atencion de las demandas
de los pueblos indigenas.

De la misma manera, se han desarrollado
y fortalecido interesantes figuras de
defensa territorial como el programa de
veeduria forestal, con el equipamiento

y la acreditacién oficial por parte de

la autoridad forestal de 42 veedores
comunales que realizan su trabajo de
proteccién y gestion sostenible sobre 98
500 hectareas de territorio indigena.



UNIENDO FUERZAS







UNIENDO FUERZAS

i
AR

<
O
w
[
<
[+
[
(2]
w

ENEOQUY
REGIONAL




O

GESTION 0=

TERRITORIO

¢Qué ocurre después de que una comunidad
nativa obtiene el titulo de propiedad de su
territorio? Llegamos a esa pregunta luego
de analizar varios casos donde ya se habia
logrado la seguridad juridica del territorio

a través del titulo y la georreferenciacion,

y creimos que era importante darles
herramientas a las comunidades para que
ese territorio titulado alcanzara un siguiente
nivel de seguridad.

Esto se debe a que la proteccion de los
territorios de las comunidades nativas no
acaba cuando se otorga un titulo.

SPDA 2023

Al tratarse de extensiones de cientos o miles
de hectareas en los bosques amazonicos, se
requiere vigilancia para prevenir actividades
ilegales como invasiones, mineria ilegal o tala
ilegal. Conscientes de ello, nos propusimos
disefar estrategias que permitieran fortalecer
la seguridad territorial. Este fue un nuevo paso
en la estrategia de la SPDA, fundamental para
garantizar la proteccion efectiva del territorio.

Una de las experiencias se centrd en el
fortalecimiento de la Veeduria Forestal
Comunitaria en Madre de Dios.
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CONSOLIDACION D)= [LA
VEEDURIA FORESTAL

COMUINITTARIA

En Madre de Dios, apostamos por apoyar

a la Veeduria Forestal Comunitaria, una
figura indigena de vigilancia. La idea es
gestionar de una mejor manera el territorio,
de acuerdo con el plan de vida de los
pueblos indigenas y con la conservacién del
bosque en pie. En el trabajo con Fenamad,
se buscé aumentar su liderazgo, incrementar
la cantidad de veedores forestales en sus
comunidades y que su trabajo incluyera

no solo la gestién del bosque en pie, sino
también la vigilancia y el monitoreo, a
través tanto de capacitaciones como del

uso de drones. Los logros en esta materia se
pueden apreciar en la cantidad de hectareas
cubiertas, pero también en el fortalecimiento
de las capacidades de los lideres o veedores
escogidos por las comunidades. También
puede valorarse su impacto positivo: la
buena experiencia ha hecho que otras
organizaciones indigenas, como Aidesep, se
animen a sumarse a esta red de Fenamad.

Titular una comunidad nativa en Madre de
Dios puede resultar bastante complicado.
No hay una Unica receta para la solucion
de los problemas porgue ningdn proceso
de titulacion es igual a otro: a veces hay
poblaciones dentro de territorios comunales
o conflictos histdricos entre comunidades
nativas vecinas. A veces, en la region faltan
profesionales capacitados en el tema, o
hay una alta rotacion de funcionarios, 0 no
se cuenta con presupuesto. Muchas veces,
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ademas, todo el proceso depende de la
voluntad politica de las autoridades locales.

A todo ello, hay que sumarle los escenarios
derivados de la pandemia, como huelgas y un
contexto politico muy polarizado. Sin embargo,
el proyecto logro titular comunidades a través
de la mediacion de la Fenamad que, tomando
protagonismo y generando incidencia, pudo
sortear esos problemas.

“Luego de la titulacion de algunas
comunidades, surgieron nuevas hecesidades
que cubrir y comenzamos a ver qué hay
mas alla de la titulacion de territorios,

por eso apoyamos a la Veeduria Forestal
Comunitaria”, sefala Eddy Penfa.

La Veeduria Forestal Comunitaria es una
propuesta gue nace de las organizaciones
indigenas. Constituye una instancia técnica,
dentro de la estructura organizativa indigena,
que realiza patrullajes periddicos para vigilar
y controlar el territorio, ademas de promover
el buen manejo forestal comunitario, la
mejora las transacciones comerciales entre
las comunidades vy terceros, y la mejora

de la gobernanza forestal. Con ello, busca
salvaguardar la sostenibilidad de los bosques
y evitar su degradacion. La Veeduria es un
mecanismo de gestion integral del territorio,
con enfoque ambiental y en el desarrollo.

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA) recogio esa figura y decidio



incorporarla en Uniendo Fuerzas para
garantizar la seguridad territorial. Asi, pudo
reforzar las Veedurias Forestales Comunitarias
gue ya venia implementando Fenamad en
Madre de Dios.

En 2022, 42 veedores de 11 comunidades
recibieron capacitacion de la SPDA para
obtener la acreditacion por parte de la
autoridad forestal. Ademas, se les asignharon
teléfonos moviles que les permitieran contar
con tecnologia para realizar su tarea. En
mayo de ese afo, la Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Madre de Dios vy la Federacion
Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes
(Fenamad) otorgaron las 42 credenciales
correspondientes. En ellas, se reconocia como
Custodios del Patrimonio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre a los representantes de 11
comunidades nativas de Madre de Dios: Monte
Salvado, Puerto Nuevo, La Victoria, Tipishca,
Nueva Oceania, Puerto Azul, Boca Ishiriwe, El
Pilar, Palma Real, Boca Pariamanu e Infierno.

A través de esta acreditacion, los veedores
forestales podran fortalecer las acciones de
control y vigilancia sobre el area de 98 500
hectadreas de territorio indigena que tienen a su
cargo. Del mismo modo, podran solicitar mayor
proteccion ante posibles actividades ilegales.

A fines de 2022, se desarrolld el Taller de
Fortalecimiento de Capacidades en el
Saneamiento Fisico Legal de Territorios

en Comunidades Nativas para el Control

y Vigilancia. El taller tenia como proposito
fortalecer los conocimientos de los veedores
comunales, para que desarrollaran sus
competencias en la salvaguarda de territorios
forestales, conforme con lo dispuesto en la
normativa vigente. El evento se realizd en
Puerto Maldonado y contd con la participacion
de 18 comunidades nativas que cuentan con
veedurias forestales en la region.

SPDA 2023

“Este reconocimiento

les permite tener acceso
a mucha informacion
que antes no tenian,
como manejo de GPS,
para alertar sobre la
intromision de terceros

a estas areas comunales.
Consideramos que en
algin momento se pueda
dar un seguro de vida,
porque en estos afios se
estd asesinando a lideres

y lideresas indigenas que

estan haciendo esta labor.
El reconocimiento va mas
alla y tiene que ver con la
proteccion de su vida”.

Alfredo
Vargas

Presidente del Consejo
Indigena de la Zona Baja de
Madre de Dios (Coinbamad)

de Fenamad
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Uniendo Fuerzas, la estrategia de trabajo
propuesta por la SPDA, siempre considerd
el concepto de “institucionalidad” de
manera bastante amplia: no solo abarcaba
a las entidades publicas, sino que también
consideraba el respeto y la identificaciéon
de la institucionalidad indigena como

un factor clave. En esa linea, todos los
proyectos manejados han considerado a las
organizaciones indigenas como Fenamad

u Orpio como socias e instituciones. Para
alcanzar ese reconocimiento, habia que
mejorar sus condiciones, lo que les permitiria
garantizar los derechos colectivos de los
pueblos indigenas que representaban.

Por ello, orientamos parte del trabajo en
implementar una estrategia de fortalecimiento
de las organizaciones indigenas en
comunicaciones, género, temas legales y en el
componente financiero.

En este Ultimo tema, nuestros proyectos
implementaron acuerdos de transferencias de
fondos para que nuestras socias Fenamad vy
Orpio ejecutaran actividades directamente,
cumpliendo las reglas administrativas de
nuestros donantes y con el acompafhamiento
constante de la SPDA.
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Este fue un reto que demandd transferir
capacidades administrativas y logisticas en
compras, contrataciones y sustentaciones.

Al final, no obstante, el objetivo se consiguiod:
las organizaciones indigenas superaron sin
observaciones auditorias sumamente rigurosas.

En el caso de Fenamad, se destind una parte
del presupuesto para implementar politicas en
la misma organizacion, que inclufan aspectos
como compra de bienes, viaticos, contratacion
de personas, politicas anticorrupcion, conflicto
de intereses, etc, y que, a la fecha, ya son
politicas propias de la organizacion indigena.

Todas estas actividades terminaron generando
mejores condiciones en las organizaciones
indigenas para el futuro ingreso de fondos
para su organizacion. “Esto demuestra que,
con un acompafnamiento riguroso, bajo

el enfoque intercultural y respetuoso de

la institucionalidad indigena, se puede
generar mejores condiciones para que las
organizaciones indigenas puedan percibir
fondos de manera directa, que es un poco a
lo que apunta ahora la cooperacion”, sefald
Katherine Sanchez, abogada de la SPDA.
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COMUINIC/ADORES
COMUNICADORAS

INDIGENAS

Como parte del fortalecimiento a las
organizaciones indigenas, la SPDA desarrollé
un programa integral dirigido a formar
comunicadores y comunicadoras indigenas.
El objetivo era capacitar para que, desde las
mismas comunidades, se genere y difunda
informacion, porque la agenda publica le

da un lugar relegado a la situacién de los
pueblos indigenas en la Amazonia.

Asi, durante la pandemia del COVID-19,

se formo la primera Red de Comunicadores
y Comunicadoras Indigenas de Madre de
Dios, conformada por 20 jovenes de
comunidades nativas.

En un trabajo realizado de forma conjunta con
la organizacion indigena Federacion Nativa del
Rio Madre de Dios y Afluentes (Fenamad) vy
SUS organizaciones de base, cada comunidad
eligid a su comunicador o comunicadora, en
un proceso participativo, intercultural y con
enfoque de género.

Luego, recibieron capacitacion tedrica y
practica, que incluia temas como fundamentos
de la comunicacion, fotografia, video, edicion,

manejo de redes sociales, liderazgo, estrategias
de comunicacion, periodismo ambiental y de
investigacion. Estas capacitaciones fueron
brindadas por especialistas de la SPDA, If Not
Us Then Who y Mongabay Latam. Ademas,

los alumnos recibieron smartphones que
capturaban imagenes de buena calidad, y
ademas contaban con acceso a internet,
microfono v tripode.

Desde 2020, los comunicadores produjeron
piezas gue abordaban la emergencia sanitaria
producto del COVID-19, la crisis climatica,

la preservacion de sus conocimientos
tradicionales vy la lucha por la defensa de sus
territorios ante actividades ilegales.

Los trabajos fueron publicados y compartidos
en la COP26 realizada en Edimburgo, GLF
Amazonia y otros eventos nacionales diversas,
asi como en plataformas digitales v fisicas,

y en redes de comunicadores indigenas
nacionales e internacionales. Gracias a esta
iniciativa, comunicadores que ejercian el rol de
defensores del ambiente y territorio llegaron
con su mensaje a una audiencia mas amplia.
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Por su trabajo fotografico que denunciaba
el impacto de la mineria ilegal, Wilfredo
Karwarupay Poje fue reconocido en el
concurso internacional de fotografia del
Global Landscape Forum Amazonia 2020.

Jazmina Loraico Navarro fue elegida
presidenta de su comunidad Kotsimba para
el periodo 2022-2023. Luego de pasar por
la capacitacion, continué con su camino

de liderazgo.

Sha’a, corto documental desarrollado por
Peregrino Shanocua, comunicador ese-eja de
Palma Real (Madre de Dios), se estrend en

la Semana del Clima de Nueva York en 2022.
Peregrino ha sido invitado a presentar Sha’a
en festivales como Jackson Wild Summit
Austria 2022 y el Festival Internacional de
Cine Etnografico de Canada.
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Mientras el Estado no incremente sus
capacidades, recursos y logistica para
atender a las comunidades nativas en
todo el pais, la cooperacion y la sinergia
entre ONG, organizaciones indigenas y los
distintos niveles de Gobierno se hace vital
para revertir una situacion de indiferencia
histérica. Uniendo Fuerzas ha demostrado
que, generando alianzas de respeto, los
procesos pueden avanzar a pesar de las
complicaciones y limitaciones. Es necesario

continuar con esquemas similares que
permitan seguir avanzando, por un lado,
en contar con una institucionalidad que
nos permita reconocernos y actuar como
un pais indigena, y, por otro lado, en seguir
fortaleciendo los derechos colectivos y
especialmente la seguridad juridica del
territorio de los pueblos indigenas. Por
todos esos motivos, los ailos que vienen
son claves.

Asi como es vital fortalecer las capacidades de los distintos
entes del Estado, es de suma importancia asegurar y
fortalecer la representatividad de las organizaciones
indigenas, las mismas que tienen que estar en la capacidad de
llevar las demandas de la poblaciéon y proponer alternativas
de solucién sirviendo como medio para hacer que el Estado
cumpla las funciones encargadas. Recordemos que son

ellos los principales aliados del Estado en el cuidado de los
bosques y en la proteccién de saberes ancestrales.

El fortalecimiento de las instituciones publicas encargadas
de los procesos de seguridad juridica de territorios indigenas
puede generar una importante diferencia. Este proceso

ha demostrado que el financiamiento debe apuntar, de

ser necesario, a los ejecutores del Estado, ya que en estos
recaeran todos los proyectos de titulaciéon. Solo las entidades
publicas son competentes para emitir un titulo de propiedad,
registrarlo y resolver los cuellos de botella con criterios
estandarizados a nivel nacional.
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El camino esta trazado y corresponde seguir
avanzando. Sin duda habra obstaculos y retos.
La pandemia del COVID-19 que ha afectado

la Amazonia es uno de ellos. Esta crisis nos
permite reflexionar sobre la relevancia de

los propodsitos que persiguen la SPDA vy sus
aliados con Uniendo Fuerzas, pero también
nos enfrenta a la urgencia de mantener esta
linea de trabajo y revertir aflos de abandono
por parte del Estado.
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PROYECTOS
DONDBE SE ARPLICO
UNIENDO FUERZAS

‘ LECCIONES APRENDIDAS |

82

Estos son algunos proyectos en cuya ejecucion la SPDA fue desarrollando y
perfeccionando la estrategia Uniendo Fuerzas.

Seguridad juridica del territorio en comunidades nativas de Madre de Dios y Cusco
(octubre 2015 - diciembre 2016)

Este proyecto piloto permitio contribuir a fortalecer la gestion adecuada de los recursos
naturales y la capacidad de ejercer los derechos colectivos en las comunidades beneficiarias
en Madre de Dios. Con ello, se logré mejorar la seguridad juridica de mas de 60 000
hectareas de territorios indigenas. Ademas, se fortalecid rol como ente rector del Ministerio
de Cultura en la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial.

Titulacién de los territorios indigenas en el Peru
(octubre 2017 - julio 2020)

El proyecto contribuyo a fortalecer la seguridad juridica de mas 3 000 OO0 de hectareas
a nivel nacional, con énfasis en Loreto y Madre de Dios. Ademas, se fortalecid como entes
rectores a diversas instituciones en sus respectivos campos de accion. El Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (y a su Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria

y Catastro Rural), como ente rector en materia de titulacion de tierras. El Ministerio de
Cultura, como ente competente para asegurar el respeto a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y para dar seguimiento a los procedimientos de titulaciéon de tierras.
Los gobiernos regionales de Loreto y Madre de Dios, como entidades competentes para
implementar los procesos de titulacion colectiva a nivel regional.
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El proyecto tuvo por finalidad formar vy fortalecer las habilidades de un nucleo de
jovenes indigenas de Madre de Dios, con las que podrian ejercer el rol de comunicadores
de sus comunidades. Como consecuencia de ello, se conformo la primera Red de
Comunicadores Indigenas de Madre de Dios.

Enfocado en Madre de Dios vy Loreto, este proyecto tenia como propdsito acortar la
brecha de titulacion en ambas regiones, asi como contribuir al fortalecimiento de la
gestion del territorio de aguellas comunidades gque ya contaban con seguridad juridica.
Asimismo, se fortalecid a las organizaciones indigenas, con el objetivo de afianzar su

rol como defensoras de los derechos colectivos. De este modo, se buscaba asegurar

la continuidad de la estrategia implementada desde 2015 por la SPDA, en cuyo
funcionamiento las organizaciones indigenas son parte clave del avance en los procesos
de titulacion.

El objetivo del proyecto financiado por Re:wild es mejorar la tenencia colectiva de
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la tierra a través del cierre de procedimientos de tenencia de por lo menos 200 mil
hectareas y el avance de otros procedimientos de tenencia equivalentes a 60 mil
hectdreas de territorios indigenas, representadas en alrededor de 20 comunidades, a
través del acompanamiento de la SPDA vy fortalecimiento de las autoridades regionales
en Loreto (Gobierno Regional de Loreto - GOREL e incluso la oficina regional de

la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP), nacionales
(especificamente con Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas del Estado

- SERNANP en el caso de superposiciones con Areas Naturales Protegidas) v la
Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO).




Esta publicacion se termind de
imprimir en el taller grafico de
NEGRAPATA S. A. C.

Jr. Suecia 1470, Urb. San Rafael, Lima,
Lima, Peru.
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