SPDA

Términos de Referencia

Anadlisis del marco regulatorio e instrumentos legales vigentes sobre infracciones y sanciones de la
ANA y el SERFOR aplicables a humedales

1. Antecedentes

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) es una asociacién civil sin fines de lucro que -desde
su fundacién en el afio 1986- se ha enfocado en materia de promocidn de politicas y legislacién
ambiental en el Perd.

En ese sentido, la SPDA tiene como objetivo promover y facilitar la efectiva aplicacion de politicas y
normas ambientales, participando activamente en el didlogo técnico y politico, proponiendo el uso de
herramientas de planeamiento y gestién, invirtiendo en programas de educacién y capacitacion,
promoviendo la responsabilidad ambiental y social de las empresas y de los demds actores sociales.

La SPDA se encuentra conformada por 6 programas: Politica y Gobernanza Ambiental, Biodiversidad
y Pueblos Indigenas, Bosques y Servicios Ecosistémicos, Conservamos por Naturaleza Gobernanza
Marina, Justicia Ambiental; y 2 unidades transversales: Unidad de Comunicaciones y Unidad de
Administracion.

Entre las actividades que realiza la SPDA, se encuentra la ejecucion de diversos proyectos de asistencia
técnica a diversas dependencias del Estado, que han derivado en la aprobacidn de importantes normas
legales y en el fortalecimiento profesional del sector ambiental. El desarrollo de iniciativas,
consultorias, proyectos y actividades de capacitacion estdn vinculadas a fortalecer el marco normativo
para optimizar la gestién de ecosistemas estratégicos para la provisién de servicios ecosistémicos.

La SPDA ejecuta el Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica, con financiamiento de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo — USAID, y la Embajada de Canada; junto con el
Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina — CONDESAN, Forest Trends, Imperial
Collage London y Ecodecision.

En el marco del proyecto INSH, viene promoviendo la conservaciéon y gestidn sostenible de humedales
como ecosistemas estratégicos para la seguridad hidrica, que brindan una importante gama de
servicios ecosistémicos como la provision de agua, el mantenimiento de la diversidad bioldgica y la
variabilidad ecosistémica, ademas de su importancia socioeconémica para las poblaciones locales, y
las potencialidades para atender los desafios frente al cambio climatico.

A pesar de su relevancia, los humedales se encuentran bajo constante presion, sufriendo una serie de
amenazas por actividades antropogénicas nocivas para el medio ambiente, poniendo en riesgo su
integridad y por ende la provisién de los servicios ecosistémicos en favor de las comunidades locales
y de la sociedad en su conjunto, por ello, brindamos acompafiamiento técnico legal para la aprobacion
de “Disposiciones Generales para la gestion multisectorial y descentralizada de los humedales”,
aprobado por el Decreto Supremo N2 006-2021-MINAM.

Considerando este marco, las “Disposiciones Generales para la gestion multisectorial vy
descentralizada de los humedales”, que busca garantizar la conservacién y uso sostenible de los
ecosistemas de humedales en el marco de la articulacidn entre las entidades de todos los niveles de
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gobierno, y para las personas naturales o juridicas que realizan o pretendan realizar actividades en los
humedales del territorio nacional

La citada norma ha dispuesto, en su segunda disposicion complementaria que en plazo maximo de
doscientos cuarenta (240) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de las presentes
Disposiciones, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR y la Autoridad Nacional del
Agua - ANA evalldan y, segun corresponda, actualizan o aprueban el cuadro de tipificacion de
infracciones y sanciones, en el marco de sus competencias en materia forestal y de fauna silvestre, y
recursos hidricos, respectivamente, y que no conlleven a la generacion de duplicidades.

En este contexto, se hace necesario realizar un andlisis del marco normativo vigente sobre infracciones
y sanciones en materia de recursos hidricos y materia forestal aprobados por las autoridades
competentes (ANA y SERFOR) que serian aplicables a humedales, con la finalidad de evaluar y, segin
corresponda, determinar si existe la necesidad de actualizar o aprobar el cuadro de tipificacion de
infracciones y sanciones, asi como proponer las mejoras correspondientes para su implementacion en
el marco de sus competencias y que no conlleven a la generacidn de duplicidades.

2. Objetivo de la contratacién

Realizar una exhaustiva investigacion y andlisis del marco normativo y casuistico aplicable en materia
de recursos hidricos y materia forestal con énfasis en aquel aprobado por ANA y SERFOR, a fin de
identificar hallazgos sobre posibles vacios normativos, oportunidades de mejora regulatoria, o en
general ajustes de politica necesarios para el efectivo ejercicio de la potestad sancionadora de ambas
instituciones en materia de proteccién y defensa de humedales, considerando especialmente la
finalidad del Decreto Supremo N2 006-2021-Minam y normas complementarias

3. Perfil del candidato o candidata

Profesional en las carreras de Derecho con especialidad y/o experiencia en derecho
Administrativo y/o sancionador con:

¢ Conocimiento en temas de gestion ambiental y de los recursos naturales y Derecho
Administrativo.

¢ Minimo ocho (08) de experiencia en temas relacionados al producto de la consultoria.

e Condeseable experiencia en temas de fiscalizacion del cumplimiento de obligaciones bajo
la competencia de la ANA y SERFOR y sus sedes desconcentradas, de corresponder,
respecto de los humedales, asi como en la sancién de las infracciones derivadas de su
incumplimiento.

e Capacidad para realizar investigaciones juridicas enfocadas en el comportamiento
conductual del régimen punitivo.

e Capacidad de sintesis para la recopilacién de informacién y para trabajar con equipo
especialista de la SPDA.

e No tener impedimento legal para contratar con la SPDA.

4. Descripcion del servicio
Se deberan cumplir con las siguientes actividades, las cuales resultan esenciales y no limitativas:

a) Componente A: Sobre la Autoridad Nacional del Agua
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b)

e Recopilar informacién sobre el régimen de infracciones y sanciones detectadas a nivel
nacional en materia de recursos hidricos en humedales y/o respecto de sus recursos,
considerando, segulin sea el caso, su ubicacidn geografica y tipologia.

e Analizar las posibles amenazas y riesgos a lo que podrian estar sometidos los humedales
del territorio nacional y el marco de competencia de la ANA en relacidn con estos riesgos
y amenazas.

e Realizar una revisidn y analisis de documentacion casuistica proporcionada por la ANA,
tales como denuncias y/o reportes de afectaciones a los cuerpos de agua en humedales,
gue son recurrentes y que se enmarquen en los tipos de acciones prohibidos establecidos
en la norma de humedales. A partir de ello, identificar y analizar vacios normativos en el
régimen sancionador de la ANA.

¢ Realizar una andlisis del marco punitivo vigente de la ANA en materia de recursos hidricos,
identificando los tipos que pueden aplicarse a acciones restringidas en humedales
reconocidas en la norma marco, asi como los procedimientos administrativos
sancionadores correspondientes.

e Elaborar una propuesta de cuadro de tipificacion de infracciones y sanciones aplicables a
humedales considerando las infracciones vigentes, indicando los tipos y escalas de
sanciones. Asimismo, de corresponder, proponer la incorporacion de tipos infractores y
sancionadores o modificaciones a los existentes a fin de cubrir las acciones establecidas
en el nuevo marco legal vigente sobre humedales, incluyendo formas agravadas, en
funcion de los hallazgos obtenidos de la revision casuistica y juridica.

e Sustentar juridicamente cualquier propuesta en el marco de los puntos precedentes.

e Presentar la propuesta en espacios de trabajo con especialistas, expertos y con
autoridades que integran el Comité Nacional de Humedales, e incorporar las sugerencias
recibidas.

e Socializar la propuesta final a través de talleres de capacitacion y otros medios de difusién.

Componente B: Sobre el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

¢ Recopilar informacién sobre infracciones y sanciones detectadas a nivel nacional en
materia forestal en humedales, considerando su ubicacidén geografica y tipologia.

e Analizar las posibles amenazas y riesgos a lo que podrian estar sometidos los humedales
del territorio nacional y el marco de competencia de SERFOR en relacidn con estos riesgos
y amenazas

e Realizar una revision y analisis de documentacidn como denuncias o reportes de
afectaciones a los recursos forestales y fauna en humedales, obtenida por SAIP vy
disponibles en el portal de transparencia de las autoridades competentes, que son
recurrentes y que se enmarquen en los tipos de acciones prohibidos establecidos en la
norma de humedales.

¢ Realizar una analisis del marco punitivo vigente de SERFOR en materia forestal y de fauna
silvestre, identificando los tipos que pueden aplicarse a acciones restringidas en
humedales reconocidas en la norma marco, asi como los procedimientos administrativos
sancionadores correspondientes.

e Elaborar una propuesta de cuadro de tipificacion de infracciones y sanciones aplicables a
humedales considerando las infracciones vigentes, indicando los tipos y escalas de
sanciones. Asimismo, de corresponder, proponer la incorporacién de tipos de infracciones
o modificaciones a los existentes a fin de cubrir las acciones establecidas en la norma,
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Importante: Para la evaluacién de la postulacién de los candidatos, de forma adicional al
cumplimiento de los requisitos relacionados al perfil del candidato o candidata descritos en el punto
precedente, se evaluard como factor de competencia la metodologia propuesta por el/la postulante
para la realizacidn del presente servicio, la cual debera ser adjuntada al correo de postulacién con los

demas documentos.

5. Productos y plazos de entrega

incluyendo formas agravadas, en funcidn de los hallazgos obtenidos de la revisidn
casuistica y juridica.
Presentar la propuesta en espacios de trabajo en reunién con especialistas, gestores y
expertos y con autoridades que integran el Comité Nacional de Humedales, e incorporar
las sugerencias recibidas.
Socializar la propuesta final a través de talleres de capacitacién y otros medios de difusion.

# Nombre del Descripcion Plazo Monto
Producto producto
1 Primera versién | Esquema y desarrollo del | A 7 dias | 30%
del informe alcance de los puntos descritos | calendario de la
en el punto 4 firma del
contrato
2 Segunda version | Desarrollo de los temas | A 15 dias
del informe descritos en el punto | calendario de la
precedente. firma del
contrato
3 Tercera  version | Desarrollo de los temas | A 40 dias | 70%
del informe descritos en el punto | calendario de la
precedente incorporando | firma del
comentarios y observaciones. | contrato
4 Versiéon final del | Desarrollo de los temas | A 60 dias habiles
informe descritos en el punto]|de la firma del
precedente contrato

6. Retribucidon econémicay forma de pago

La propuesta econdmica de la consultoria asciende aproximadamente hasta USD 8 500.00, suma
gue incluye Impuestos de ley. Los pagos se desarrollaran conforme a lo contenido en el punto 5.
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7. Plazo del Servicio
70 dias calendario a partir de la firma del contrato.
8. Otros

i La SPDA podra solicitar a las y los postulantes la documentacién que acredite sus
estudios, certificaciones y méritos.

ii. La SPDA podra solicitar a las y los postulantes los antecedentes de su historia
salarial y otros relacionados a su experiencia.

iii. El consultor o consultora se encuentra obligada a presentar la declaracion jurada
que forma parte de los Anexos 3,4, 5,6y 8.

iv. En caso de que el consultor o consultora realice viajes nacionales por el servicio
para el que se le contrata, esta condicién debera figurar en los TdR, sefalando
aquellos que seran cubiertos por la SPDA o que no lo seran. Asimismo,
expresamente se debe mencionar sila SPDA cubre el seguro de viaje o si el propio
consultor esta obligado a asumirlo.

V. La SPDA solicita de forma obligatoria que todos los postulantes cuenten con su
certificado de vacunacidon emitido por el MINSA (minimo dos dosis) u otro
organismo extranjero y el uso obligatorio de equipo de proteccidon personal
recomendado por el MINSA (RM N°1218-2021-MINSA). En el caso de las
empresas, tanto el representante como sus colaboradores deben contar con su
certificado de vacunacién y EPP, de acuerdo con lo sefialado anteriormente.

vi. El/la postulante debera informar si cuenta con seguro de vida o salud e indicar el
tipo de cobertura.

9. Postulacion

Las personas naturales o juridicas que estén interesadas en postular a la presente convocatoria
deberan enviar su curriculum vitae sin documentar o su propuesta técnica econdmica a:
contrataciones@spda.org.pe, debiendo colocar el siguiente asunto: “Consultoria humedales”

La fecha limite para postular a la presente convocatoria es el jueves 17 de marzo de 2022.

Toda duda o consulta se debe realizar Unicamente a través del canal formal de contrataciones:
contrataciones@spda.org.pe, hasta un dia habil antes del cierre de la convocatoria hasta las 5:00

p.m.

Importante: La SPDA se reserva el derecho a solicitar los documentos que sustenten las
capacidades del consultor o consultora.
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