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PRESENTACION

| presente documento “Propuestas para el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental en el Peri” es un aporte de la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA) al proceso de revision de los marcos normativos e
institucionales del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

La evaluacion de impacto ambiental tiene una historia de mas de 20 afios en el PerQ. En este
tiempo, sin duda, se ha avanzado considerablemente en esta materia, pero a la vez han surgido
nuevos retos. Y es que este mecanismo destinado por excelencia a la prevencion ambiental,
esta lejos de haberse consolidado en el pais. Prueba de ello son los frecuentes conflictos
socioambientales generados por obras o proyectos ya aprobados por la autoridad competente
que sin embargo son rechazados por sectores de la poblacién y lideres locales por una evidente
falta confianza en el proceso de su elaboracion y aprobacion.

Por ello, saludamos la decision del actual gobierno de revisary consolidar los marcos normativos
e institucionales del SEIA para recuperar la confianza en las autoridades estatales como un
camino hacia el desarrollo sostenible del pais. Esperamos que esta revision considere las
distintas visiones que existen sobre el tema, tanto de los pobladores locales como de los
lideres locales, las empresas y los distintos grupos interés alrededor de los estudios de impacto
ambiental (EIA). Como siempre en nuestra vida institucional, queremos seguir contribuyendo al
debate con datos, ideas, perspectivas y propuestas, de modo que los peruanos podamos contar
con la mayor informacién posible para tomar las mejores decisiones que comprometen nuestro
futuro cercano.

Por el ambiente y la salud. Por un Per( Natural, legado que aspiramos dejar a las proximas
generaciones.

Pedro Solano
Director ejecutivo
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Lima, julio de 2012
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RESUMEN EJECUTIVO

as principales causas de la conflictividad social en el pais tienen una raiz ambiental. Un analisis

de mayor profundidad nos lleva a determinar de inmediato que el origen de dicha conflictividad

se encuentra, fundamentalmente, en una ausencia de confianza y credibilidad de la poblacién

local en relacién con los procesos de evaluacion de impacto ambiental de los distintos proyectos
que les afectan. Esta situacion, ya preocupante en si misma desde una perspectiva de la efectividad de
las herramientas de gestion ambiental, adquiere mayor relevancia en la actualidad por el gran auge que
esta viviendo el Per( de importantes inversiones en industrias extractivas y en distintos proyectos de
infraestructura.

El presente informe pretende ser un documento de propuestas para el fortalecimiento del SEIA en el Per(,
en el convencimiento que con la consolidacion de los procesos que forman parte de dicho Sistema, se
lograra —por lo menos en parte— recuperar la confianza de la poblacion en la gestion ambiental del pais
y, sobre todo destacar el rol que juegan los instrumentos de gestion ambiental de naturaleza preventiva
para evitar y mitigar los posibles impactos negativos en el ambiente. Asi, el presente documento recoge
una serie de recomendaciones que en esta seccion presentamos de manera resumida.

1. Elroldelas consultoras ambientales

En relacién con los procesos de elaboracion de los EIA, mucho se ha cuestionado en distintos foros
y medios sobre el régimen actual de las consultoras ambientales y su contratacion por parte de las
empresas que desarrollan los proyectos. De hecho, este es uno de los temas mas cuestionados de la
gestion ambiental. Que la empresa responsable del proyecto de inversion sea quien a la vez contrata
directamente a la consultora ambiental, genera la sensacién de que no existen mecanismos adecuados
que garanticen laimparcialidad de las consultorasy que las empresas siempre pagaran por una respuesta
a la "medida de sus necesidades”. Frente a ello, creemos que se debe revisar tres aspectos relacionados
con el régimen de las consultoras ambientales: implementar un reglamento del régimen de consultoras
ambientales, definir un esquema de contratacion de las mismas, y revisar el régimen de intervencion del
Estado en el mecanismo de pago a las consultoras ambientales.

Antes de entrar a desarrollar la primera de las recomendaciones para mejorar el régimen de estas
consultoras, cabe precisar que, pese a que la normativa actual establece que sea el Ministerio del
Ambiente (MINAM) el encargado de implementar el registro de entidades autorizadas para elaborar
evaluaciones ambientales estratégicas (EAE) y EIA, a la fecha las consultoras ambientales siguen
inscritas en registros sectoriales. Por ello creemos urgente la implementacion de un reglamento del
régimen de consultoras ambientales. Este reglamento debe solicitar ciertos requisitos al equipo técnico
que elabore los EIA; tipificar infracciones y establecer sanciones, asi como un registro de empresas
y profesionales infractores; disponer que se acrediten consultoras especificas para cada una de las
categorias de los EIA; y fijar mecanismos de monitoreo y supervision que verifiquen que las consultoras
y los profesionales que las integran cumplan con los requisitos establecidos en él. Los requisitos que
se recojan en el reglamento deben servir para garantizar un determinado nivel de confiabilidad técnica
y de calidad en la elaboracién y aprobacién de los EIA.

El segundo aspecto analizado sobre el régimen de las consultoras ambientales se refiere al esquema
de contratacion. En este informe se plantean dos escenarios distintos en relacién con la manera
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de llevarlo a cabo: el primero, segln el cual, el Estado es responsable de contratar a la consultora
ambiental; el segundo en donde la empresa responsable del proyecto en la encargada de contratar
con la consultora ambiental, que es la manera como actualmente funciona el régimen. En el primer
escenario, si bien la principal ventaja es que se rompe la relaciéon contractual entre la empresa y la
consultora ambiental, en el camino van apareciendo una serie de problemas, tales como los engorrosos
procedimientos de contratacion pablica, la responsabilidad solidaria en la que el Estado podria incurrir
si contrata directamente a la consultora ambiental, la corrupcién que podria darse en las instituciones
del Estado, entre otros. Asi, luego de un balance de los pros y los contras, consideramos que la mejor
opcién es mantener el régimen actual de contratacion, si bien con la necesidad de importantes cambios,
como veremos a continuacién. Para que este régimen funcione adecuadamente, es necesario reforzar
la presencia del Estado como garante de la proteccion ambiental. En ese sentido, se requiere no solo
fortalecer el sistema de fiscalizacion y control posterior de los EIA, sino también fiscalizar la propia
elaboraciéon de estos estudios. De esta manera, se supervisa que la informacién recopilada por las
consultoras ambientales al momento de elaborar los EIA no haya sido extrapolada de otro estudio, sino
generada a partir del estudio técnico del ecosistema o cuenca donde se pretende desarrollar el proyecto.

Asimismo, respecto de la informacion a utilizarse en
la elaboracion de los EIA, se recomienda tomar en
cuenta estudios ya existentes en el Per(i sobre cambio
climatico, desertificacién, servicios ecosistémicos,
entre otrostemas que sean de particular relevancia para
el desarrollo de un proyecto. En caso la informacion
sea escasa o inexistente, la empresa responsable del

Luego de un balance de los pros
y los contras, consideramos que
la mejor opcion es mantener el
régimen actual de contratacion,
sibien con la necesidad de
importantes cambios, como

proyecto debera adoptar las medidas para realizar los
estudios que se requieran y que permitan medir el
real impacto de sus actividades sobre el ambiente del
entorno concreto en el que pretende llevarse a cabo
dicho proyecto. La informacién de linea base de todos
los EIA debera ser sistematizada y formar parte del

veremos a continuacion. Para
que este régimen funcione
adecuadamente, es necesario
reforzar la presencia del Estado
como garante de la proteccion

Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA),
de modo tal que sirva de referencia para los futuros
estudios de impactos acumulativos.

ambiental. En ese sentido,

se requiere no solo fortalecer

el sistema de fiscalizaciony
control posterior de los EIA,
sino también fiscalizar la propia
elaboracion de estos estudios.

El tercer aspecto eval(a la viabilidad de la intervencién
del Estado en el mecanismo de pago a las consultoras
ambientales. Esta posibilidad resulta factible solo si
el pago se hace a cuenta de la empresa responsable
del proyecto, pero a cargo del Estado. De lo contrario,
significaria un excesivo gasto para el Estado, que no cuenta con los fondos suficientes para financiar la
elaboracioén de los EIA. Por otro lado, de financiarlo el Estado, estaria comprometiéndose con un costo
que debe serasumido por la empresa responsable del proyecto, ya que se realiza en beneficio de ella.

Bajo el esquema propuesto, la empresa responsable del proyecto deberia pagar al Estado un monto
determinado por concepto de los servicios prestados por la consultora ambiental. Los recursos
econdmicos que se obtengan como resultado del pago de las empresas deberian ser ingresados a
un fondo intangible creado para dichos fines o a un fondo ya existente, como el Fondo Nacional del
Ambiental (FONAM). En ambos casos, esto se justifica porque con el dinero recaudado en el Fondo, el
Estado procederia a pagar a las consultoras ambientales.
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2. Lostérminos de referencia de los EIA

En el caso de los términos de referencia (TdR) de los EIA, dada la importancia que estos revisten, en
el presente informe se plantean algunos elementos que deberian ser incluidos en ellos vy, que, por
los mismo, deberian reflejarse como contenido minimo de los EIA. Los términos de referencia de los
EIA deben considerar el contexto geografico y social en el que se desarrolla el proyecto de inversion
(compatibilidad territorial, derechos de tenencia de tierras, negociaciones o acuerdos con actores
sociales, etc.); deben incluir en el estudio de linea base informacion sobre el paisaje, sobre las areas de
posibles contingencias, sobre la existencia de ecosistemas fragiles o zonas vulnerables, etc.; se debe
mejorar los parametros para la definicion de las areas de influencia directa e indirecta del proyecto;
incorporar los impactos sinérgicos y acumulativos; identificar medidas de prevencién, mitigacion o
correctivas; asi como incluir un plan de inclusion social, un plan de compensacion ambiental y otro de
control de acceso.

En la medida en que, como se especificd en el parrafo precedente, los términos de referencia deben
ser disefados tomando en cuenta las caracteristicas particulares de cada proyecto, en el informe se
recomienda que en caso de proyectos ubicados en ecosistemas fragiles, el MINAM apruebe lineamientos
especiales para la elaboracién de los EIA en dichos ecosistemas, asi como evalie la posibilidad de emitir
opinion sobre los términos de referencia en el caso de las declaraciones de impacto ambiental (DIA) o los
estudio de impacto ambiental semidetallado(EIA-sd) que se desarrollen en los mismos.

Sobre el plan de inclusién social, su incorporacion en el EIA tiene la ventaja de obligar a la empresa a
realizar acciones que coadyuven a mejorar la calidad de vida de la poblacién asentada en el area de
influencia del proyecto. En el caso del plan de compensacion ambiental, su inclusién ya prevista por la
normatividad vigente resulta acorde con los principios de responsabilidad ambiental y de internalizacion
de costos recogidos en la Ley General del Ambiente. Sin embargo, hay que tener presente que este plan
de compensacion no debe ser entendido como un instrumento que genere incentivos perversos a las
empresas, de modo que las medidas de compensacion terminen siendo la regla general, toda vez que
la implementacion de este plan debe realizarse conforme al principio de jerarquia de mitigacion, ya que
en primer lugar se deben evitar, reducir, y rehabilitar los impactos ambientales negativos. Por dltimo,
respecto del plan de control de acceso, este debe operar para el caso de proyectos que se desarrollen
en zonas remotas del pais, por ejemplo en la selva peruana, donde se ha presentado poco nivel de
intervencion antropbgena.

3. Mejorar las condiciones para la admision, revision,
contenido y sequimiento de los EIA.

Por otro lado, se propone la incorporacion al proceso de evaluacion de impacto ambiental del principio
de “ventanilla Ginica”, para que todos los permisos, autorizaciones u otros tramites requeridos sean
otorgados bajo un procedimiento de certificacion ambiental. Al respecto, cabe rescatar la experiencia
de Colombia que recientemente cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la misma
que tiene el encargo de administrar el sistema de licencias, permisos y tramites ambientales, y de
otorgar la “licencia ambiental” como autorizacion para el inicio de cualquier proyecto, obra o actividad
que pueda afectar el medio ambiente. La ventaja de un sistema de “ventanilla Gnica” es que permite
reducir los costos de transaccion, tanto del Estado como de las empresas responsables de los proyectos
de inversion, toda vez que al concentrar el total de tramites en una sola entidad (que seria del sector
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ambiental), el proceso para obtener una “licencia” o “certificacion ambiental” se vuelve mas simple
y ordenado, y se reduce el tiempo que normalmente toma el tener que tramitar un permiso, licencia o
autorizacion ante mltiples entidades diferentes.

De otro lado, se propone crear protocolos para la revision y evaluacion del EIA, que el MINAM debera
elaborar para facilitar la supervision de este estudio por parte de los funcionarios piblicos, a fin de
evitar el mal ejercicio de la discrecionalidad en esta tarea.

Una vez aprobados los EIA, y debido al gran volumen de los documentos resultantes de estos estudios,
se recomienda elaborar informes consolidados de evaluacion ambiental que contengan informacion
basica sobre los EIA, tal como los términos y las obligaciones. Una de las ventajas de contar con estos
informes es que permite agilizary volver mas eficiente el seguimiento de los compromisos asumidos por
la empresa titular del proyecto.

4. Lacreacion de un Servicio de Evaluacion
Ambiental, adscrito al MINAM.

En relaciéon con el marco institucional, uno de los mayores
retos para el fortalecimiento del SEIA, seria la creacion de
un organismo técnico especializado, adscrito al MINAM, con
competencias exclusivas para revisar y aprobar los EIA-d de
los proyectos de inversion de todos los sectores. Instituyendo
este organismo, que denominamos Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), se busca recuperar la confianza de la
poblacién en este instrumento de gestiéon ambiental.

Uno de los mayores retos
para el fortalecimiento
del SEIA, seriala creacion
de un organismo

técnico especializado,
adscrito al MINAM, con
competencias exclusivas

En el caso de las DIAy los EIA-sd, su aprobacion seguiria siendo
competencia de las autoridades ambientales sectoriales, toda
vez que pasar esta responsabilidad al SEA, implicaria recargar
el trabajo de este organismo, lo que repercutiria negativamente
en su desempeno.

Cabe precisar que este proceso de transferencia de funciones
de las autoridades sectoriales al SEA debe hacerse de forma
gradual, priorizandose ciertos sectores, con cronogramas y
plazos establecidos y con una etapa posterior de monitoreo y
ajustes. Asimismo, para el éxito del proceso se requiere llenar

para revisar y aprobar los
EIA-d de los proyectos
de inversion de todos los
sectores. Instituyendo
este organismo, que
denominamos Servicio
de Evaluacion Ambiental
(SEA).

los vacios legales existentes que dificultan los procedimientos de evaluacion y fiscalizacién de los EIA.
Por ello, los sectores deben comprometerse a adecuar sus reglamentos de proteccion ambiental y a
actualizar las guias para la elaboracion de los EIAy los limites maximos permisibles (LMP).
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5. Participacién ciudadana.

Otro de los aspectos abordados en el informe es el de la participacion efectiva de los actores involucrados
en un proyecto, no solo de la empresa responsable del proyecto y del gobierno nacional, sino también
de las poblaciones directamente afectadas por el proyecto y de los gobiernos regionales y locales.
Sobre este tema, se plantea establecer mecanismos para facilitar la participacion ciudadana, tales
como asesorias técnicas a las poblaciones directamente afectadas y fondos que permitan financiar
la revision de los EIA por parte de la poblacion (algo similar al fondo privado voluntario existente en el
sector minero).

6. Participacién del gobierno regional.

Se plantea delegar a los gobiernos regionales competencias para formular opinion técnica, previa a
la certificacion ambiental, sobre proyectos ubicados en su region y que requieran la aprobacion de un
EIA-d, sobre todo si el proyecto puede generar desplazamientos de comunidades o cambios de uso
de suelo. Para que esto se lleve a cabo de forma eficiente, resulta necesario que el gobierno nacional
implemente programas de fortalecimiento de capacidades a efectos de que los gobiernos regionales
puedan ejercer tales competencias de forma idonea.

De no mejorarse los mecanismos de participacion de las poblaciones directamente afectadas y de los
gobiernos regionales en los procesos de evaluacion de impactos ambientales, las relaciones entre las
autoridades regionales, las comunidades aledanas, las empresas operadoras y la autoridad nacional
sequiran siendo complejas.

7. Coordinacion intersectorial por superposicion
de derechos.

Finalmente, en este contexto de promocion de inversiones que vive el pais, y con la finalidad de evitar
conflictos derivados de la superposicion de derechos, para los proyectos ubicados en concesiones para
ecoturismo, concesiones de conservacion, concesiones de forestales maderables, u otros, se deben
establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional, tales como requerir una opinion técnica a
la autoridad que haya otorgado dicha concesion.

En el informe se proponen una serie de recomendaciones tendientes a fortalecer el SEIA; sin embargo,
los cambios y mejoras institucionales van de la mano con la voluntad politica de los gobiernos. Por eso,
un primer paso es lograr que quienes toman las decisiones adquieran conciencia de la importancia
de dicho Sistema para el desarrollo de un pais ecoeficiente y sostenible. Los EIA deben entenderse, no
como tramites engorrosos con los que se debe “cumplir” para conseguir la aprobacién de un proyecto,
sino como mecanismos preventivos de proteccién del ambiente con el objetivo de lograr un desarrollo
sostenible real.
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INTRODUCCION

| Per( atraviesa por una situacion de alta conflictividad, en especial alrededor de proyectos

extractivos que generan desconfianza, temor e incluso rechazo. En conflictos como el del

Proyecto Conga en el departamento de Cajamarca, en el norte del pais, existe una polarizacion

acerca de si la actividad debe o no realizarse. Por un lado, un grupo de actores plblicos y
privados que respaldan la ejecucion del proyecto sefiala que “la mineria ya no es como antes” y que
“estamos ante una mineria moderna que ya no contamina"”. Similares argumentos los podemos escuchar
en el sector hidrocarburos, cuando se refiere a que “se da reinyeccion de las aguas de pozos” y a que
la contaminacién que se provoco y que ain permanece en lugares como el rio Corrientes es cosa del
pasado. Otros, en cambio, afirman que estas actividades son irremediablemente contaminantes y que,
dada la poca capacidad del Estado para controlar los impactos, es mejor no realizarlas.

En este contexto, la pregunta que surge es la de si se requiere reformar los marcos politicos y normativos
para mejorar el nivel de aceptacion de los proyectos, o si esto no es necesario.

Somos de la opinién que si hay, en el marco politico, legal e institucional ambiental en el Per(, mucho
por hacer y mucho por mejorar. El fortalecimiento de los instrumentos de gestion ambiental —que son
los que permiten la implementacion de las politicas— es fundamental, en especial el de la herramienta
que por su caracter preventivo debiera constituir la mas eficiente de la gestion ambiental peruana, a
saber, la evaluacién de impacto ambiental.

Son muchas las razones que sustentan lo afirmado en el parrafo precedente, pero intentemos dar diez
buenas razones para ese cambio.

Una de las primeras razones tiene que ver con recuperar la credibilidad de los EIA. Desde hace varios
anos, existe una pérdida de confianza en ciertos instrumentos de gestion ambiental y, en especial, en la
evaluacion de impacto ambiental.! La poblacién ya no cree en el EIAy, por ende, se opone frontalmente
a la aprobacion de proyectos de inversion que consideran la no afectacion del ecosistema basados
en dicho instrumento. En este contexto, se requiere realizar cambios normativos que modifiquen las
percepciones de la poblacién y que devuelvan la confianza en herramientas tan importantes como el
EIA.

La segunda de las razones esta relacionada con la necesidad de reducir la conflictividad en el pais. La
Defensoria del Pueblo ha indicado que, actualmente, el 60.8%?2 de los conflictos en el Per(i se deben a
problemas socioambientales. Muchos estan relacionados con situaciones en las que la poblacién ha
perdido la confianza en los instrumentos de gestion ambiental, como los estandares de calidad ambiental
y los estudios de impacto ambiental, entre otros.

Adhiriéndonos a la doctrina mayoritaria, entendemos a la evaluacién de impacto ambiental como un proceso de analisis continuo y
de advertencia temprana, que protege a los recursos ambientales contra dafios injustificados o no anticipados, que facilita el obtener
informacion para la toma de decisiones sobre acciones propuestas, y que se orienta a prevenir los impactos significativos que deterioran las
caracteristicas del ambiente. Por otro lado, consideramos al estudio de impacto ambiental (EIA) como el documento que detalla el proceso
de evaluacion ambiental, para una accion particular o tipos de acciones.

De conformidad al Reporte de Conflictos Sociales, nim. 99, mayo de 2012, de la Defensoria del Pueblo del Perd.
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PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU

Unatercerarazén eslanecesidad de considerar lademanda ciudadana que exige no solo objetividad, sino
una activa participacion. En ese sentido, se requiere formalizar mecanismos que faciliten la participacién
responsable e informada de grupos organizados de la sociedad civil. Hoy en dia no puede pensarse
en procesos de toma de decisiones, ni en la construccion de marcos institucionales, sin considerar
los mecanismos que canalicen la demanda social. Los procesos de gobernanza ambiental incorporan
mecanismos institucionales formales y no formales, mecanismos puablicos y privados, espacios de
concertacion y dialogo oficiales y voluntarios. Estas nuevas formas de organizacién de lo pdblico y lo
social deben ser consideradas en la definicién de nuevas estructuras confiables para el proceso de toma
de decisiones.

La cuarta razon se centra en el fortalecimiento de la institucionalidad del MINAM en su calidad de ente
rector del sector ambiental. Debe reconocerse que, aun cuando la creacién de este ministerio fue una
medida acertada y adecuada no solo a las necesidades del pais, sino a las tendencias sobre gestion
ambiental en el ambito internacional, ello no significa necesariamente que haya alcanzado los niveles
deinfluenciay presencia requeridos. Al respecto, debe mencionarse que existe una oportunidad en esta
materia, en tanto el presidente Humala, en el discurso que ofrecié en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible conocida como Rio+20, sefial6 la necesidad de fortalecer a dicha
entidad como parte de una estrategia para promover un desarrollo con inclusién y sostenibilidad.

La quinta razon tiene que ver con la necesidad de actualizar las reglamentaciones y de adecuarlas a
la realidad. En el afio 1991, el decreto legislativo 757 —orientado a la promocién de las inversiones—
establecié que la autoridad a cargo de la regulacién de los aspectos ambientales y de la aprobacién
de los instrumentos de gestion ambiental, era la misma que tenfa como responsabilidad promover
dichas actividades; es decir, la autoridad sectorial, el ministerio correspondiente.? Sin embargo, con
el transcurso del tiempo, se ha podido verificar la necesidad de cambiar este esquema, debido a la
desconfianza que genera un escenario donde la autoridad que promueve una actividad econémica es
la misma que intenta regularla y monitorearla en lo que respecta al comportamiento y cumplimiento
de sus obligaciones ambientales. La frase respecto de que la autoridad no puede ser “juez y parte” es
continuamente destacada en este debate. Todo esto ha llevado a que, hoy por hoy, sea mas necesario
que nunca replantear el marco institucional ambiental del pais.

La sexta de las razones esta referida a la necesidad de establecer una nueva vision respecto de la forma
y las condiciones bajo las cuales se desarrollan las industrias extractivas en el pais, especialmente la
mineria, tomando en consideracion que el Per( es un pais con una larga tradicién minera.* Por ello,
es necesario plantear e implementar un nuevo enfoque que refleje que las actividades econémicas
que representan grandes ingresos econémicos para el pais pueden ser desarrolladas en el territorio
peruano, siempre que no se sacrifique nuestro entorno natural, la calidad ambiental y los derechos de
las personas.

La séptima razén esta relacionada con la necesidad de mejorar los estandares y reglas ambientales
con el fin de brindar las herramientas necesarias para facilitar las tareas de fiscalizacién ambiental a
las autoridades, y de dar claridad al sector privado sobre las obligaciones y compromisos ambientales

Posteriormente, con el otorgamiento de competencias de fiscalizacién ambiental al OSINERG, se incluy6 la referencia a los organismos
fiscalizadores.

Esta tradicion se ha visto reflejada en la produccién minera, que ubica al Per(i como primer productor mundial de plata; segundo de zincy
cobre (aunque The Economist de enero del 2011 lo sefiala como el tercer productor de cobre); tercero de estafio, bismuto, teluro y mercurio;
cuarto de plomo y molibdeno; y quinto de oro.
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a los que se encuentra sujeto al realizar sus actividades. Estas tareas son necesarias en el marco del
fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA).

La octava razdn se sustenta en el gran cambio que se ha producido en el Per(i desde que se establecieron
las reglas ambientales a inicio de la década del noventa, cuando el pais buscaba salir de una gran crisis
econdmica, financiera, social e institucional y por ello la regulacién se centraba integramente en el
fomento y promocidn de las inversiones, de manera que la regulacién ambiental era débil y en algunos
casos inexistente. Hoy, el Per(i es un pais modelo de crecimiento y estabilidad macroeconémica, lo que
ha generado que sea atractivo para las inversiones, siendo necesario que este acelerado desarrollo
econdmico venga acompanado de nuevas regulaciones en el ambito ambiental, de manera que el sector
privado también internalice los costes ambientales en su proyeccion de inversion.

La novena razén se refiere a la necesidad, por parte del Estado, la sociedad civil, el sector privado y en
general el ciudadano, de empezara comprenderyasumir el caracter transectorial de lo ambiental, donde
la economia no represente una dicotomia de este aspecto. Es necesario considerar las reglas ambientales
y la evaluacién de impacto ambiental como herramientas orientadas al desarrollo sustentable del Per(, a
fin de que se aprovechen los recursos naturales de manera sostenida para la economia y sin afectar los
ecosistemas del pais.

Y la Gltima razdn, aunque parezca evidente, siempre es preciso destacarla. Veinte afios después de la
dacién de las principales regulaciones ambientales, mucho se ha aprendido. Numerosos proyectos
mineros, energéticos, forestales, en areas naturales protegidas y en otros sectores econémicos, nos han
permitido sacar lecciones y reconocer errores. Cuando las buenas practicas y los aprendizajes no se
convierten en politicas pablicas, menospreciamos nuestra capacidad de mejorar, de corregir, de ajustar
aquelloquelorequiereyde generarun circulo virtuoso a partir de lo aprendido. Asi, veinte afios después,
la evaluacion de impacto ambiental requiere de un relanzamiento, de una nueva mirada que se base en
lo aprendido, en la necesidad de superar procesos que no funcionaron y que complicaron el escenario
social, de ganar la confianza ciudadana y de fortalecer la legitimidad de las decisiones del Estado.

Por todo lo anterior, el presente informe se ha elaborado con la finalidad de establecer recomendaciones
para el proceso de evaluacion de impacto ambiental que se lleva a cabo en el Perd, considerando que
existen muchas etapas y procesos en los que es posible incidir a efectos de mejorarlo: el régimen de
consultoras ambientales, los términos de referencia, la fiscalizacién ambiental, el plan de compensacion
ambiental, entre otros. Ademas, somos conscientes de que la evaluaciéon de impacto ambiental sera
reconocida como un instrumento de gestién ambiental preventivo confiable, siempre y cuando se
mejoren significativamente otras herramientas de planificacion y gestion orientadas a alcanzar de
manera conjunta la gobernanza ambiental en el pafs.

En este sentido, es claro que no existe una respuesta Gnica para mejorar la credibilidad del proceso de
evaluacién de impacto ambiental. Este documento reconoce los distintos temas sobre los que hay que
incidiry trabajar en distintos nivelesy plazos con la finalidad de mejorary consolidar el Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en el Per.

Esta publicaciéon no habria sido posible sin los intercambios de ideas y discusiones que tuvieron lugar
en diversas reuniones en torno al tema de la referencia con los profesionales de la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental. Especificamente agradecer a Carol Mora, Isabel Felandro, Carmen Heck, Pedro
Solano, José Luis Capella, Manuel Ruiz, Silvana Baldovino por sus valiosos comentarios y aportes a este
documento.
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| articulo 10 del hoy derogado Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (CMARN)®

establecia que los EIA solo podian ser elaborados por las instituciones plblicas o privadas

debidamente calificadas y registradas ante la autoridad competente. El costo de su elaboracién

recaia en el titular del proyecto o actividad. Esta disposicion fue complementada posteriormente
por el articulo 51 de la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada,® que establece que los
EIA y los programas de adecuacion y manejo ambiental (PAMA) seran realizados por empresas o
instituciones que se encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto
abrira la autoridad sectorial competente, reforzando la concentracion de competencias respecto del EIA
en el ambito del gobierno nacional. Eso ha conllevado a que las consultoras responsables de elaborar
estudios ambientales se encuentren inscritas en registros sectoriales.

Posteriormente, el numeral 3 del articulo 10 de la ley del SEIA7 ha establecido que sera el MINAM el
encargado de implementar el registro de entidades autorizadas para elaborar las evaluaciones
ambientales estratégicas y los EIA. En este sentido, la disposicion complementaria transitoria del
reglamento de la ley del SEIA® senala que hasta la efectiva implementacion del registro, las autoridades
ambientales sectoriales que administran registros que cumplen similar finalidad siguen a cargo de los
mismos. Por ello, en la medida en que a la fecha aln no se ha reglamentado esta materia, los registros
de las consultoras ambientales sequiran estando exclusivamente a cargo de las autoridades ambientales
sectoriales. Sin embargo, debe considerarse que en el afio 2010 se ha prepublicado el proyecto de
reglamento para el registro de entidades autorizadas para elaborar estudios ambientales en el marco
del SEIA,° el mismo que establece que dicho registro estara a cargo de la Direccion General de Politicas,
Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Viceministerio de Gestion Ambiental del MINAM.

Las recomendaciones establecidas en el presente informe se elaboran considerando que el régimen de
consultoras ambientales existente es uno de los temas mas cuestionados en el proceso de evaluacion
de impacto ambiental. Uno de los cuestionamientos a este esquema es que no existen mecanismos
adecuados para garantizar la imparcialidad de las consultoras ambientales frente a las empresas
que las contratan para realizar los EIA de sus proyectos, en la medida en que se genera una relacion
contractual entre la empresa responsable o titular del proyecto y la consultora ambiental, lo que se
refleja generalmente en la baja calidad de los EIAy en el escaso nivel de implementacién de medidas de
prevencion y mitigacion que se exige al responsable del proyecto. En ese sentido, consideramos que se
requiere analizar algunas de las consideraciones sobre el régimen de consultoras ambientales a fin de
identificar aquello que debe corregirse.

A continuacion se presenta un analisis sobre los tres temas mas destacados en relacién con el régimen
de consultoras ambientales.

5 Aprobado por decreto legislativo 613, pub. 08/09/90 y derogado por la Ley General del Ambiente, ley 28611, pub. 15/10/2005.
6 Decreto legislativo 757, pub. 13/11/91.
7 Ley 27446, pub. 23/04/2001. Fe de erratas, pub. 04/05/2001. Modificada por decreto legislativo 1078, pub. 28/06/2008.

Reglamento de la ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, decreto supremo 019-2009-MINAM, pub.
25/11/2009.

9 Resolucion ministerial 110-2010-MINAM, pub. 23/05/2010.
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< Lanecesidad deimplementaren el corto plazo un reglamento que regule el régimen de consultoras
ambientales, en el cual se mejoren varios aspectos relacionados con la inscripcion y supervision
de las consultoras ambientales.

< La necesidad de evaluar cual es la mejor forma de seleccion y contratacion de las consultoras
ambientales.

2 La necesidad de evaluar si se requiere que el Estado intervenga en el mecanismo de pago por
concepto de honorarios a favor de la consultora ambiental.

1.1 Propuesta de contenido para un reglamento de
régimen de consultoras ambientales

A efectos de cumplir con la normatividad que establece que serd el MINAM el encargado de implementar
el registro de entidades autorizadas para la elaboracién de evaluaciones ambientales estratégicas y
de los EIA, se requiere aprobar en el mas breve plazo una reglamentacién del régimen de consultoras
ambientales.

Como parte de esta reglamentacién, consideramos que deberian recogerse algunas de las propuestas
que delineamos en el presente informe a efectos de lograr que las consultoras ambientales cumplan con
ciertos requisitos que garanticen que tienen un determinado nivel de confiabilidad y solvencia técnicay
un equipo de profesionales con experiencia en temas ambientales especializados y en la elaboracién de
los EIA. Para ello, sugerimos se contemple estos requisitos minimos:

< Que el equipo técnico de las consultoras ambientales esté integrado por profesionales habilitados
para contratar con el Estado, de carreras afines a las materias del EIA que se va a elaborar, y
conforme a las implicancias del proyecto, que contribuyan a formar un equipo multidisciplinario
que cubra los componentes técnicos, ambientales y sociales de los EIA. Este es un elemento
que debe verificar la autoridad competente, y para ello, se debe remitir conjuntamente con los
términos de referencia del EIA el listado del equipo profesional multidisciplinario que se encargara
de elaborar ese estudio en particular. De esta manera, la autoridad competente podra recomendar
la inclusién en el equipo de un profesional de |a especialidad que se requiera.

Asimismo, los EIA deben estar suscritos debidamente por los profesionales encargados de su
elaboracion en las secciones que hayan sido elaboradas por los mismos, las cuales evidentemente
deberan coincidir con la especialidad que ha sido acreditada por cada uno.

< Que los profesionales tengan la experiencia técnica necesaria, para lo cual deben contar con
capacitaciones y especializacion en temas ambientales relacionados con los proyectos de
inversion sobre los que elaboran los EIA.

2 Que se acrediten consultoras ambientales especificas para cada una de las categorias de
evaluacion de impacto ambiental, para lo cual es necesario contar con requisitos diferenciados
para su inscripcién en el registro. Este es el caso del Registro de Entidades Autorizadas para
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elaborar Estudios de Impacto Ambiental y de otros instrumentos de gestion ambiental aplicables
a las actividades del sector turismo,!° que determina requisitos diferenciados para las consultoras
ambientales que elaboran las DIAy los EIA.

< Registrar el nimero y tipo de observaciones que realiza la autoridad competente a los EIA
elaborados por las consultoras ambientales. Ello con la finalidad de llevar las estadisticas sobre el
desempeno de estas consultoras.

- Establecer cuales son las infracciones en las que las consultoras ambientales podrian incurrir,
asi como las sanciones a las que son pasibles. Para efectos de evitar conductas infractoras, es
necesario establecer sanciones tales como la suspension temporal de su inscripcion en el registro
correspondiente por 6 0 9 meses, segiin la gravedad de la falta cometida; la cancelacion definitiva
de su inscripcion en el registro correspondiente; y la inhabilitacion temporal o definitiva de sus
directivos o del personal técnico responsable de los documentos, acciones u omisiones que
generaron la falta.

Asimismo, en el caso de las personas naturales a quienes se les haya determinado responsabilidad
en las consultoras ambientales por las faltas incurridas, ellas no podran integrar el personal
directivo o técnico de ninguna otra consultora ambiental registrada, durante el lapso que se
mantenga en vigencia la sancion que les fue aplicada.

< Elaborar un record de desempeno de las consultoras ambientales, asi como de los profesionales
que las integran que hayan cometido infracciones y hayan sido sancionados por ellas. Este
record debera contener los antecedentes de todas las infracciones y sanciones de las consultoras
ambientales.

< Establecer un procedimiento de supervision de las consultoras ambientales por parte del Estado,
a efectos de verificar que cumplan con los requisitos que se han establecido. Dicha evaluacién
debera ser periddica con la finalidad de asegurar una calidad minima en el nivel técnico de las
consultoras ambientales.

10" Creado mediante decreto supremo 010-2008-MINCETUR, pub. 12/12/2008.
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1.2 Seleccion y contratacion de la consultora

ambiental

La opcidn de encargar la elaboracion de los EIA a consultoras ambientales no solo se ha dado en paises
como el Per, sino también en otros, como Chile y Ecuador (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Normatividad en Chile y Ecuador sobre consultoras ambientales

PAIS NORMA ARTICULO
CHILE Ley sobre Bases Generales Articulo 81.- Correspondera al Servicio:
del Medio Ambiente, ley [se refiere al Servicio de Evaluacion
19300, pub. 09-03-1994. Ambientall
Modificada por leyes 20402,
20417, pub. f) Administrar un registro pablico
26-01-2010, y 20473. de consultores certificados para la
realizacion de Declaraciones o Estudios
de Impacto Ambiental el que debera
contener a lo menos el nombre o razén
social, en caso de tratarse de personas
juridicas, su representante legal,
domicilio e informacion relativa a sus
areas de especialidad. Dicho registro sera
de caracter informativo y el reglamento
definira su forma de administracion.
ECUADOR Registro Oficial N2 323, 18 Articulo 1.- Objeto.- El presente

de noviembre de 2010.
Acuerdo N2 178 - Instructivo
para la calificacion y registro
de consultores ambientales
en el ambito nacional.
Fecha del texto: 08-10-2010.

instructivo tiene por objeto establecer
el procedimiento para el registro y
calificacién de consultores ambientales
autorizados para realizar estudios de
impacto ambiental y planes de manejo
ambiental, auditorias ambientales

y demas instrumentos ambientales
que se presenten al Ministerio

del Ambiente o ante la Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable
acreditada al SUMA para su revision y
pronunciamiento.

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile: http://www.leychile.cl/; y Ecolex: http://www.ecolex.org/

Elaboracion propia.
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Sin embargo, como ya lo hemos sefialado anteriormente, uno de los cuestionamientos a este esquema es
que no existen mecanismos adecuados para garantizar la imparcialidad de las consultoras ambientales
frente a las empresas que las contratan, en la medida en que se genera una relacion contractual entre la
empresa responsable del proyecto y la consultora ambiental.

En este contexto, deben analizarse dos escenarios: uno en el cual el Estado seria el responsable de |a
contratacién de la consultora ambiental, y un sequndo en el cual la empresa responsable del proyecto
sigue siendo la encargada de la seleccién y contratacién de la consultora ambiental.

En el primero de los escenarios, se plantea que la contratacion de la consultora ambiental esté a cargo del
Estado, y que de esta maneralarelacion de contratacion se dé entre la consultora ambiental y la autoridad
competente. Asi, el EIA debera ser entregado por la consultora ambiental a la autoridad competente. La
mayor ventaja de este escenario es que se rompe uno de los cuestionamientos mas fuertes al régimen
de consultoras ambientales, en el sentido de que actualmente no existen mecanismos adecuados para
garantizar su imparcialidad. Sin embargo, ello no deja de lado la necesidad de coordinacién entre la
consultora ambiental y la empresa responsable del proyecto. Otra de las ventajas que se alcanzaria es
que el Estado podria acompanar desde el inicio el procedimiento de elaboracion del EIA.

Sin embargo, en este escenario encontramos una serie de desventajas, entre las cuales podemos sefalar
que al ser el Estado quien contrata a la consultora ambiental, se deberan seguir los procedimientos
de contratacion con el Estado establecidos por la normatividad vigente; bajo este escenario, los
procedimientos de contratacién pdblica podrian ser objeto de impugnaciones y, por lo tanto, el
procedimiento de contratacion de la consultora ambiental se podria extender por plazos extensos.
Asimismo, al ser el Estado quien contrata a la consultora ambiental para la elaboracién del EIA, algunos
podrian senalar que la responsabilidad de la consultora ambiental se extenderia a él, de manera que el
Estado devendria en responsable solidario en caso de cualquier infraccién que cometiera la consultora
ambiental. Otra de las desventajas seria respecto del nivel de exigencia que el Estado tendria al momento
de aprobar el EIA, considerando que ha sido el propio Estado quien ha seleccionado y contratado a la
consultoraambiental y ha estadoinvolucrado en el procedimiento de elaboracion del EIA. Otra desventaja
seria la posible corrupcién que podria generarse en el ambito estatal en los procesos de seleccion y
contratacién de las consultoras ambientales. Una Gltima desventaja seria que podrian generarse casos
donde la autoridad competente este alineada con los intereses de la empresa responsable del proyecto
y por lo tanto la supervisiéon que hace de la elaboracion del EIA puede ser igualmente sesgada, que en el
caso de la consultora ambiental contratada por la empresa responsable del proyecto.

Por lo anteriormente sefialado, consideramos que este primer escenario no seria viable ni eficiente, por
lo cual deberia mantenerse el régimen legal actual mediante el cual la empresa responsable del proyecto
contrata a la consultora ambiental. A pesar de ello, reconocemos que la percepcién de la poblacion
sobre el régimen de las consultoras ambientales se centra especificamente en la necesidad de romper la
relacién contractual existente entre la empresa responsable del proyecto y la consultora ambiental. En
este contexto, si nos mantenemos en el escenario donde la empresa responsable del proyecto mantiene
a su cargo la seleccion y contratacion de la empresa consultora, se requiere reforzar el régimen existente
de acuerdo a lo sostenido en el punto 1.1.

Considerando que hemos optado por mantener el régimen vigente, en el cual la empresa responsable
del proyecto es quien selecciona y contrata a la consultora ambiental, se requiere sin embargo reforzar
la presenciay el rol del Estado en su calidad de garante de la proteccion del ambiente, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normatividad y de altos estandares para la elaboracion de los EIA.
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Se requiere mejorar la fiscalizacién en la propia elaboracién del EIA, de manera tal que el proceso de
recopilacion de lainformacién para el EIA recoja supuestos tanto de la empresa responsable del proyecto,
como de las poblaciones cercanas, de las organizaciones especializadas, las universidades, entre otros.

Otrotema que debeserconsiderado serelaciona con lainformacién, las declaracionesyladocumentacién
que presenta la empresa responsable del proyecto de inversion durante el procedimiento de evaluacion
del EIA, en la medida que dicha data se presume auténtica bajo el principio de buena fe que requla
la relacion de las partes durante el procedimiento administrativo. Sin embargo, existen supuestos en
los cuales los funcionarios encargados de la evaluacién del EIA pueden detectar durante el curso del
procedimiento la falsedad de la informacion o documentacién, situacion frente a la cual definitivamente
es necesario adoptar las acciones necesarias para que esta no sea pasada por alto.

Asi, si bien la Ley de Procedimiento Administrativo General, ley 27444, no contempla una regulacion
especifica sobre los casos de falsedad o falta de autenticidad de informacién, declaracion vy
documentacién, esta norma marco si dispone que si la documentacién presentada no se ajusta a lo
requerido, impidiendo la continuacién del procedimiento, lo cual por su naturaleza no pudo ser advertido
por la unidad de recepcién —escenario en el cual consideramos pueden encontrarse los casos en los
que la informacién o documentacién es falsa y con ello se interfiera el correcto curso del procedimiento
y la legitimidad de la aprobacién del EIA—, es posible que la autoridad administrativa, por Gnica vez,
emplace inmediatamente al administrado, a fin de que realice la subsanacion correspondiente. Mientras
esté pendiente dicha subsanacion, no se computan los plazos para que opere el silencio administrativo
correspondiente.

Por lo tanto, frente a escenarios en los que se detecta la falsedad de la informacién, es necesario
solicitar inmediatamente la subsanacion de dicha data, a fin de que no sean aprobados EIA basados en
informacion que no se ajusta a la verdad. Si esta informacién no es subsanada, no deberian avalarse EIA
sustentados en documentacién que no es cierta y que no responde a la realidad, porque ademas de las
consecuencias juridicas, ello restaria credibilidad al instrumento, sin perjuicio del tipo de informacién
en juego.

En esta misma linea, uno de los retos que tiene el Estado es el de implementar un adecuado sistema
de control posterior. Conforme a la presuncién de veracidad establecida en la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. En ese sentido, si en ejercicio de la fiscalizacién posterior la
administracion pablica comprueba fraude o falsedad en la declaracion, informacién o documentacién
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia para todos sus efectos,
procediendo a comunicar el hecho a la autoridad jerarquicamente superior para que:

< Se declare la nulidad del acto administrativo (la resolucién que aprueba el EIA) sustentado en
dicha declaracién, informacién o documento.

< Se imponga a quien haya empleado esa declaracién, informacién o documento una multa en
favor de la entidad de entre dos y cinco unidades impositivas tributarias (UIT) vigentes a la fecha
de pago.

<> Secomunique el hecho al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente,
de ser el caso.
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En este caso, la consecuencia alcanza a la esfera del administrado, es decir, al titular del derecho que
presenta su EIA para que sea aprobado, pero no a los terceros responsables de la informacién falseada,
como en este caso seria la consultora ambiental que elabora el EIA por encargo del titular del derecho.
Evidentemente, de comprobarse la negligencia de la consultora ambiental, se deberan aplicar a esta las
sanciones correspondientes por falsear informacién, declaraciéon o documentacién.

Asimismo, en el caso de las traducciones de parte, asi como de los informes o constancias profesionales
o0 técnicos presentados como sucedaneos de documentacion oficial, la responsabilidad alcanza
solidariamente a quien los presenta y a los que los hayan expedido.

Ahora bien, esindispensable implementar correctamente los mecanismos necesarios para que mediante
el sistema del muestreo, se lleve a cabo de manera eficiente una verificacion de oficio de la autenticidad
de las declaraciones, documentos, informaciones y traducciones proporcionados por el administrado,
generando asi un efecto disuasivo para las conductas de mala fe.

Como podemos apreciar, laimplementacion de este sistema de control y fiscalizacién por parte del Estado
implica un reto en el caso peruano, toda vez que este sistema no ha sido aplicado de manera integral ni
idénea. Aln no se ha analizado las consecuencias de declarar la nulidad del acto administrativo como
resultado de un control posterior. Sin embargo, consideramos que esta posibilidad no debe dejarse de
lado y requerira un analisis posterior con mayor detalle.

1.3 Mecanismo de pago a la consultora ambiental

Conforme a lo planteado lineas arriba, la opciéon mas idénea es que la relacién contractual para la
seleccién y contratacion de la consultora ambiental se mantenga en la esfera de la empresa responsable
del proyecto. Sin embargo, la intervencién del Estado si se daria al momento de realizar el pago a la
misma. En ese sentido, el pago que se efectia a las consultoras ambientales deberia ser a cuenta de la
empresa responsable del proyecto, pero a cargo del Estado. Ello porque el Estado peruano no tiene los
fondos para poder financiar la elaboracién de dicho instrumento de gestion ambiental, y porque, incluso
de poder hacerlo, el Estado estaria asumiendo los costos de un tramite que debiera sequir la empresa
responsable del proyecto, ya que se realiza en beneficio de ella.

En ese sentido, las empresas responsables del proyecto deberian pagar al Estado un monto determinado
por concepto de honorarios de los servicios prestados por la empresa consultora ambiental. Una de
las opciones es la de fijar un arancel por evaluacién. Sin embargo, debe reconocerse las limitaciones
que motiva la fijacién de un arancel. Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo con la normatividad
vigente, el financiamiento de la fiscalizacion minera del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) se da mediante el pago de un arancel minero por parte de las empresas mineras. Similar
situacion se daba anteriormente, cuando el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) era la autoridad competente en materia de fiscalizaciéon ambiental minera. El problema
con el arancel minero radica en que este implica el pago solo por las acciones de los fiscalizadores
con motivo explicito de fiscalizacion, mas no por el desarrollo de las funciones internas del personal
(elaboracion de reglamentos, perfeccionamiento de metodologias, estrategias de fiscalizacion, disefio
de muestra, etc.). Esto conlleva a que el arancel minero pagado por las empresas mineras no financia la
planilla de los funcionarios que se dedican a la actividad minera, dado que la ley no lo establece. Todo
esto ha dado lugar a que el origen de los fondos no sea consistente con sus usos, por lo que se requiere
realizar un ajuste adecuado de los aportes.
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Los recursos econémicos que se obtengan como resultado del pago que realiza la empresa responsable
del proyecto para la contratacién de las consultoras ambientales deberan ser ingresados a un fondo
intangible. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que bajo este modelo, se requiere establecer
los candados necesarios a efectos de asegurar que los fondos no sean utilizados para otros fines,
obedeciendo a otras prioridades gubernamentales. Incluso mas importante, se necesita asegurar
que con esta intermediacion del Estado, las consultoras ambientales no sean benevolentes con las
actividades que realizan para las empresas.

Una de las posibilidades es ya no crear un fondo especial para esta tarea, sino utilizar fondos existentes,
como el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM),™ que es un fondo fiduciario intangible que tiene
como objetivo financiar los planes, programas, proyectos y actividades orientados a la proteccion
del ambiente, fortalecer la gestion ambiental y lograr un uso sostenible de los recursos naturales y
del patrimonio ambiental, mediante mecanismos institucionales financieros. El FONAM actia como
promotor e intermediario financiero de la inversion plblica y privada en la realizacion de inversiones y
actividades orientadas a contribuir al desarrollo sostenible del pais en los ambitos del cambio climatico,
construccion de capacidades, biodiversidad y contaminacién local.

11 E| FONAM es una institucion de derecho privado, sin fines de lucro y de interés piblico y social, con personeria juridica propia, creada por

el Congreso de la Repiblica del Perd mediante la ley 26793 del afio 1997. Los recursos del FONAM son:

- La reconversion de la deuda externa para el financiamiento de programas, proyectos y actividades orientados a la proteccion del
ambiente, el fortalecimiento de la gestion ambiental, el uso sostenible de los recursos naturales y el patrimonio ambiental.

- Las contribuciones no reembolsables de los gobiernos, organismos internacionales, fundaciones y otros.

- Lacapitalizacion del financiamiento y la inversion en los mercados financieros nacionales e internacionales.

- Las campaiias de recaudacion voluntarias en el ambito local, regional o nacional, patrocinadas por el consejo directivo del FONAM.

- Las herencias, legados y donaciones que reciba, y cualquier otro aporte o asignacién proveniente de entidades pablicas o privadas,
nacionales o extranjeras, de cualquier titulo.

Asimismo, el Fondo opera a través de los siguientes mecanismos financieros:

- Losfondos fiduciarios para el ambiente, establecidos a través de donaciones de la deuda gubernamental, y convenidos con acreedores
externos e internos. Los fondos son constituidos entre la entidad acreedora y donante, y el consejo directivo del FONAM, constituido
como fiduciario. Los fondos son depositados en una institucién financiera o bancaria elegida bilateralmente. El consejo directivo del
FONAM destinara los fondos donados a proyectos de inversion en el pais deudor, directamente o a través de las juntas de administracion.

- Los fideicomisos, que seran constituidos por la entidad donante, en calidad de fideicomitente, quien depositara la donacion con el
caracter de patrimonio fideicomitido en una institucion financiera o bancaria, en calidad de fiduciario, y consignando expresamente al
consejo directivo como fideicomisario, asignando la donacion a su favor, en caso de administrar directamente los fondos, o en favor de
las juntas de administracién, cuando estas administren las subcuentas.

- Los fondos pablicos establecidos a través de organismos de derecho piblico, destinados a actividades programaticas de corto y/o
mediano plazo, suministrados a través de licitaciones y por donacién directa.

Cualquier otro mecanismo u operacién financiera destinado a preservar e incrementar los recursos del FONAM sera aprobado por el
consejo directivo, de acuerdo con la legislacion vigente.

FONAM identificara, analizara y promovera la inversion en seis areas: Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL); Energia; Bosques; Transporte;
Pasivos Ambientales Mineros; y Agua y Residuos.
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n la actualidad, y desde hace ya varios afos, vienen surgiendo disputas y demandas sociales

en torno a grandes proyectos de inversion. Asi, por ejemplo, en el caso del proyecto del puerto

de Ancén propuesto por la empresa Santa Sofia, una de las cuestiones que reclamaban quienes

se oponian a él, era la ausencia de estudios de sitios alternativos que demostrasen que la zona
de intervencion del proyecto habia sido seleccionada por representar los minimos costes sociales,
ambientales y econémicos.

Estos estudios de sitios alternativos tienen algunos precedentes; por ejemplo, en el proyecto de la Planta
de Fraccionamiento de Gas de Camisea en Paracas, en forma previa al estudio de impacto ambiental,
se consideraron hasta 17 sitios alternativos, buscando una ubicacién que cumpliera con los criterios
técnicos requeridos, pero descartando areas densamente pobladas y con alto grado de fragilidad
ambiental.

El analisis de sitios alternativos permite confrontar los impactos ambientales de las distintas opciones, de
forma tal que se pueda determinar cuél es la que generara el menor impacto.

Creemos que en tanto el EIA esté asociado directamente con el lugar del proyecto, esta evaluacién de
sitios alternativos debiera ser realizada antes de iniciarse el procedimiento de certificacion ambiental.
Esto esalin masimportante si consideramos que el articulo 48 del reglamento de la ley del SEIA establece
como requisito de admisibilidad, que el EIA presentado cuente con un estudio del proyecto en el ambito
de factibilidad. Evidentemente, para el disefio de factibilidad es también necesario haber definido el
lugar del proyecto.

Para adoptar este instrumento, seria preciso modificar la ley del SEIA y especificar las caracteristicas
de los proyectos que requieran de manera obligatoria una evaluacién de sitios alternativos, previa a
la solicitud de cualquier certificacion ambiental, de modo que se garantice que la seleccién del lugar
no responda exclusivamente a un analisis de costo-beneficio econémico. Adicionalmente, en los EIA
debera considerarse Ia justificacion social, ambiental y econémica de la eleccién del sitio elegido para
el desarrollo del proyecto.

Un caso diferente, aunque vinculado hasta cierto punto con el anterior, es el de la evaluacién de
rutas alternativas para componentes del proyecto, atendiendo a criterios de proteccion ambiental y
minimizando el dafo. Este es el caso de las rutas de ductos de gas que deben ser modificadas, por
ejemplo, para evitar que pasen por areas naturales protegidas.



~

.

LOS TERMINOS DE
REFERENCIA DE LOS EIA




PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU

3.1 Consideraciones generales

En el numeral 1 del articulo 7 de la ley del SEIA, se establece que la solicitud de certificacion ambiental
que presente el proponente o titular de toda accion debera contener: a) una evaluacion preliminar; b) una
propuesta de clasificacion; y ¢) una propuesta de los términos de referencia para el EIA correspondiente,
sifuera el caso.

En ese sentido, se requiere contar con términos de referencia que sirvan de manera adecuada para
la elaboracién de un EIA. Por ello, entre los elementos que deben ser considerados como parte de los
términos de referencia del EIA'y, por ende, del contenido minimo de ese estudio, se encuentran los
siguientes:

<> Sedebera incluir el contexto en el cual se desarrolla el proyecto, haciendo incidencia en:

= La compatibilidad territorial: ordenamiento territorial, zonificacién econémica ecolégica
(ZEE), planes urbanos, planes de uso de suelos, areas naturales protegidas, derechos sobre el
bosque o la tierra, entre otros.

= La relacién que existe entre el proyecto de inversion que se plantea y las politicas, planesy
programas de desarrollo nacional, regional y local vigentes.

= Informarsobre todaslas negociaciones o acuerdos con los actores sociales que sean relevantes
para efectos de la evaluacion del EIA.

= |Informar sobre la tenencia de derechos sobre la tierra.

< En la linea de base, se debera identificar claramente: a) el paisaje, que incluira, entre otros,
la caracterizacion de su visibilidad, fragilidad y calidad; b) las areas donde puedan generarse
contingencias sobre la poblacion y/o el ambiente con ocasion de la ocurrencia de fendmenos
naturales, el desarrollo de actividades humanas, la ejecucion o modificacion del proyecto o
actividad, y/o la combinacion de ellos; c) el uso de procedimientos y metodologias necesarios
para describir, caracterizary analizar |a linea de base, que debera estar debidamente justificado; y
d) la existencia de ecosistemas fragiles o zonas vulnerables en donde es necesario un tratamiento
especial.

< Se debera mejorar los parametros para la definicion de las areas de influencia directa e indirecta
del proyecto, a efectos de que no se base solamente en el drea geografica, sino que considere los
alcancesy niveles de los impactos ambientales propios de la actividad. Esto debe hacerse porque
la reduccion del area de influencia directa probablemente determinara que los impactos de gran
escala pasen desapercibidos. Se requiere que la autoridad competente valide los criterios que se
usaron para determinar las areas de influencia directa e indirecta del proyecto, y de ser el caso,
plantee su modificacién.
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< Se deberd incluir los probables impactos sinérgicos y acumulativos.’2 Debe reconocerse que los
impactos directos de un proyecto son generalmente identificados con cierta certeza, mientras
que la evaluacién de impactos indirectos y acumulativos y sus interacciones no encuentra ese
nivel de certidumbre y, por tanto, debe basarse en ciertas presunciones. Sin embargo, es mejor
considerar estos impactos, antes que omitir sus mecanismos de manejo.

Si bien es cierto que la ley del SEIA lo senala, se requiere que en la practica los EIA incluyan
este tipo de consideraciones. En este sentido, es necesario que el Estado revise las metodologias
existentes para la identificacion de esos impactos y las proponga a efectos de que la empresa
responsable del proyecto las tome en cuenta.

< Se deberan identificar las medidas de prevencion, mitigacién o correctivas correspondientes.
2 Un plan deinclusién social, cuyo contenido se detalla en el numeral 4.3..

< Un plan de compensacion ambiental, que describird las acciones de compensacion que se
realizaran cuando ello sea procedente, y cuyo contenido se especifica en el numeral 4.4..

< Un plan de control de acceso, cuyo contenido se detalla en el numeral 4.5. c.

Por otro lado, durante el proceso de evaluacion de los términos de referencia por parte de la autoridad
competente, se requiere implementar mecanismos efectivos de transparencia de informacion y
participacion, que permitan recibir los comentarios y sugerencias de otras autoridades competentes,
asi como del piblico en general. En ese sentido, se necesita modificar los reglamentos de participacion
ciudadana en el proceso de evaluacién de impacto ambiental tanto de los sectores como del MINAM, a
efectos de que consideren una etapa temprana de acceso a la informacion y participacion respecto de
los términos de referencia del EIA.

12 g reglamento de la ley 27446, ley del SEIA, ha definido lo siguiente:

- Impacto acumulativo: impacto sobre el ambiente ocasionado por proyectos desarrollados o por desarrollarse en un espacio de
influencia coman, los cuales pueden tener un efecto sinérgico. Los impactos acumulativos pueden ser vistos individualmente, pero
significativamente en su conjunto.

- Impactos sinérgicos: efecto o alteracion ambiental que se produce como consecuencia de varias acciones, y cuya incidencia final es
mayor a la suma de los impactos parciales de las modificaciones causadas por cada una de las acciones que los generé.

En nuestra legislacion, en lo correspondiente a los términos de referencia basicos para los estudios de impacto ambiental detallados (EIA-d),
el anexo IV del reglamento de la ley 27446 sefala en la seccion de caracterizacion del impacto ambiental lo siguiente: “la evaluacién
de los impactos ambientales debe realizarse mediante el uso de métodos cuantitativos aplicables. Se prevengan los impactos directos,
indirectos, acumulativos y sinérgicos, y los riesgos inducidos que se podria generar sobre los componentes ambientales, del paisaje,
sociales, culturalesy la salud de las poblaciones”.

33



34

PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU

3.2 Términos de referencia de los EIA de actividades
comunes

El articulo 9 de la ley del SEIA dispuso que la autoridad competente puede establecer los mecanismos
para la clasificacion y definicion de los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental de
actividades comunes en el sector que le corresponda, procediendo el proponente o titular del proyecto a
elaborar el estudio ambiental, de acuerdo con los términos de referencia correspondientes.

Sobre el particular, el articulo 39 del reglamento de la ley del SEIA establece que las autoridades
competentes podran emitir normas para clasificar anticipadamente proyectos de inversion y aprobar
términos de referencia para proyectos que presenten caracteristicas comunes o similares, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 9 de la ley, en cuyo caso los titulares presentaran directamente el estudio
ambiental elaborado para su revision y aprobacion.

Sin embargo, debe considerarse que el proyecto de reglamento de gestion ambiental para las actividades
de explotacion, beneficio, transporte y almacenamiento minero ha considerado, en su articulo 23, que
el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) aprobara, mediante resolucion ministerial, los términos de
referencia comunes para la realizacion de los estudios ambientales correspondientes a las actividades
reguladas en el proyecto de reglamento. Posteriormente, en su articulo 24, establece que los proyectos
de explotacion, beneficio y/o almacenamiento minero que se encuentren en los siguientes supuestos
requieren de la evaluacion y previa aprobacion de términos de referencia especificos:

Cuando se localicen en areas naturales protegidas o en su zona de amortiguamiento.

Impliquen el dragado en cauces naturales o el trasvase de lagos o lagunas.

Se desarrollen en bosques primarios o secundarios.

Se desarrollen en zonas marinas y costeras.

Involucren un area glaciar o una zona de retiro glaciar.

Su objeto sea la explotacion de minerales radioactivos.

Se localicen en zonas declaradas en emergencia ambiental.

Impliquen el reasentamiento involuntario de una poblacién de mas de 150 familias.

v v v v

Impliquen areas con aguas termales o medicinales respecto de las cuales se hayan otorgado
derechos de aprovechamiento.

v

Impliquen procesos de fundicion y/o sinterizacion.
< Sedesarrollen en un area urbana o de expansion urbana.

< Arequerimiento del propio titular del proyecto.

En este contexto, la regla general dada por la ley del SEIA establece la obligacién de presentar los
términos de referencia de los EIA a la autoridad competente, y como excepcién contar con los términos
de referencia de los EIA de actividades comunes. Sin embargo, el proyecto de reglamento de gestion
ambiental para las actividades de explotacién, beneficio, transporte y almacenamiento minero convierte
la excepcién en regla.
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A efectos de evitar interpretaciones como las indicadas lineas arriba, que desdibujan la regla general
aprobada por la ley del SEIA, se requiere determinar con claridad los casos en que debe aplicarse la
excepcion prevista en el articulo 9 de la ley del SEIA.

3.3 Condiciones para operar en ecosistemas fragilesy
en las areas naturales protegidas

Dado que la biodiversidad es una de las caracteristicas mas representativas del territorio peruano, y que
ella marca diferencias importantes respecto de la seleccion de técnicas y modelos, resulta necesario que
lostérminos de referencia se elaboren en funcién del contexto geograficoysocial en el que se desarrollara
la actividad, asi como de otras caracteristicas propias de cada proyecto, de modo tal que se recojan
adecuadamente los requisitos para caracterizar el ambiente afectado, pronosticar y calificar impactos,
disponer medidas de mitigacion y seguimiento, e identificar a los actores afectados e interesados. Esto
es de suma importancia si se consideran ecosistemas fragiles tales como los humedales y, mas adn, si
tomamos en cuenta las particularidades de cada ecosistema. No es lo mismo estar ante un ecosistema
amazoénico que ante uno marino.

En ese sentido, el MINAM deberia aprobar lineamientos especiales para la elaboracién de los EIA en
ecosistemas fragiles. Adicionalmente, se deberia evaluar la posibilidad de que este ministerio emita
opinién sobre los términos de referencia en el caso de las DIAy de los EIA-sd que se desarrollan en esos
ecosistemas particulares.

Son interesantes, en ese sentido, algunas propuestas para implementar mejores practicas de proteccion
dela biodiversidad que provienen de actores de la sociedad civil, incluidas algunas ONG internacionales.
Asi, por citar un ejemplo, Energy and Biodiversity Initiatives (EBI)** sefala los siguientes criterios de
buenas practicas:

< Programar operaciones prioritariamente fuera de periodos sensibles, tales como las épocas de
migracion y apareamiento. En tal sentido, es conveniente realizar estudios de impacto en la
biodiversidad diferenciando épocas mas o menos sensibles.

< Cuando se afecte areas forestales, no talar arboles que sean mas largos que el diametro minimo
regulado, o en ausencia de regulacién, aquellos que tengan mas de 20 centimetros de diametro.

< Minimizar la compensacion de vegetacion. Dejar en el lugar la capa de vegetacion del suelo, las
semillas, las raices, las especies protegidas o en peligro, y las especies usadas por las comunidades
locales para el comercio o para su subsistencia (identificadas en el analisis/valoracion ambiental).

13 pebe considerarse que en el caso de ecosistemas que han sido aprobados como areas naturales protegidas, la regulacién sobre el EIA
si toma en cuenta la necesidad de considerar las particularidades de dichos ecosistemas, a diferencia de lo que ocurre en el caso de
ecosistemas fragiles que no son areas naturales protegidas.

14 EBJ es una iniciativa de colaboracion que congrega a British Petroleum (BP), Chevron Texaco, Conservation International, Fauna & Flora

International, Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), The Nature Conservancy, Shell, Smithsonian Institution y

Statoil, con el propésito de generar criterios comunes de conservacion de la biodiversidad en las actividades de explotacion de hidrocarburos.

Estas recomendaciones son tomadas del documento: “Good Practice in the Prevention and Mitigation of Primary and Secondary Biodiversity

Impacts” (www.TheEBI.org).
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< Limitar el espacio de trabajo y las rutas de acceso en consulta y acuerdo con las comunidades
locales.

< Cuando la vegetacion y/o suelo es removido, asegurarse de que haya una apropiada separaciony
almacenaje. Recolectar las semillas, las raices, para una siguiente revegetacion.

< En el proceso de revegetacion utilizar Gnicamente especies nativas.

También es interesante considerar el caso del Programa de Monitoreo de la Diversidad Bioldgica llevado
a cabo por el Proyecto de Gas de Camisea para la explotacion del lote 88, que se centra en detectar los
impactos de las actividades del proyecto sobre la biodiversidad, con la intencién de tener suficiente
sensibilidad para identificar los procedimientos de mitigacién apropiados y asi reducir al minimo los
impactos negativos. En ese sentido, una de las medidas a implementar seria la inclusién de un programa
de monitoreo de la diversidad ecoldgica en el EIA-d, cuando se trate de ecosistemas fragiles o areas
naturales protegidas.

En el caso de las areas naturales protegidas, la legislacion vigente dispone que cualquier EIA debe
contar con la opinién previa favorable del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP).
Es necesario desarrollar y precisar los procedimientos para ello, ya que existen también conflictos e
imprecisiones legales que vuelven complejo el sequimiento de este tema.

Se recomienda en este sentido mejorar la reqgulacién en tres aspectos. En primer lugar, debe existir
transparencia y claridad sobre las areas y zonas donde estad legalmente prohibido el desarrollo de
actividadesy por lo tanto no es posible siquiera iniciar un EIA porque la actividad se encuentra prohibida.
Este es el caso de las areas protegidas calificadas como de uso indirecto como los parques y santuarios, y
de las zonas reservadas mientras estén en proceso de categorizacién. Asimismo, es el caso de las zonas
definidas como de uso silvestre o proteccion estricta, en el marco de los planes maestros de las areas.
Para acreditar que un proyecto al interior de un ANP no cae dentro de estas areas y zonas, se recomienda
incluir como requisito de admisibilidad de la solicitud ante la autoridad competente, que el proponente
adjunte una constancia expedida por el SERNANP de que su proyecto no se superpone con las areas o
zonas mencionadas. En segundo lugar, se requiere que la autoridad competente incluya al SERNANP
en la definicion de los términos de referencia de los EIA para cada proyecto especifico. Finalmente,
correspondera al SERNANP emitir una opinién técnica previa vinculante para la aprobacién del EIA.

También debe promoverse la sistematizacion de las experiencias de investigacion y manejo ambiental
implementadas por los diferentes sectores en los Gltimos 20 anos. Son especialmente importantes las
experiencias de biorremediacion, revegetacion y técnicas de muestreo, entre otras, que son aplicadas
exitosamente en el pais y que, sin embargo, no han sido adn reconocidas por la legislacion, lo que
muchas veces determina que no sean consideradas validas.
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4.1 Metodologias para la evaluacion del EIA aprobadas
por el MINAM

Al respecto, vale la pena analizar el caso colombiano en el que, mediante la resolucién 1503, se
adopta la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales, que se constituye en un
instrumento de consulta obligatoria y de orientacion para los usuarios de proyectos, obras o actividades
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, estan sujetos a la obtencién de una licencia ambiental o
al establecimiento de un plan de manejo ambiental para el desarrollo de los estudios que se requieran
para ese efecto.

En este sentido, el MINAM, como la autoridad ambiental nacional, deberia aprobar las metodologias que
deben usarse para evaluar los estudios de impacto ambiental.

4.2 Informacion que debe utilizarse parala
elaboracion de un EIA

Lainformacion que la empresa responsable del proyecto requiere para elaborar los EIA debera considerar
lo siguiente:

- Paralaelaboracion de los EIA, se debera tener en cuenta los estudios que existan en el Per( sobre
temas como el cambio climatico, la desertificacion, los servicios ecosistémicos y la biodiversidad,
entre otros, que tengan relevancia para el desarrollo del EIA.

< La informacién climatica, hidrolégica o de indole similar que se usara en la elaboracién del
EIA como sustento del proyecto, no puede ser extrapolada de informacién de otra cuenca o
ecosistema. Se requiere levantar informacién que se refiera de manera directa al ecosistema o
cuenca donde se pretende desarrollar el proyecto de inversion.

< Enaquellos casos en los que la informacion sea relativamente escasa o inexistente (en cantidad,
calidad, tiempo, niimero de muestras por estacion, entre otros elementos), se requiere que la
empresa responsable del proyecto realice los estudios que permitan tener lainformacion necesaria
para medir el impacto ambiental del proyecto que se pretende realizar. El tiempo previsto para
reunir dicha informacién debe ser minimo un afo, considerando la necesidad de realizar dichos
estudios en etapa de secanoy de lluvias, a efectos de reflejar los eventos estacionales que podrian
estar conectados a parametros ecoldgicos necesarios para predecir impactos ambientales. Ello
también incide en la necesidad de contar con informacién de campo y de realizar los viajes que
sean necesarios para la obtencion de la misma.

< Lainformacion que se obtiene y que es usada para la elaboracion del EIA debe tener el sustento
necesario a efectos de que pueda ser revisada por otros técnicos y cientificos y permita verificar
los impactos ambientales del proyecto.

15 Diario Oficial, nam. 47792, 5 de agosto de 2010.
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< Otro tema pendiente es la sistematizacion de las lineas base de todos los EIA, de modo que sirva
de referencia previa y ayude a definir impactos acumulativos. Esta sistematizacion'® deberia ser
parte del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) a cargo del MINAM.

A modo de ejemplo, en Chile se ha establecido el Sistema de Informacién de Lineas de Bases de
los proyectos sometidos al SEIA, a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA). Este es un
sistema de informacién de lineas de bases de los proyectos sometidos al SEIA, georreferenciado y
de acceso plblico.

4.3 Plan de inclusion social en el EIA

El plan de inclusion social buscaria mejorar la calidad de vida de la poblacién asentada en el area de
influencia del proyecto de inversion, promoviendo el ejercicio de sus derechos, el acceso a oportunidades
y el desarrollo de sus propias capacidades. Aspectos como vivienda, transporte, energia, sanidad,
salud, educacion, producciény el intercambio comercial deben ser proyectados para su mejoramiento,
teniendo en cuenta la cultura de la poblacién, sus tradiciones, su lengua, etc.

A continuacion se presentan algunos componentes que deberian incluirse en el plan de inclusién social:

- Politica de empleo de la empresa, favoreciendo el empleo local. La empresa debera disefar una
logistica especial para el desarrollo de sus actividades de forma que la mano de obra semi o
calificada esté compuesta en parte por pobladores locales, los cuales deberian ser trasladados
al sitio de trabajo y llevados de retorno a su localidad en los medios de transporte de la empresa.

- Programa de acceso a servicios basicos, el mismo que debe ser desarrollado conjuntamente con
las autoridades competentes.

< Programas de recuperacién y conservacion de la cultura y tradicion. El trabajo de acopio de
informacion sobre tradiciones medicinales y uso de plantas, rituales, etnoeducacién, tecnologias
ancestrales, sistemas agricolas, etc., y la publicacion de este tipo de informacién, son valiosos
para la ciencia, como resultado de investigacion, siempre y cuando se cuente con el permiso de
la comunidad (incluido su consentimiento fundamentado previo, de ser el caso) y se le den los
créditos que le corresponden.

- Programa de desarrollo basado en la agroforesteria, la actividad agropecuaria u otras actividades
con alto potencial de empleo. Este programa es de vital importancia en proyectos mineros o
similares en los que el uso de la mano de obra local es muy bajo, a diferencia de otras actividades,
como la agricultura.

< Implementacion de mecanismos de asociatividad entre la empresa responsable del proyecto y
la poblacién, con la finalidad de que la poblacion participe de la distribucion de beneficios del
proyecto de inversion.

16 Esta sistematizacion, ademas, es dtil para otros propdsitos, como la zonificacion econdémica ecoldgica (ZEE), de modo tal que sirva para

avanzar en la caracterizacion del territorio, una tarea pendiente del Estado desde que se disolvid la Oficina Nacional de Evaluacion de
Recursos Naturales (ONERN).
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El plan de inclusion social deberia ser aprobado por el Ministerio de Inclusién Social (MIDIS), como
parte del EIA. Asimismo, el seqguimiento de la implementaciéon de este plan y de las modificaciones
correspondientes estaria a cargo del MIDIS.

4.4 Plan de compensacion ambiental

En el anexo IV del reglamento de la ley del SEIA sobre los términos de referencia basicos para los estudios
de impacto ambiental detallado (EIA-d), categoria Ill, se ha regulado como parte de la estrategia de
manejo ambiental la inclusién de un plan de compensacion en concordancia con lo establecido en la
Ley General del Ambiente.

Sin embargo, hasta la fecha no existe en el pais un marco normativo que dé las pautas de como se debe
llevar a cabo el disefio e implementacion de los planes de compensacion ambiental de los proyectos
de inversion, ni que especifique bajo qué condiciones y parametros proceden y pueden ser aplicados y
reconocidos. El Estado tampoco ha desarrollado herramientas y una base informativa oficial a través de
las cuales se oriente al titular de un derecho sobre la mejor manera de cumplir los objetivos de un plan
de compensacién ambiental de manera efectiva.

Al respecto, con un grupo multidisciplinario de representantes de la sociedad civil y del Estado, en
el Ministerio del Ambiente se viene trabajando en la definiciébn de un esquema de compensacion
ambiental que se ajuste a las necesidades del pais; el ambito de aplicacion actual de este proyecto de
regulacion viene siendo pensado para los proyectos de inversion pablica, privada o de capital mixto que
pertenezcan a la clasificacion de proyectos de inversion de categoria lll, conforme a las normas del SEIA.

El objetivo inmediato de la compensacion ambiental es garantizar la calidad, funcionalidad y valores
de los ecosistemas y de la biodiversidad en el Per( a través de la prevencion de impactos ambientales
negativos y de la compensacién ambiental por dafos inevitables e impactos negativos no mitigables.
Este analisis de compensacién ambiental no debe significar un incentivo perverso para las empresas, por
el cual se llegue a la conclusién errdnea de que todo dano ambiental puede ser compensado. La meta
de la compensacion ambiental, en los términos que viene siendo trabajada, es alcanzar una situacién de
cero pérdida neta de biodiversidad e incluso, preferiblemente, una ganancia neta.

Entre otros, los principios esenciales que rigen el actual disefio de compensacién ambiental son el de
jerarquia de mitigacion, el cual implica que el compromiso de compensacién ambiental por parte del
titular del proyecto de inversion aplicara después de haber tomado las medidas apropiadas para evitar,
reducir y rehabilitar los impactos seg(n la jerarquia de mitigaciones; el de adicionalidad, que supone
que la compensacién debe realizarse en zonas donde existe un potencial para mejorar las condiciones
actuales de los ecosistemas; el de cero pérdida neta de biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas,
el cual implica que un proyecto de inversioén no es ambientalmente viable si no puede ser compensado
en forma adecuada; y finalmente, el de equivalencia ecoldgica, que establece que las areas sujetas a ser
restauradas y conservadas deben potencialmente tener las condiciones ecolégicas minimas necesarias
para poder restaurar los componentes perdidos del ecosistema impactado.

Las metas para la correcta implementacion de los mecanismos de compensacioén ambiental son grandes
y deben ser aplicadas programaticamente. Sin embargo, reconocemos y saludamos que el Estado
ya venga dando importantes pasos al dejar de lado la idea de la compensacién ambiental como una
indemnizacién de caracter pecuniario, aceptando asi el enorme valor y el enfoque estratégico de
nuestros ecosistemas.
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4.5 Plan de control de acceso en el EIA

Se requiere incluir un plan de control de acceso para proyectos que se desarrollan en zonas remotas
del pais, como la selva peruana, donde se ha presentado poca penetracion. En determinadas regiones,
en caso de no existir carreteras, se debera evitar la construccion de vias, dando preferencia al uso de
otros medios de acceso, tales como el fluvial o el aéreo, o utilizando caminos o trochas ya existentes,
con la finalidad de evitar construir innecesariamente vias terrestres que puedan generar impactos en
los ecosistemas donde se ubica el proyecto. Asimismo, un plan de control de acceso permite prevenir
y minimizar los potenciales procesos migratorios no controlados que se den a consecuencia de las
actividades relacionadas con la construccion de la via y operacion del proyecto. Solo en los casos en los
que sea necesaria la construccion de una carretera, habra que demostrar que no es posible utilizar otros
medios de acceso.

Al respecto, el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad de Hidrocarburos? es un
precedente del plan de control de acceso propuesto, toda vez que en su articulo 41, inciso ¢, se establece
que para el acceso al area donde se desarrollaran actividades de hidrocarburos se debera dar preferencia
aluso de medios deaccesofluviales o aéreosy, de ser el caso, aprovechar los caminos o trochas existentes.
Asimismo, actualmente se encuentran en etapa de prepublicacién cinco documentos sobre los términos
de referencia para actividades en el subsector hidrocarburos, y todos ellos recogen lo especificado en
el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad de Hidrocarburos sobre las vias de acceso.!®
Adicionalmente, es importante considerar el caso del plan de control de acceso llevado a cabo por el
Proyecto de Gas de Camisea para la explotacion del lote 88, enfocado en establecer procedimientos de
construccion y lineamientos de politica para prevenir, minimizary actuar ante los eventos de migracién
potencial que puedan resultar de las actividades relacionadas con la construccion y operacion del
proyecto. Estos lineamientos incluyen: no construir caminos nuevos que interconecten el Alto y Bajo
Urubamba; usar caminos y vias de acceso existentes; emplear mano de obra local; crear salvaguardas
legales para los territorios comunales existentes en el area de influencia del proyecto (ordenamiento y
titulacion de tierras rurales y de territorios de comunidades nativas); supervisar desde una perspectiva
comunitaria socioambiental e informacién sistematica sobre la falta de tierras disponibles para la
colonizacion.

La implementacidon del plan de control de acceso, si bien es responsabilidad de la empresa, requiere ser
parte de una estrategia de desarrollo con responsabilidades compartidas entre el Estado, la empresa y
la comunidad.

17" Decreto supremo 015-2006-EM, pub. 05/03/2006.

18 Se encuentran en etapa de prepublicacion los siguientes documentos: 1. Términos de referencia para la elaboracién de EIA — Proyectos de
transporte de hidrocarburos (ductos); 2. Términos de referencia para la elaboracion de EIA - Proyectos de exploracion de hidrocarburos
(perforacion de pozos de desarrollo y facilidades de produccion); 3. Términos de referencia para la elaboracion de EIA - Proyectos de
exploracion de hidrocarburos (perforacion de pozos exploratorios).
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a competencia para aprobar los EIA-d debe estar en el sector ambiental, y con ello, impedir como
viene sucediendo hasta ahora que las autoridades sectoriales sean “juez y parte”, superando,
con ello, lo que para muchos actores sociales representa un conflicto de intereses y una ausencia
de credibilidad y neutralidad en esta herramienta de gestion ambiental.

5.1 Propuesta de creacion del Servicio de Evaluacién
Ambiental (SEA)

En la actualidad, hay entre los actores sociales una pérdida de confianza en los instrumentos de gestion
ambiental. Sea por la propia desconfianza en las instituciones estatales o por el mal uso que se le da al
EIA, la poblacién no cree, y cuestiona los contenidos, la aplicacion y los niveles de exigibilidad de los EIA
y de muchos otros instrumentos preventivos que fueron creados justamente para asegurar la defensa del
ambiente en el desarrollo de actividades, pero que no estan cumpliendo sus objetivos.

El 20 de diciembre de 2007, el entonces presidente de la Replblica, Alan Garcia Pérez, anunci6 la
creacion del MINAM. Luego del anuncio presidencial, distintas entidades piblicas fueron presentando
sus iniciativas de proyectos de ley para la instauracion de este ministerio.’® En el proceso de creacion
del MINAM, uno de los puntos mas importantes de discusion fue el de la aprobacion de los EIA. Algunos
consideraban que era necesario que el MINAM asumiera las competencias en esta materia. Sin embargo,
esta opcion no llego a asumirse y la competencia de aprobacion de los EIA permanecio bajo la tutoria de
los sectores. En un inicio, el MINAM no tenia ninguna competencia directa en ella.?

Han pasado algunos anos y se ha vuelto a retomar esta discusion a propésito de una serie de conflictos
socioambientales que giran en torno a la legitimidad del EIA. En este sentido consideramos que se
requiere modificar el marco institucional ambiental y ello implica pensar en la posibilidad de que sea
el MINAM quien se encargue de aprobar determinados EIA, para evitar lo que algunos consideran como
un conflicto de intereses entre las funciones de las autoridades sectoriales que tienen a su cargo la
promocion de las actividades de inversion y al mismo tiempo la evaluaciéon y aprobacion de los EIA. Esto
Gltimo ha generado mucha desconfianza por parte de la poblacién en la neutralidad de este instrumento
de gestion ambiental.

19 Asi, el 21 de diciembre se presenté el proyecto de ley 202-2007-CR, elaborado por la congresista Gloria Ramos, presidenta de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la RepUblica.

El miércoles 9 de enero de 2008, se presentd a los ministros reunidos en sesion de Consejo de Ministros una propuesta para la creacién
de un ministerio del ambiente, resultado de integrar el Consejo Nacional del Ambiente, el Instituto Nacional de Recursos Naturales, el
Instituto Nacional de Desarrollo, el Programa de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos, la Direccion General de Salud
Ambiental, el Instituto Peruano de Energia Nuclear, el Instituto del Mar del Per(, el Servicio de Nacional de Meteorologia e Hidrologia y el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.

A su vez, el Consejo Nacional del Ambiente habia presentado otra propuesta orientada a la organizacion del ministerio. Finalmente, la
Defensoria del Pueblo —institucién que habia propuesto la creacién de una autoridad auténoma e independiente—, también presenté un
informe que contenia las bases de la reforma de la institucionalidad ambiental.
20 posteriormente, mediante decreto legislativo 1078, se establece que el MINAM es la autoridad responsable de realizar la revision aleatoria
de los EIA aprobados por la autoridad competente.
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Las opiniones, sin embargo, parecen no encontrar atin un punto de consenso. Por un lado, hay quienes
creen que otorgarle un mayor rol al MINAM implica romper las reglas de juego bajo las cuales el pais ha
sido capaz de promover una significativa inversion. Por otro, los que sostienen la necesidad de fortalecer
el rol del MINAM explican que esa es su funcién natural, que asi operan estos ministerios en todos los
paises del mundo, y que no aceptar esa realidad implica mantener a la maxima autoridad ambiental con
un rol marginal con relacién al instrumento de gestion ambiental mas importante para un pais.

Frente a ello, y considerando la experiencia internacional, en especial en Sudamérica, debiera evaluarse
la creacion de un organismo técnico especializado denominado Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)
u Organismo de Certificacion Ambiental que se encuentre adscrito al MINAM y que tenga como tarea
esencial la evaluacién y aprobacion de los EIA.

Otra posibilidad que se ha planteado actualmente es que sea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) quien asuma mayores responsabilidades y participacion en la revision y aprobacion
de los EIA. Sin embargo, deben reconocerse los problemas que actualmente atraviesa el OEFA en el
ejercicio de sus competencias de fiscalizacién ambiental, por lo cual no es idéneo complicar mas el
funcionamiento de esta institucion, debiendo ser la prioridad fortalecer aquellas competencias que
actualmente le han sido transferidas.

Por su lado, el debate, incluso entre aquellos que creen necesario fortalecer la presencia y el rol del
MINAM en la evaluacién del impacto ambiental, gira en torno a si esa competencia debiera implicar la
aprobacion de todos los estudios, bajo todas las categorias del sistema, o tan solo de aquellos vinculados
a las actividades de mas alto riego.

Al respecto, debemos considerar que en la ley del SEIA se ha sefialado que toda accién comprendida
en el listado de inclusion de actividades que establece el reglamento, respecto de la cual se solicite su
certificacion ambiental, debera ser clasificada en una de las siguientes categorias:

< Categoria I: declaracion de impacto ambiental (DIA). Incluye aquellos proyectos cuya ejecucion
no origina impactos ambientales negativos de caracter significativo.

< Categoria II: estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluye los proyectos cuya
ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y cuyos efectos negativos pueden ser
eliminados o minimizados mediante la adopcion de medidas facilmente aplicables.

< Categoria llI: estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye aquellos proyectos cuyas
caracteristicas, envergadura y/o localizaciéon, pueden producir impactos ambientales negativos
significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un analisis profundo para revisar sus
impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental correspondiente.

En este sentido, el SEA deberia ser la autoridad encargada de aprobar dichas categorias. Sin embargo,
somos conscientes del reto presupuestal y de implementacién que ello implica, por lo que planteamos
un proceso gradual para que el SEA asuma la revision de los EIA.

Proponemos que en una primera etapa el SEA asuma la revision de los EIA-d, considerando que el
incremento de conflictos socioambientales esta relacionado justamente con los grandes proyectos de
inversion. Pero ello, debe implicar a su vez un proceso gradual a fin de no generar un vacio derivado del
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tiempo que toma la implementacion de un nuevo organismo. Dicho de otra manera, esfundamental que
quien viene cumpliendo esta tarea lo siga haciendo hasta que no esté concluida la implementacion del
organismo. Para ello:

> Se debera establecer la priorizacion de los sectores. Como ya lo hemos sefialado, se requiere
que el SEA asuma la aprobacion de los EIA-d de manera gradual; en ese sentido, se requiere
establecer el orden de prioridad de los sectores sobre la base de criterios justificados. En tanto el
sector de energia y minas es uno de los sectores en los que mayor conflictividad socioambiental
hay, se requiere priorizarlo; asimismo, se puede realizar la priorizacion en funcion a los niveles de
impactos ambientales de las actividades y del alcance de su afectacion al entorno.

< Se debera establecer un cronograma identificando claramente el plazo en el que se estima debe
darse la transferencia de la competencia de aprobacion del EIA-d por cada uno de los sectores.
Debe procurarse el cumplimiento de estos plazos de transferencia, evitando las ampliaciones de
los procesos de transferencia, porque ello refleja una inestabilidad en el sistema institucional.

< Luego de la transferencia de cada sector, se debera contar con un periodo para poder evaluar
el éxito de la transferencia con miras a ajustar el proceso de transferencia del siguiente sector e
incorporar las lecciones aprendidas.

< Serequiere contar con un periodo de implementacién de las normas, guiasy protocolos necesarios
para que el SEA pueda realizar la evaluacion y aprobacion de los EIA.

En una segunda etapa, debera darse la transferencia de competencias de evaluacién y aprobacion de
todos los EIA-d que se encuentran en el marco del SEIA; se debera prosequir en la evaluacion de la
pertinencia de una posterior transferencia de las DIA y los EIA-sd, tema sobre el cual no es pertinente
adelantar por ahora opinidn. Lo que si debe quedar claro respecto de estos estudios para actividades
de menor riesgo, es que el MINAM, como ente rector del Sistema de Gestion Ambiental y responsable
del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental, tiene una capacidad directriz sobre la competencia
sectorial en estos temas.

En el caso de los EIA-d, el procedimiento a cargo del SEA seria el siguiente:
< EIEIA-d debera ser presentado por el titular del proyecto al SEA.

< EIEIA-d debera cumplir con todos los requisitos y procedimientos establecidos en la ley del SEIA
y su reglamento.

- Para la revision y evaluacion de los EIA-d, el SEA podra establecer un mecanismo de revision
que incluya a las autoridades sectoriales ambientales competentes correspondientes. La
recomendacion de la autoridad ambiental sectorial versara sobre la aprobacién o rechazo del
proyecto, en la medida en que se busca una revisién multisectorial del EIA.

- Debidoaal volumen de los EIAy sus adendas, luego de aprobado el EIA, en el caso de los EIA-d se
requiere que la empresa responsable del proyecto elabore un informe consolidado de evaluacién
ambiental, el mismo que debera contener:
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= Un compendio de los términos, obligaciones y compromisos en general que son parte del EIA
aprobado.

= Las opiniones ambientales fundadas de las autoridades competentes que participaron en la
evaluacion, que incluye la recomendacion sobre la aprobacién o rechazo del proyecto.

= La evaluacién técnica de las observaciones planteadas por la comunidad y los interesados
como resultado de la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana y consulta
previa correspondientes, y segln sea el caso.

= Las respuestas y levantamiento de las observaciones generadas durante el procedimiento
administrativo de evaluacion del EIA.

< Elinforme consolidado de evaluacion ambiental debera ser revisado y validado por el SEA.

< El informe consolidado de evaluacion ambiental servird al SEA para el seguimiento de los
compromisos del titular del proyecto de inversion.

- EI MINAM sera la autoridad encargada de aprobar el plan de compensacion ambiental a través de
la unidad que se designe para ello, conforme a la regulacién especial correspondiente.

- EIMIDIS sera la autoridad encargada de la aprobacién del plan de inclusion social, lo que no debe
implicar el quiebre del principio de ventanilla Gnica a cargo del MINAM.

En el caso de las DIA y de los EIA-sd que continlen siendo aprobados por las autoridades sectoriales
ambientales, debera considerarse lo siguiente:

< EI MINAM sera la autoridad encargada de aprobar los lineamientos especiales para la elaboracién
de los instrumentos en zonas particularmente importantes desde el punto de vista de su
biodiversidad y ecosistemas fragiles.

- EI MINAM sera la autoridad encargada de dar opinion acerca de los términos de referencia de las
DIA o los EIA-sd de proyectos que se desarrollen en los supuestos sefialados en el punto anterior.

Finalmente, en este marco, sera necesario revisar el proceso de descentralizacion y establecer en
qué casos se debe promover una mas activa participacion de los 6rganos regionales sustentada en el
principio de subsidiariedad.

Uno de los principales retos para fortalecer el SEIA, es destinar al MINAM mayores porcentajes del
presupuesto plblico nacional. Una adecuada y mayor distribucion de recursos le permitira al MINAM
desarrollar capacidades humanas y técnicas entre los funcionarios encargados de revisar los EIA,
impulsar la generacién de conocimientos, contar con datos confiables sobre el estado del ambiente y
de los recursos naturales, asi como desarrollar informacion cientifica y tecnolégica (til en el proceso de
evaluacion, aprobacion y sequimiento del cumplimiento de los EIA.

Otro importante reto es lograr el compromiso de los distintos sectores, no solo al momento de transferir
competencias al sector ambiental, sino en la elaboracién y actualizacion de instrumentos de gestion, a
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efectos de que el MINAM cumpla sus actividades de manera exitosa. Debe entenderse que el MINAM por si
solo no es capaz de resolver los problemas ambientales del pais, sino que se necesita de la participacion
coordinada de los diversos sectores y mas activa de los gobiernos regionales en los procesos de revision
y aprobacidn de los EIA. Por lo tanto, el desafio esta en lograr un trabajo en conjunto del MINAM, de los
sectores involucradosy de los gobiernos regionales, de manera que se llegue a procesos mas integrales,
intersectoriales y conjuntamente validados.

Otro de los retos es fortalecer al OEFA, el mismo que no cuenta con los recursos econémicos suficientes,
lo cual perjudica el nivel de accién en cumplimiento de sus actividades de fiscalizacion ambiental. Si
no se cuenta con una adecuada fiscalizacion del cumplimiento de los alcances de los EIA por parte de
las empresas operadoras, los compromisos y obligaciones no seran mas que un saludo a la bandera. Sin
adecuada fiscalizacién, todo esfuerzo de fortalecer el SEIA queda disminuido.

Todo lo anterior da muestra de los retos que el actual escenario de gestion ambiental enfrenta. Sin
embargo, estos no seran superados sin una fuerte voluntad politica del gobierno. El Estado debe
entender que los EIA no tienen como fin en si mismo la aprobacion de los proyectos de inversién, sino
el proteger el medio ambiente. Si quienes toman las decisiones no asumen la importancia de la gestion
ambiental, seguiremos siendo un pais promotor de inversiones, pero con altos costos ambientales y
sociales y que sacrifica su biodiversidad y patrimonio natural.

5.2 Informatizacion y documentacion de los
procedimientos relacionados con la evaluacién
de impacto ambiental

Serequiere documentar e informatizar los procedimientos administrativos relacionados con la evaluacion
de impacto ambiental. Se puede tener como base la experiencia desarrollada por la United Nations Office
for Project Services (UNOPS), en la que se puede apreciar las siguientes ventajas:!

< Seintegra digitalmente toda la documentacion presentada.

< Esposible cruzarinformacion de bases de datos (MINEM, MINAM, ANA, MINAG, etc.)y de programas
como Google Earth.

< Los usuarios autorizados pueden acceder a ella a través de la web.

< Permite un trabajo simultaneo del equipo técnico multidisciplinario, funcionarios, consultores,
etc.

< Asegura la trazabilidad de todo el procedimiento de revisién, desde la presentacion hasta la
aprobacion, rechazo o solicitud de adecuaciones.

< Transparenta el 100% de las intervenciones realizadas por cada uno de los participantes en el
proceso de revision.

21 presentacion de Eliana Ames y Alejandro Rossi, de UNOPS, en la mesa de trabajo “Hidrocarburos en la Amazonia: propuestas para una

agenda ambiental y social”, realizada el 10 de agosto de 2011y organizada por WWF y DAR.
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< Permite alimentar nuevas bases de datos integradas para desarrollar EAE.

< Es accesible a la poblacién interesada en el marco del ejercicio del derecho de participacion
ciudadana.

< Esaccesible a la comunidad como parte del sistema de informacién piblica ambiental.

v

Se conecta a bases de datos sobre el estado de los recursos naturales.

< Esuninsumo para realizar las acciones de fiscalizaciéon ambiental.

5.3 Actualizacion de las normas ambientales

Se reconoce que aln existen vacios en la normatividad que dificultan una mejor fiscalizacién de las
actividades. En ese sentido, es necesario actualizar las referidas normas ambientales. A continuacion,
el cuadro 2 muestra claramente el proceso de regulacién que se ha dado en el ambito de los sectores.

Cuadro 2. Normas de proteccion ambiental sectorial

1993

Sector mineria

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, decreto supremo 016-93-EM.?2

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, decreto supremo 020-2008-EM.3

1994

Sector electricidad

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
Eléctricas, decreto supremo 29-94-EM.%

1997

Sector industria

Reglamento de Protecciéon Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, decreto supremo
N° 019-97-ITINCI.2

2001

Sector pesca

Reglamento de la Ley General de Pesca, decreto supremo
012-2001-PE.% Deroga al Reglamento General para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Pesqueras y
Acuicolas, decreto supremo 04-99-PE.

2006

Sector
hidrocarburos

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades
de Hidrocarburos, decreto supremo 015-2006-EM.# Deroga
al decreto supremo 046-93-EM.

2012

Sectores queala
fecha no cuentan
con reglamentos
de proteccion
ambiental sectorial

Agricultura, vivienda, saneamiento.

49



50

PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU

2008 Sectores que ya

- 2012 han prepublicado
sus proyectos
de reglamento
de proteccion
ambiental, sin que
hasta la fecha hayan
sido aprobados

2008: Proyecto de reglamento ambiental para el desarrollo
de la actividad turistica.?®

2010: Proyecto de reglamento de proteccion ambiental
para la industria manufacturera, se dispuso su publicacion
mediante resolucién ministerial 326-2010-PRODUCE.?

2011: Proyecto de reglamento de gestion ambiental
del sector agrario, se dispuso su publicacién mediante
resolucion ministerial 0280-2011-AG.3°

2011: Proyecto de reglamento de gestion ambiental para
las actividades de explotacion, beneficio, transporte y
almacenamiento mineros.3!

En este contexto, el 28 de enero del 2012 se public la resolucion ministerial 018-2012-MINAM, que
aprobé la “Directiva para fortalecer el desempeno de la gestion ambiental sectorial”,3? la misma que
establece que las autoridades ambientales sectoriales deberan aprobar o actualizar, previa opinién
favorable del MINAM, el reglamento de proteccién ambiental sectorial, que es el documento sectorial que
define los principios, lineamientos, derechos, obligaciones y procedimientos aplicables a las personas y
a los titulares de las actividades sectoriales, asi como los instrumentos de gestion ambiental respectivos.

Esta norma es de fundamental importancia en este contexto, donde lo que se requiere es asegurar

condiciones para que el SEAy el OEFA puedan cumplir con éxito sus respectivas tareas.

22

23

2%

25

26

27

28

29

30

31

32

Pub. 01-05-1993.
Pub. 02-04-2008.
Pub. 08-06-1994.
Pub. 01-10-1997.
Pub. 14-03-2001.
Pub. 03-03-2006.
Pub. 13-10-2008.
Pub. 13-12-2010.
Pub. 10-07-2011.
Pub. 05-05-2011.

Esta directiva tiene como objeto fortalecer la gestion ambiental sectorial para el desarrollo sostenible del pais, uniformizar el desempefio
ambiental de los diversos sectores con competencias ambientales, y asegurar el disefio y la aplicacion efectiva, coherente y complementaria
de los instrumentos de planeamiento y gestion ambientales, en concordancia con las exigencias establecidas en la Politica Nacional del

Ambiente (PNA) y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), cuya rectoria esta a cargo del MINAM.
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Cuadro 3. Sectores que cuentan con limites maximos permisibles aprobados

Resolucién directoral 008-97-EM/DGAA (17/03/1997), aprueba niveles
ELECTRICIDAD maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades
de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

Decreto supremo 037-2008-PCM (14/05/2008), establecen limites maximos
permisibles de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos.

Decreto supremo 014-2010-MINAM (07/10/2010), aprueban los limites
maximos permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las
actividades del sub sector hidrocarburos.

Decreto supremo 003-2002-PRODUCE (04/10/2002), aprueban limites
INDUSTRIA maximos permisibles y valores referenciales para las actividades
industriales de cemento, cerveza, curtiembre, papel.

Decreto supremo 010-2010-MINAM (21/08/2010), aprueban limites
maximos permisibles para la descarga de afluentes liquidos de
actividades minero - metaldrgicas.

Resolucién ministerial 315-96-EM/VMM (19/07/1996), aprueba niveles
maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en
emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero metaldrgicas.
Esta en proceso de revision la actualizacion del LMP de emisiones.

Decreto supremo 010-2008-PRODUCE (30/04/2008), aprueban limites
maximos permisibles de efluentes de la industria de harina y aceite de
pescado.

Decreto supremo 011-2009-MINAM (16/05/2009), aprueban limites
maximos permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y Harina de residuos hidrobioldgicos.

Decreto supremo 047-2001-MTC (31/10/2001), establecen limites
TRANSPORTE maximos permisibles de emisiones contaminantes para vehiculos
automotores que circulen en la red vial.

Decreto supremo 038-2002-MTC (06/07/2003), establecen limites
maximos permisibles de radiaciones no ionizantes en
telecomunicaciones".

Decreto supremo 003-2010-MINAM (17/03/2010), aprueban limites
SANEAMIENTO maximos permisibles para los efluentes de plantas de tratamiento de
aguas residuales domésticas o municipales.

Fuente: Elaboracién propia
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5.4 Guias para la elaboracion de los EIA

Actualmente, no todos los sectores cuentan con guias para la elaboracion de los EIA, y los que si lo
hacen, cuentan muchas veces con guias aprobadas hace varios afios y que no han sido actualizadas,
conforme puede apreciarse en el cuadro 4.

Cuadro 4. Guias para elaboracion de EIA sectoriales

> Guia para la elaboracion de EIA en el subsector electricidad. Resolucién
ELECTRICIDAD directoral 033-96-EM/DGAA.

N\

> Guia para la elaboracion de EIA, PAMA, DAP y formato del informe
INDUSTRIA ambiental. Resolucion ministerial 108-99-ITINCI/DM.

AN

» Guia para elaborar EIA, sub-sector hidrocarburos.

> Guia de operaciones petroleras costa afuera, para el muestreo y analisis
HIDROCARBUROS de suelos y actualizacion de la guia para realizar EIA. Resolucién
directoral 011-2001-EM-DGAA.

AN

> Guia para elaboraracion de EIAy PAMA en el subsector mineria.
Resolucion ministerial 013-95-EM/DGAA.

AN

> Guia para la elaboracion de EIA en |a actividad de acuicultura.

PESQUERIA Resolucion ministerial 352-2004-PRODUCE.

J\

> Guia para la elaboracion de EIA-d y EIA - sd del sector saneamiento.
SANEAMIENTO Actualmente incluidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del subsector saneamiento. No han sido publicados.

U\

» Lineamientos para la elaboracion de los términos de referencia de los
estudios de impacto ambiental para proyectos de infraestructura vial.
Resolucion Viceministerial 1079-2007-MTC/02.

TRANSPORTE N

Lineamientos para elaborar estudios de impacto ambiental en proyectos
portuarios a nivel de estudio definitivo. Resolucién directoral
012-2007-MTC/16. Pub. 17/02/2007.

Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, se requiere actualizar inmediatamente dichas guia en determinados casos, y en otros,
aprobarlas.

(32)

_
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5.5 Protocolos para la revision de los EIA por parte de
los funcionarios publicos

Para facilitar la revision de los EIA por parte de las autoridades competentes (teniendo en cuenta el
proceso de transferencia progresivo que se propone lineas arriba), asi como para establecer criterios
comunes para la revision de los mismos, se requiere que el MINAM elabore protocolos para la revisiony
evaluacion de los EIA. Esto ayudara a eliminar la discrecionalidad de los funcionarios pablicosy a mejorar
la calidad de la evaluacion y del propio contenido del EIA. En dichos protocolos se debera cumplir con
lo siguiente:

< ldentificar los criterios a sequir al momento de revisar los EIA.

< Elaborar un check list con la identificacion de los requisitos legales ambientales que se han
cumplido o no en el caso del EIA que se viene revisando y evaluando; e identificar claramente si
se han cubierto todas las etapas del proceso de evaluacién del EIA.

< Determinar los espacios de coordinacién interinstitucional.

Se requiere, ademas, que los funcionarios encargados de la revision de los EIA reciban capacitacion
sobre estos protocolos, asi como sobre los asuntos relacionados con el SEIA.

5.6 Limitaciones técnicas, presupuestarias y administrativas
para la revision de los EIA

Laadministracion pablica enfrenta, en sus diferentes niveles, el reto que significa revisar las evaluaciones
sectoriales de los EIA, debido a las limitaciones de caracter presupuestal y a los reducidos plazos para
ejecutartalesfunciones con la eficiencia debida. En ese sentido, administrativamente se han establecido
plazos cortos para esta tarea y, ademas, existe el limite maximo correspondiente a 1 UIT respecto del
pago por derecho de tramite aplicable a los procedimientos de evaluacion de los estudios de impacto
ambiental, lo que impide generar la infraestructura necesaria en atencion de tal labor.

En efecto, de acuerdo al articulo 45 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,® se sefala que
el monto del derecho de tramitacion se establece en funcion al costo de su ejecucion para la entidad.
Asimismo, se indica que cuando el monto sea superior a 1 UIT, se requiere acogerse a un régimen de
excepcion, “el cual sera establecido mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas".

Al respecto, tomemos un ejemplo. El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del MINEM,34
sefala en el item BGO1, que el monto para el procedimiento de “aprobacion del EIA para explotacién y
beneficio minero (gran y mediana mineria)” es de 1 UIT. Tomando en cuenta el tiempo, la necesidad de

33 Aprobada por ley 27444, pub. 11/04/2001.
34 Aprobada por el decreto supremo 061-2006-EM.
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un trabajo multidisciplinario de alta especializacién y los recursos logisticos que se deben desplegar
para el cumplimiento de tal funcién, consideramos que los costos de la evaluacién ambiental debieran
sincerarse a fin de que el Estado pueda cumplir las tareas de manera adecuada.

Para ello, el MINAM debe procurar una coordinacion intersectorial sobre la base de la cual se efectie un
estudio que valore los costos reales de la evaluacion de los estudios de impacto ambiental y, apoyandose
en ello, aprobar un decreto supremo que cumpla con las condiciones del articulo 45 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

5.7 Necesidad de contar con una ventanilla inica

Se requiere incorporar el principio de ventanilla Gnica para el proceso de evaluacién de impacto
ambiental, de modo tal que se garantice que los permisos o pronunciamientos ambientales sean
otorgados bajo el proceso de certificacion ambiental.

Esta figura se aplica en el caso colombiano, que con la finalidad de garantizar el principio de ventanilla
{nica ha creado el concepto de licencia ambiental:

La Licencia Ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca
en relacién con la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. La Licencia Ambiental lleva implicitos
todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion
de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida atil del proyecto,
obra o actividad.?

Por ello, la recientemente creada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)3¢ tiene el encargo
de administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales (SILA) y la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

Similar es el caso chileno, que ha establecido que los permisos ambientales sectoriales son las
autorizaciones o pronunciamientos cuya emision corresponde a un 6rgano de la administracion del
Estado, que por su contenido ambiental se encuentran listados en el reglamento del SEIA chileno, y
que respecto de los proyectos o actividades sometidos al SEIA, deben ser otorgados a través de este
procedimiento.

35 Decreto 2820, Diario Oficial, nam. 47792, 5 de agosto de 2010, por el cual se reglamenta el titulo VIII de la ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

36 pecreto 3573, Diario Oficial, nam. 48.205, 27 de septiembre de 2011, por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) y se dictan otras disposiciones.
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En este sentido se requiere lo siguiente:

- Establecer que las opiniones de las autoridades ambientales competentes sean parte del proceso
de evaluacion de impacto ambiental y que el procedimiento sea directamente iniciado ante el SEA
o ante la autoridad ambiental sectorial, segln corresponda.

2 Que la autoridad competente obtenga todos los permisos ambientales necesarios para llevar
a cabo el proyecto de inversion, como parte del proceso de evaluacidn de impacto ambiental.
Esto debe implementarse a mediano plazo, ya que como en el caso colombiano, se deberia crear
el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales y la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea, que permita su implementacion.

55






PARTICIPACION CIUDADANA

INFORMADA




58

PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU

o0 obstante la importancia de la participacién ciudadana informada para que el proceso de

evaluacién de impacto ambiental logre una mayor legitimidad, el alto grado de especializacién

técnica de los EIA dificulta dicho proceso. La ley del SEIA y su reglamento no prevén

explicitamente mecanismos para que la participacion ciudadana cuente con la asesoria técnica
necesaria.

Ademas del alto grado de especializacion de los estudios ambientales, en algunas ocasiones la revision
por terceros de tales estudios ha arrojado observaciones que no habian sido contempladas en la
evaluacion, lo cual contribuye a acentuar la desconfianza en tales procesos de evaluacién de impacto
ambiental y sobre todo en sus contenidos.

Al respecto, cabe sefalar que el sector minero contempla la posibilidad de que el titular minero, en
coordinacion con la autoridad competente, y de acuerdo a las caracteristicas y dimensién del proyecto,
pueda proponer la constituciéon de un fondo privado voluntario, que puede ser complementado con
aportes de terceros, para que la poblacién del area de influencia directa del proyecto pueda financiar
las actividades de revision y formulacion de observaciones a los estudios ambientales durante los
procedimientos de evaluacidn respectivos.?’

Consideramos que esto podria integrarse al SEIA, no a discrecion del titular sino del SEA o la autoridad
ambiental sectorial, atendiendoalas condiciones ambientalesysociales del caso particular. Esto presenta
dos elementos a considerar: los conceptos y actividades que dicho fondo debiera cubrir, y las entidades
0 personas que podrian prestar tales servicios. Sobre lo Gltimo, consideramos que mas que contar con
entidades autorizadas para efectuar estudios, el MINAM podria crear otro registro que comprenda, entre
otras, organizaciones sin fines de lucro (como universidades y/u organismos internacionales) que
puedan satisfacer los requerimientos técnicos y de legitimidad social que requiere tal labor.

37 Conformealo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero, aprobado por decreto supremo

028-2008-EM, pub. 27/05/2008.
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[ articulo 18 de la ley del SEIA y el articulo 8 de su reglamento establecen que las autoridades
competentes en el marco del SEIA son las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades
regionales y las locales con competencia en materia de evaluacion de impacto ambiental.

Las autoridades sectoriales, como el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de la Producciény el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, entre otras, son las que tienen
la obligacion de otorgar la certificacion ambiental respecto de los proyectos de inversion de su sector; de
modo que son dichas autoridades las que tendrian las facultades legales para transferir a los gobiernos
regionales la competencia de aprobacion de los estudios de impacto ambiental. Debemos recordar que
en el ambito nacional, el MINAM no goza aiin de las facultades de aprobacién de estos estudios.

Al respecto, la Ley Organica de Gobiernos Regionales ha establecido que la funcién de evaluacion y
aprobacion de los EIA de determinados proyectos de inversion en materia de mineria, electricidad e
hidrocarburos sean transferidos a los gobiernos regionales. Sin embargo, la aprobacién de la mayoria
de los proyectos sectoriales de gran envergadura depende de las autoridades del ambito nacional, no
habiéndose transferido a los gobiernos regionales. Ello ha generado tensiones entre los gobiernos
regionales y las autoridades sectoriales. Entre las razones que explican esta situacion se encuentran las
siguientes:

< Los gobiernos regionales no son incorporados en los procesos de toma de decisiones respecto
de materias que, si bien es cierto son de competencia nacional, repercuten en los ambitos
territoriales de los departamentos.

< Latransferencia de competencias que ha efectuado el Ejecutivo no ha respondido en su totalidad
a un proceso que pase por el fortalecimiento previo de las capacidadesy recursos de los gobiernos
regionales, lo que ha determinado en muchos casos la deficiente actuacion de los mismos con la
consecuente critica de parte del gobierno nacional o los sectores, pero sin examinarse las causas
de dicho desempefrio.

< La sensacidn recogida respecto de la relacion entre el gobierno nacional y los gobiernos
regionales no es una de acompanamiento o de trabajo conjunto sino de control y, en algunos
casos, de superposicion de competencias.

Por ello, se requiere que en el caso de aprobacion de los EIA, no solo baste remitir una copia de la misma
al gobierno regional, sino que este gobierno deberia estar en la posibilidad de poder decir algo sobre el
proyecto que va a aprobarse en su departamento, sobre todo con la finalidad de evitar la polarizaciéon de
posiciones entre ambas autoridades.

En ese sentido, se deberia regular la competencia de los gobiernos regionales para formular una opinién
técnica previa a la certificacion ambiental de proyectos que requieran la aprobacién de un EIA-d, con
especial consideracion en los proyectos que impliquen decisiones de asentamientos o reasentamientos
humanos o cambios de uso del suelo.

Adicionalmente, se requiere que el gobierno nacional implemente programas de fortalecimiento de
capacidadesy de apoyo complementario desde el MINAM y los sectores competentes, a efectos de poder
ejercer las competencias de forma idénea.
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PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU

on la finalidad de evitar la superposicion en el otorgamiento de derechos, la Ley Orgéanica de

Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales® establece que se regulara mediante leyes

especiales para el aprovechamiento sostenible de recursos naturales especificos, mecanismos

de coordinacion con los demas sectores a fin de evitar que el otorgamiento de derechos genere
conflictos por superposiciéon o incompatibilidad de los derechos otorgados o por degradacién de los
recursos naturales.3 Sin embargo, este mandato nunca ha llegado a aplicarse.

En un contexto de promocion de inversiones en el pais, donde vienen surgiendo conflictos por usos
incompatibles del territorio, se requiere establecer un mecanismo de coordinacién para aquellos
proyectos que puedan afectar ciertos derechos de aprovechamiento de recursos naturales, como las
concesiones para ecoturismo, las concesiones para conservacion y las forestales maderables, entre otros.
Por ello, se deberia solicitar opiniones técnicas a las autoridades correspondientes que han otorgado
dichas concesiones.

38 | ey 26821, pub. 26/06/97.
39 ey 26821, articulo 13.

62



SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL

BIBLIOGRAFIA

< ALDANA, Martha. “Evaluacién de impacto ambiental en actividades de hidrocarburos: un enfoque
de aplicacion practica”. En Revista Peruana de Derecho de la Empresa, nim. 65: Empresa y Medio
Ambiente. Lima: RPDE, 2008.

- ANDALUZ, Carlos. Manual de derecho ambiental. Lima: Editorial lustitia, Proterra, 2011.

- ASTORGA, Eduardo. “Los siete pecados capitales de los sistemas de evaluacion de impacto
ambiental latinoamericanos”. En Boletin IUCN: Programa de Derecho Ambiental, set.-dic., UICN,
2000.

- BANCO MUNDIAL. Riqueza y sostenibilidad. Dimensiones sociales y ambientales de la mineria en
el Per(i. 2005.

< BRANES, Radl. Manual de derecho ambiental mexicano. Seccién de Obras Politica y Derecho.
México D. F.: Fondo de Cultura Econémica, 2000.

< CAILLAUX, Jorge. "Reflexiones sobre el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”. En
Foro 10 Anos, Codigo del Medio Ambiente. Lima: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2001.

< CAILLAUX, Jorge. “Nuestro rompecabezas ambiental”. En APOYO, Perd Econémico. Lima: Apoyo
Publicaciones, 2004.

<> CALLE, Isabel y Manuel PULGAR-VIDAL. Manual de legislacion ambiental. Tercera edicion. Lima:
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2010.

< CALLE, Isabel. Analisis del Proyecto de Ley General del Ambiente. Documento de trabajo. Lima,
setiembre de 2005.

- CAMBORDA, Rasul. "Principales aspectos a considerar en una actualizacion del reglamento para la
proteccion ambiental en la actividad minero metaldrgica”. En Revista de Derecho Administrativo,
ndm. 8, afo 4. Lima: Circulo de Derecho Administrativo, 2010.

- CAPURRQO, Fabiola. “El Ministerio de Energia y Minasy el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental”. En Derecho & Sociedad, nam. 35. Lima: Asociacién Civil
Derecho & Sociedad, 2010.

- CARRETERO, Antonio. Aspectos ambientales. Identificacion y evaluacién. Espafa: AENOR
Ediciones, 2007.

< CHIRINOS, Carlos. “Las leyes ambientales se han modernizado, pero falta un cumplimiento
adecuado”. En El medio ambiente en el Perii afio 2000. Lima: Instituto Cuanto, 2000.

< DEECHAVE, José. “Guias para EIA requiere ser actualizadas”. En ProActivo, nim. 81, ario VI, Lima,
2011.

63



64

PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. Derecho ambiental e industria minera en el Perd. Instrumentos
de gestion ambiental en la mineria. Segunda edicién. Lima: IDEM, 2010.

ESPINOZA, Guillermo y Virginia ALZINA. Revision de la evaluacion del impacto ambiental en los
paises de América Latina y el Caribe. Metodologia, resultados y tendencias. Chile: BID, CED, 2001.

GUARDIA, Giancarlo. “El mito de la ventanilla Gnica en materia ambiental. Las entidades estatales
competentes en temas medioambientales y las actividades de hidrocarburos”. En Revista Peruana
de Derecho de la Empresa, nim. 62: Hidrocarburos y Electricidad. Lima: RPDE, 2006.

HUERTAS, Luis. “Fiscalizaciobn ambiental en las actividades mineras. éCudn urgente es la
implementacion del OEFA?". En Revista de Derecho Administrativo, nim. 8, afo 4. Lima: Circulo
de Derecho Administrativo, 2010.

KAHHAT, Karim y Cecilia AZERRAD. “Evaluacion del impacto ambiental en mineria: a proposito del
nuevo reglamento de proteccion ambiental para las actividades de exploracion”. En Revista de
Derecho Administrativo, nim. 6, afo 3. Lima: Circulo de Derecho Administrativo, 2008.

LANEGRA, Ivan. “Haciendo funcionar al derecho ambiental: eleccién y disefio de los instrumentos
de gestion ambiental”. En Revista de Derecho Administrativo, nim. 6, ano 3. Lima: Circulo de
Derecho Administrativo, 2008.

PULGAR-VIDAL, Manuel. La evaluacién del impacto ambiental en el Per(, bases para un necesario
consenso. Lima: Sociedad Nacional del Ambiente, 2000.

PULGAR-VIDAL, Manuel. “Ministerio del Ambiente: un largo proceso de construccion de la
institucionalidad ambiental en el Per(”. En Themis Revista de Derecho, nlim. 56. Lima: Asociacién
Civil Themis, 2008.

PULGAR-VIDAL, Manuel e Isabel CALLE. Historia de la Gestiobn Ambiental en el Per(:1990-2005.
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. 2005. Documento de trabajo.

VARILLAS, Alberto. “Comentarios al Caddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”. En Foro
10 Anos, Codigo del Medio Ambiente. Lima: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2001.



SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL

SERIE DE CUADERNOS DE INVESTIGACION

Cuaderno de Investigacion N2 8

Potenciales impactos
ambientales y sociales del
establecimiento de cultivos
de palma aceitera en el
departamento de Loreto.

Juan Luis Dammert B., Caterina
Cérdenasy Elisa Canziani. 2012.

Cuaderno de Investigacion N2 7

Reflexiones y lecciones sobre

la toma de decisiones ante
grandes proyectos minero-
energéticos en el Peri: el caso
de la hidroeléctrica de Inambari
en la Amazonia peruana.

Ernesto Raez Luna y Juan Luis
Dammert Bello. 2012.

Cuaderno de Investigacion N2 6

La problematica mineray la
experiencia del consultorio
juridico gratuito de la SPDA en
Madre de Dios, 2010-2011.

Ramén Rivero y Alan Diaz. 2012.

DICEN GUE

FUMOS L ATRALD

Cuaderno de Investigacion N2 5

Dicen que somos el atraso:
propiedad comunal y
agrobiodiversidad en el Peri.

Isabel Lapena. 2012.

Cuaderno de Investigacion N2 4

Percepciones sobre la
conservacion y sus tendencias
a la luz del Il Foro Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

Juan Luis Dammert B.; Diego
Dourojeanni y Elisa Canziani.
2010.

Cuaderno de Investigacion N2 3

La castafia y la shiringa en
Madre de Dios: analisis del
marco legal y propuestas
participativas para su mejora.

Pablo Pefa. 2010.

Cuaderno de Investigacion N2 2

Conservacion, industrias
extractivas y reservas indigenas:
el proceso de categorizacion de la
Zona Reservada Sierra del Divisor.

Bruno Monteferri; Elisa Canziani;
Juan Luis Dammert y José Carlos
Silva. 20009.

Research Document N2 1

Analysis of the standard
material transfer agreement
under the FAQ International
treaty and the access
contract of andean
community Decision 391.

Manuel Ruiz. 2008.

65









CORDON AND BETTY

MOORE

FOUNDATIOMN

Iniciativa para la Conservacion
en kaAmaronia Andina - HOAS

H;-IIJ:-'IF 2 .-"r 3 FOMDO DE LAS
!,iﬂlira-"'"'-.. - @ AMERICAS
- SPDA_



