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PRESENTACION

Cuando hace ya meses Pedro Solano me coment6 que estaba
escribiendo un libro sobre areas naturales protegidas, futbol
y musica, no me sorprendi tanto. Total, son sus pasiones,
pensé. Pero no dejé de sentir curiosidad respecto a cémo
integraria estos elementos, de los cuales, dicho sea de
paso, comparto la pasion por los dos primeros: la musica
solo para escucharla, no para hacerla. Luego, camino al
Congreso Mundial de Conservacién, en Bangkok, una de las
muchas reuniones de conservacion en las que he coincidido
con Pedro a lo largo de estos afios de recorrer el camino de
las areas protegidas, tuve la oportunidad de leer su
manuscrito y, francamente, me gust6. Por eso me animé
a escribir estas lineas, no solo porque reconozco el
importante aporte del autor al desarrollo conceptual y
normativo que sobre areas protegidas ha tenido lugar en
el Peru en la tltima década, sino porque es una obra amena
e interesante, que se lee facilmente, sin por ello dejar de
ser profunda e incluso retadora.

Y es que no se trata solo del recuento narrativo del proceso
de establecer y manejar areas protegidas en el Perq,
adecuadamente sazonado con recuerdos musicales, retratos
de momentos politicos relacionados con esta historia y
vinculado a remembranzas de épocas mas gloriosas del
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futbol peruano, en las cuales es facil reconocer de qué club
es hincha el Dr. Solano (por lo cual también lo felicito,
debo decirlo); sino que se trata de un analisis breve, sin
ser ligero, de un conjunto de temas que estan en la frontera
del desarrollo conceptual y de aplicacién en el manejo de
las areas protegidas. Estos temas seran, qué duda cabe,
varios de los mas relevantes para el devenir de las areas
protegidas en el futuro cercano.

En este punto quisiera detenerme un poco en el propio
concepto y valor de las areas protegidas, prometiendo no
extenderme demasiado, que de todo esto trata el libro.
Las areas protegidas estan recibiendo en estos tiempos
mala publicidad, buena parte de ella injusta porque se
ataca una imagen de las ANP que no corresponde, ni
remotamente, a su realidad actual, pero algo de ella basada
en deficiencias que aun se exhiben en la gestion de estas
areas. Sin embargo, nunca como ahora hay tanto apoyo
publico y oficial a las areas protegidas, y conforme se va
conociendo mas y mejor qué son y qué significan para la
humanidad, mas respaldo se logra.

A nivel mundial se reconoce la importancia y valor de las
areas protegidas como la principal herramienta para la
conservacion de la diversidad biolégica, tanto es asi que la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica, en su VIl Conferencia de las Partes, realizada en
Kuala Lumpur el pasado afio, ha aprobado un Plan de Trabajo
sobre las areas protegidas, con caracter vinculante para
todos los paises parte de la Convencién, que establece metas
muy concretas tendientes a mejorar la cobertura y
representatividad de los sistemas de areas protegidas en
el mundo. Y no es que existan pocas areas protegidas:
segln la UICN, hay mas de 200 000 ANP y cubren mas del
11% de la superficie terrestre, jtanto como toda la tierra
dedicada a la agricultura! El Pert no se queda atras, tanto
como firmante de la Convencién sobre la Diversidad
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Biologica, como por tener un claro y explicito mandato
Constitucional de conservar la diversidad bioldgica y las
areas naturales protegidas y por avanzar de manera
consistente en el perfeccionamiento del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas, que hoy cubre, incluyendo
las zonas reservadas, casi el 14% del territorio nacional,
esperando llegar a un 15%.

Debemos recordar siempre que, si bien las ANP no son un
fin en si mismas, en cuanto a su papel para la conservacién
de la diversidad bioldgica, tienen otro conjunto de valores
gue también justifican su existencia, inclusive aquellos de
orden cultural, ético, religioso e histérico. Sin embargo,
nos hemos acostumbrado a la necesidad de demostrar el
valor de las cosas para permitirles existir, hasta no
espantarnos cuando una antigua autoridad dijo que aquellos
elementos de la biodiversidad que no tengan valor
(econdémico) no seran conservados. Por ello resaltamos el
papel de las areas protegidas para el turismo y la recreacion,
como forma no solo de permitir el disfrute publico, sino -y
sobre todo, hoy en dia- como una forma de generar ingresos
econoémicos para los pobladores locales. A pesar de que la
conservacion misma de la biodiversidad no puede
comprenderse solo en términos econémicos tratamos
permanentemente de ponerle valor en términos
monetarios... y luego nos sorprendemos y rechazamos los
resultados de una valorizacion jporque no puede ser tan
“rentable” conservar un bosque en vez de talarlo! Y es que
el valor de conservar un tesoro del cual no tenemos ni idea
de lo grande que pueda ser -la biodiversidad, recursos
genéticos incluidos- no es siquiera imaginable.

Si a todo ello le sumamos los servicios ambientales que las
areas nos proporcionan, como la provisién del agua y la
captura de carbono atmosférico, las ANP se hacen
crecientemente importantes. Y podemos seguir sumando
beneficios por la provision, también, de productos de la
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naturaleza: faunay flora silvestre, en sus multiples formas,
gue no solo son aprovechados por poblaciones indigenas
tradicionales, sino por muchos peruanos a lo largo y ancho
del pais, para alimentarse, curarse e incluso recrearse.
Las ANP son un elemento fundamental del ordenamiento
del territorio y de la gestion de cuencas, aln a pesar de
gue instrumentos primordiales de la politica nacional como
el Acuerdo Nacional ni siquiera las mencionan... no todas
son flores, evidentemente.

Tampoco son flores las opiniones que tienen algunos
pobladores locales que se sienten afectados por la existencia
de las areas protegidas, ni las de autoridades politicas que
consideran que las areas protegidas son un freno al
desarrollo, ni de los movimientos indigenas, que las
consideran una amenaza para la consolidacién de sus
territorios y -ademas- reclaman que no les generan
beneficios sino limitaciones al uso de recursos, que antes
era libre. La verdad es que siendo sin duda altamente
beneficiosas para la sociedad, como lo son, las ANP también
generan algunos impactos que se pueden definir sin pudor
como negativos, por lo menos para algunos grupos. Sin
embargo, hay que separar la paja del trigo. Hay opositores
a las ANP que provienen de las grandes industrias
extractivas: mineria, hidrocarburos, maderas, pesca,
principalmente. Pero también hay opositores como los
pobladores locales que ven afectada su forma de
aprovechamiento de recursos, independientemente de si
lo hacian bien o mal, cuando se establece un ANP.

La gestion moderna de las ANP considera expresamente
aspectos como los mencionados, no se trata de esconder
los problemas, sino de tomar conciencia de ellos y darle
solucion. Tal es, quizas, el mayor valor del proceso reciente
de desarrollo conceptual, legal e institucional del
movimiento peruano de areas protegidas. El Plan Director,
elaborado en 1994/95, aunque aprobado en 1999, y la Ley
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del afio 1997, basada plenamente en los consensos logrados
durante el proceso de formulacion participativa del Plan,
establecen un importante conjunto de instrumentos y
procesos orientados a lograr una mejor integracion de las
ANP con su entorno y permitir una efectiva participacion
de los diversos actores vinculados a las ANP, tanto en la
gestion como en la distribucién mas equitativa de los costos
y beneficios de la existencia de las ANP.

Hemos ido aprendiendo que la gestion de las ANP, de los
sistemas de ANP, no es un tema solo de “parquistas” y del
gobierno central: es multidisciplinario y debe estar abierto
a diversos actores publicos y privados, por lo que debe
contarse con los adecuados marcos normativos e
institucionales que asi lo hagan posible. Este libro recoge y
expone con claridad elementos fundamentales de esta nueva
visién de cdmo entender y manejar a las ANP y contribuye
a su comprension y divulgacion. Confio plenamente en que
sera un instrumento importante para que cada vez mas
personas, de diferentes sectores e instituciones,
comprendan la verdadera naturaleza de las areas
protegidas, y sus trascendentales servicios a la sociedad
local, nacional y mundial. Pero que también sean concientes
de los desafios que genera la existencia de estas areas Yy,
mas importante aun, de como debemos manejarlas para
optimizar sus aportes positivos y lograr que todos las
percibamos como instrumentos positivos y claves del
desarrollo sostenible, que eso es lo que son.

Ing. Gustavo Suarez de Freitas Calmet

Intendente Nacional de Areas Naturales Protegidas - INRENA
Agosto 2001 - Marzo 2005

Vicepresidente Regional para Sudamérica y Miembro del
Comité Directivo de la Comisién Mundial de AP de la UICN
1994-2004







...en esta
hermosa tierra del sol

Sobre el Peru, sus modelos de desarrollo,
el turismo, las dreas protegidas y ser feliz.
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El Perd es un pais grande y generoso, lleno de vida y
misterio, contrastes maravillosos, paisajes espectaculares
y una especial calidad de su gente para dar e innovar. De
hecho, esta capacidad tan peruana para inventar e innovar
se ve reflejada de manera especial en la espectacular oferta

culinaria que existe en el pais. Si la gente de un pais es tan
buena como su comida, entonces los peruanos somos,
definitivamente, gente buenisima.

Pero el Perl es también un pais pobre y muy disociado
entre si, desarticulado, donde los casi 200 afios de vida
republicana parecen adn no haber sido suficientes para
gue podamos tener una idea de cudl es el modelo de pais
que queremos, y cuales son esos elementos que nos unen
como nacién y que nos permitan pensar en lo que significa
ser peruano. Seguimos hablando de muchas culturas bajo
un mismo territorio y de grupos sociales, econémicos y
politicos que caminan viendo solo su propio norte sin buscar
un horizonte comdn para todos. O, lo que es peor aln,
pensando que su propio norte debe ser el horizonte meta
de todo el pais.

En los ultimos 50 afios aprendimos a vivir bajo slogans o
modelos de desarrollo tan variados como “Perud, pais
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agrario”, con discursos politicos recurrentes y fuertes
inversiones en el agro, pese a que la cobertura agraria en
el pais alcanza apenas el 5 6 6% del territorio peruano. O
“Peru, pais petrolero”, con iguales campafias de promocion
al mas alto nivel e invirtiendo enormes recursos para este
sector, cuando en verdad no se sabe ciertamente qué tan
ricos somos en ese recurso, y la prueba esta en que durante
la década pasada la mayoria de las grandes empresas como
Shell, Mobil y Oxy abandonaron sus operaciones en el pais,
debido a que no encontraron recursos suficientes en sus
pozos.

El “Peru, pais minero” si tiene un asidero en los recursos
mineros del territorio, sobre todo en oro, plata, cobre,
zinc, plomo y estafio. Por mencionar algunas cifras,
actualmente el Peru esta dentro de los seis paises mayores
productores de oro a nivel mundial y es el segundo mayor
productor de plata y cobre a nivel de Latinoamérica. Si
bien la actividad ha tenido un récord historico ambiental y
social sumamente cuestionado, no cabe duda de que es un
sector fundamental para el desarrollo del pais, y que se
debera seguir trabajando para mejorar la calidad de las
operaciones mineras en el pais.

El “Perq, pais pesquero” también tiene un gran respaldo
en la riqueza del mar peruano, y en algin momento el
Peru fue el primer pais exportador de harina de pescado,
ocupando actualmente el segundo lugar. Lamentablemente,
la bonanza del sector pesquero a fines de la década de los
sesenta fue tempranamente desbaratada como producto
de una visién cortoplacista que sobreexplotd y diezmd la
anchoveta, afectando severamente a muchas otras especies
dependientes de este recurso. Es irénico, pero siendo el
Perd un pais con una capacidad pesquera sorprendente, el
desarrollo del sector se ha basado en los ultimos 35 afios
casi exclusivamente en la industria de la harina de pescado,
industria de bajo impacto econémico cuando se la compara
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con la industria del
pescado fresco o de los
enlatados, y que ha
generado un impacto
ambiental y social
considerable en las zonas
marino costeras donde se
encuentra instalada.

En realidad, nunca ninglin
gobierno lanzé el slogan
ni desarrolldé politicas
alrededor de “Peru, pais
megadiverso”, pese a que
todo el planeta reconoce
gue lo somos, que
estamos entre los 10
paises de mayor diversidad bioldgica en el mundo, y que
desde hace varios afios la diversidad bioldgica constituye la
base para el desarrollo de las industrias de mayor
crecimiento a nivel mundial, como el ecoturismo y la
biotecnologia, por citar un par de ejemplos.

“Peru, pais megadiverso” parece hoy tan solo una frase
hecha para reportes en reuniones internacionales y una
estadistica para los libros. Cuando revisamos el presupuesto
del Tesoro Publico asignado histéricamente al tema, o la
importancia que ocupa dentro de la agenda politica del
pais, vemos que el hecho de ser megadiversos y las
oportunidades que existen a partir de ese hecho son
totalmente desconocidas o, peor adn, ignoradas a nivel de
los tomadores de decisién, sin importar el gobierno del
gue estemos hablando.

Es sintomatico que, a lo largo de nuestra historia, los
distintos gobiernos hayan hecho grandes inversiones para
promover e impulsar todos los otros sectores mencionados,
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y que ademas estos sean los sectores que mas gasto publico
han generado histéricamente. Curiosamente, solo uno de
ellos es el sector que aporta mas al PBI nacional: la mineria.
Sobre el segundo sector que mas aporta, no hay acuerdo
respecto a si es la pesqueria o el turismo.

En cualquier caso, resulta que el turismo genera mayores
ingresos que el petroéleo, la agricultura o la industria textil.
Y entonces, las preguntas que uno se hace son: ;por qué
vienen turistas al Perd?, ;cual es o cuales son nuestros
recursos turisticos?, ;es posible apostar por esta industria
a largo plazo?, ;debe ser el nuevo slogan del desarrollo
“Perq: destino turistico”?

De las encuestas a los visitantes a nuestro pais hechas por
PromPeru y el Vice Ministerio de Turismo, sabemos que la
oferta turistica actual esta muy marcada por el tema
cultural y arqueoldgico. El rubro ecoturismo ha mostrado
un crecimiento interesante y la experiencia gastronémica
sin duda tiene un potencial muy grande también. Entonces,
el Peru tiene la gran
oportunidad de combinar
productos turisticos que
normalmente interesan al
mismo segmento de
visitantes: naturaleza y
cultura. Afortunadamente
esta combinacién se da
incluso a nivel fisico:
seguramente Machu
Picchu no seria tan
atractivo de visitar si no
estuviera localizado en
medio de ese entorno
natural tan espectaculary
magico. México, que es
otro pais con una oferta
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interesante de naturaleza y cultura recibe anualmente 20
millones de visitantes. Costa Rica, un pais quince veces
mas pequefio que el Perl y que solamente ofrece atractivos
vinculados a naturaleza, recibe mas de un millon de
visitantes al afio, que generan un ingreso de 1 750 millones
de ddlares anuales. El Peru recibe actualmente tan solo
800 000 visitantes por afio, y ya ese rubro constituiria el
segundo o el tercer ingreso a la economia del pais.

Los destinos turisticos en el Per( son también muy claros:
el 97% de los visitantes va al Cusco y, de ellos, el 47% visita
Machu Picchu. Hay un porcentaje aln muy bajo de
visitantes que van al bosque tropical, donde los destinos
principales son Puerto Maldonado, Iquitos y Tarapoto.
Algunos destinos fijos, como areas protegidas, monumentos
argueoldgicos o ciudades, son también puntos importantes
como el Parque Nacional Huascaran, la Reserva Nacional
de Paracas, la Ciudadela de Chan Chan, el Museo de las
Tumbas Reales del Sefior de Sipan, las propias ciudades de
Lima o Arequipa.

Respecto al ecoturismo, que es el segmento de mayor
crecimiento a nivel global dentro de la industria del turismo,
el Per( adn tiene un palido 5% de visitantes que declaran
venir al Peru con este fin, lo cual se explica en parte por lo
nuevo del concepto?, y en parte también porque todavia el
pais no es reconocido como un destino importante para el
rubro ecoturismo, como si lo son, por ejemplo, Costa Rica,
Belize o el mismo México.

1. Muy pocos visitantes del Camino Inca, la ruta de trekking més popular
del Perd, reconocen esta experiencia como de ecoturismo, pese a
que reune todos los elementos de esa actividad y que en realidad, de
eso se trata. La carga arqueoldgica o mistica en este caso absorbe la
sensacion del tipo de experiencia que vive el visitante. Sin embargo,
el componente de naturaleza es indispensable para que el producto
turistico cultural tenga sentido.
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Sin embargo, los recursos turisticos a este nivel son
enormes, representados basicamente por el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas? y en una cantidad
de lugares, rutasy atractivos turisticos que son tan variados
y diversos como la geografia misma de este pais®. Existe
un reto grande, sin embargo, si se quiere apostar por el
ecoturismo en el Per(: convertir a la mayoria de estos
recursos turisticos en productos turisticos. Es decir, dotar
al recurso de las condiciones necesarias para que pueda
entrar al mercado de alternativas para hacer una actividad
turistica viable. Entre otras cosas, que sea conocido, que
cuente con operadores que puedan conducir la visita, que
el producto ofrezca alternativas de transporte, alimentacion
y hospedaje, y que exista una relacion producto turistico -
precio - calidad del servicio - satisfaccion de la visita.

Pero el ecoturismo es tan solo una de las actividades
econ6micas importantes que se desprenden del potencial
de recursos con que cuenta el Perud. Finalmente, el recurso
turistico es siempre otro tipo de recurso al que se le asigna
un valor para el turismo, porque se presume o0 sabe que
existe gente interesada en pagar por visitarlo o tener una
experiencia directa con él. Machu Picchu contiene recursos
culturales y naturales, el Manu o Huascaran principalmente
recursos naturales y paisajisticos.

Y existe un concepto que en los ultimos 15 afios ha cobrado
una importancia fundamental para el futuro del planeta, y
ese concepto se llama diversidad bioldgica. La diversidad
bioldgica es lo que garantiza y abastece a industrias a nivel
mundial con un indice de crecimiento enorme, como la

2. Méas de 60 areas protegidas, que ocupan casi el 14% del territorio
nacional. De ellas, més de la mitad estén en capacidad de recibir visitantes.

3. Prueba de ello es que de las 101 zonas de vida reconocidas en el
planeta, el Pert alberga a 84 de ellas.
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industria farmacéutica, la industria alimentaria, la
biotecnologia en general, la agroindustria, agroforesteria
y piscicultura, entre otras.

La buena noticia para el Perd, como se dijera
anteriormente, es que no solo somos un pais con una gran
diversidad biolégica, sino que estamos internacionalmente
reconocidos como uno de los 10 paises megadiversos del
planeta. Es decir, que el Peru alberga una cantidad enorme
de la diversidad biolégica mundial y es reconocido por los
demas paises del mundo como tal.

Entonces, la pregunta es ;por qué nos vendemos a nosotros
mismos la idea de ser un pais agrario o petrolero, si
sabemos que no lo somos? ;Por qué seguimos invirtiendo
tanto tiempo y dinero en rubros donde no estan las mejores
oportunidades para construir un desarrollo sostenible? Lo
gue si sabemos que somos, y el mundo reconoce, es que
somos un pais megadiverso. ;COmo podemos construir en
base a ese patrimonio una opcion real de desarrollo?

Se sabe que la diversidad bioldgica es fuente de una cantidad
de oportunidades para realizar buenos negocios,
econémicamente rentables y socialmente positivos.

Entonces, tal vez deberiamos intentar cambiar de slogan
y comenzar a vernos a nosotros mismos como lo que si
somos y que los demas también saben que somos “PERU,
PAIS MEGADIVERSO”, y promover actividades econémicas,
sociales, culturales asociadas a darle valor real a esa
megadiversidad para los peruanos, encontrar en esa
diversidad biol6gica el elemento que nos una como
peruanos, porque finalmente la diversidad biolégica que
contiene nuestro pais es como nosotros mismos: abundante,
pero poco conocida; con muchas variedades de acuerdo a
la geografia y clima; generosa en lo que da, pero a la vez
cautelosa para lo extrafio; rica y pobre.
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Ser peruano es reconocer que justamente en nuestra
diversidad esta nuestra identidad, nuestra fortaleza y
nuestras mejores oportunidades. Y esa diversidad es una
diversidad cultural, bioldgica, de climas, paisajes, alturas
y colores.

La diversidad biolégica peruana esta muy bien representada
en nuestras areas naturales protegidas. Es mas, la idea
béasica del Sistema de Areas Protegidas es que éste contenga
las principales muestras de nuestra diversidad biolégica. Y
nuestras areas protegidas, entonces, estan repartidas por
todo el pais... como los peruanos; tienen una gran riqueza
y a la vez padecen severos problemas econémicos... como
los peruanos; poseen mil historias y leyendas... como los
peruanos; anhelan un futuro mejor... como los peruanos;
vivieron momentos de gloria y también de terribles
amenazas y angustia... como los peruanos.

En las areas protegidas tenemos la gran oportunidad de
contar a nivel de muchas localidades, provincias y regiones
de nuestro pais con iconos que nos muestren y ensefien lo
gue somos como pais, donde la tradicién se encuentra con
la realidad, donde la dura geografia descubre también
paisajes y recursos de una belleza incomparable, donde
nuestros nifios pueden desarrollar sentimientos positivos
de orgullo, apropiacién de su entorno y autoestima. Tan
importante como eso, pueden empezar a sentirse peruanos
y saberse vinculados con otros nifios de geografias diferentes
y colores distintos, pero que son parte de la misma
realidad, del mismo pais.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas ha
evolucionado tremendamente en la parte conceptual para
actualmente plantear un modelo de areas protegidas donde
tan importante como conservar la diversidad bioldgica, es
incorporar a las areas en los contextos de desarrollo a nivel
local, regional y nacional; para lo cual se plantean como
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necesidades la participacion ciudadana en la planificacion
y gestion de las areas.

Un Sistema de Areas Naturales Protegidas con estas
caracteristicas puede resultar una pieza angular dentro de
una politica que potencie el principal patrimonio con que
cuenta el pais y que, paraddjicamente, ha sido siempre
olvidado a nivel de las macrodecisiones de gobierno. El
patrimonio real del Per( esta en su diversidad bioldgica y
la fuerza de su gente. Las areas protegidas intentan
construir un modelo que potencia las interrelaciones de
estos dos elementos.

El futuro del planeta se debate en temas que tienen que
ver con la escasez de recursos naturales basicos como el
agua y los alimentos. Las areas naturales protegidas son
una despensa fundamental para garantizar las fuentes de
agua y la seguridad alimentaria en el largo plazo.

Finalmente, el futuro del planeta tiene que ver también
con un cambio en el paradigma mismo del desarrollo, donde
conceptos como la calidad de vida vienen desplazando a
conceptos como crecimiento econémico o ingreso per
capita. Y es que la vida se trata cada vez mas de conceptos
gue trascienden lo econémico y que pasan mas por niveles
de satisfaccion individual y familiar, de tranquilidad
espiritual, de convivencia con las personas que gqueremos.
En una palabra, de felicidad.

Probablemente el auge del ecoturismo y, en general, que
el turismo sea la industria econémicamente mas importante
del mundo moderno tiene que ver mucho con esto, con
gue la gente en el planeta valora cada vez mas los momentos
de satisfaccién y felicidad que le produce conocer la
naturaleza y las diferentes culturas: la gente viaja para
conocer lugares, naturaleza y otra gente, y poder vivir
experiencias que la enriquezcan como persona.
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Tenemos muy buena suerte en el Perd, porgue somos
megadiversos en recursos naturales y en nuestra propia
gente. Si valoramos esos elementos podremos encontrarnos
COmo peruanos, generar rigueza econémica y oportunidades
de empleo, disefiar modelos de desarrollo reales y seguros.
Pero, mas importante aln, podremos acortar muchas
desigualdades y empezar a generar nuevas y mas frecuentes
sonrisas, lo que es un muy buen indicador de que si es
posible pensar en la felicidad como algo real. Alcanzar la
felicidad es, en verdad, la gran esperanza que guarda cada
ser humano en su corazon, ...y tal vez no sea casualidad
gue el color de la esperanza es el verde.

En este libro he querido contar parte de la historia de las
areas protegidas en el Perd y de algunos instrumentos de
gestion del Sistema que constituyen excelentes
oportunidades para ir avanzando hacia un futuro seguro.
Ese futuro, por supuesto, esta en nuestras propias manos.
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1940-1967: LA INOCENCIA DE LOS PRIMEROS AROS

La historia legal y real de las areas naturales protegidas en
el Peru ya tiene sus buenos afios. Fue hace seis décadas,
en 1941, durante el primer gobierno de Manuel Prado
Ugarteche, cuando el Pera ratific6 la Convencién para la
Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América, conocida también como
la Convencion de Washington.

En esta Convencion los paises parte se comprometieron a
proteger y conservar, en su medio ambiente natural,
ejemplares de todas las especies y géneros de su flora y
fauna indigenas para evitar su extincién; y manifestaron
su deseo de conservar y proteger los paisajes de
incomparable belleza, las formaciones ecolégicas
extraordinarias, las regiones y los objetos naturales de
interés estético o valor histérico o cientifico. Las partes
acordaron, asimismo, establecer areas protegidas tales
como Parques Nacionales, Reservas Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservas de Regiones Virgenes.

Los motivos u objetivos de la Convencion pasaban mucho
por el tema paisaje y recreacion, que en realidad es el
origen de las areas protegidas modernas en el mundo, vy
especialmente de los Parques Nacionales. Fue recién muchos
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aflos mas tarde que comenz6 a hablarse de la diversidad
bioldégica como el objetivo principal del establecimiento de
areas protegidas. Esta convencion, sin embargo, sirvié como
marco legal y politico para que el Pert empiece a establecer
Parques y Reservas Nacionales, aunque de una manera
bastante desorganizada y aislada durante los primeros afos.

La primera area protegida establecida propiamente en el
Peru fue la Reserva Nacional Cueva de las Lechuzas, durante
el gobierno del General Manuel A. Odria, en 1950; quien
teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité Nacional
de Proteccién a la Naturaleza declaré la Reserva en una
extension de 100 metros alrededor de la cueva, para
proteger a los guacharos, aves nocturnas confundidas con
lechuzas por entonces. Luego la reserva fue incorporada a
lo que es actualmente el Parque Nacional Tingo Maria. Este
impulso inicial, sin embargo, fue un hecho muy solitario y
no se volvid a establecer un area con fines de proteccion
hasta méas de diez afios después.

A fines de la década de los cincuenta, y estando el Peru
bajo el segundo gobierno del Presidente Prado, el mundo
vivia tal vez el inicio de una revolucion cultural y social
importante que se manifestaba notoriamente a través de
la musica, la literatura y la propia movilizacion social de
paises como Cuba. Son los afios en los que Elvis Presley
hacia el servicio militar obligatorio luego de haber sacudido
el mundo al ritmo de sus caderas; Fidel Castro iniciaba la
revolucion cubana; José Maria Arguedas publicaba “Los Rios
Profundos”, mostrando la cosmovision andina dentro de la
nueva modernidad de la sociedad peruana; la “U” lograba
su segundo bicampeonato (1959-1960) de la mano de René
“la Lora” Gutiérrez, Daniel Ruiz y Angel Uribe, sumando 9
campeonatos nacionales hasta ese momento.

El 6 de mayo de 1996, el diario La Prensa publica una nota
mencionando que «como un incentivo turistico y con
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el fin de preservar la flora y fauna de los lugares mas
pintorescos, se crearan en breve en el pais los llamados Parques
y Bosques Nacionales, en zonas de gran belleza natural». En
€s0s mismos afios empieza a implementarse realmente el
“Programa Cooperativo para el Desarrollo Forestal del Per(”,
gue surgié de un convenio entre el Perd y los Estados Unidos
de América a principios de la década, para el establecimiento
progresivo de un Servicio Forestal en el Pert y promover el
desarrollo y utilizacion racional de los recursos forestales del
pais. La caracteristica central del Programa era evaluar,
establecer y manejar Reservas Forestales y Bosques Nacionales,
los cuales fueron definidos conceptualmente con la aprobacion
del Decreto Supremo N° 2, de febrero de 1958. De esta
manera se incorporaron por primera vez en la legislacion
nacional definiciones de categorias de areas vinculadas a la
conservacion o la produccion sostenible, como era el caso de
las reservas forestales y los bosques nacionales.

Las reservas forestales fueron definidas como “é&reas
boscosas que el Estado reserva para efectuar estudios de
utilizacion de los suelos a fin de destinarlas al uso agricola
o forestal, de acuerdo a su topografia, naturaleza y
capacidad de produccion”. Por su parte, los bosques
nacionales fueron definidos como “&reas boscosas
productivas con suficiente volumen forestal explotable para
sostener cortes anuales que constituyan una base econémica
para el mantenimiento de la industria forestal en forma
permanente, asi como a los bosques protectores y a los de
doble propésito”.

Bajo este marco, el Ministerio de Agricultura, responsable
histéricamente del sector forestal en el Perd, inicidé en
1961 los estudios para declarar los Bosques Nacionales de
Alto Mayo, Cosiipata, Huambramayo, Oxapampa,
Apurimac, Manu, Mariscal Caceres, Semuya, Biabo-
Cordillera Azul, Tahuamayo, Pastaza-Morona-Marafion,
Nanay y San Gaban.
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En ese mismo afio de 1961 se declar6 el primer Parque
Nacional en el Peru, la categoria mas emblematica de las
areas protegidas a nivel mundial, y curiosamente la zona
establecida no fue ninguna de las “emblematicas” del actual
Sistema Nacional de Areas Protegidas: el Parque Nacional
Cutervo, localizado en el departamento de Cajamarca, con
una extension de 2 500 ha, y establecido con el objeto de
proteger las grutas de San Andrés de Cutervo y los bosques
naturales adyacentes, la floray fauna del lugar -en especial
la colonia de guacharos- y la belleza escénica de la cordillera
de los Tarros.

La historia cuenta que el Parque Nacional Cutervo tuvo un
padre directo, en la persona del biélogo Salomén Vilchez
Murga, quien fue el principal impulsor del establecimiento
de este Parque desde su entonces cargo de Diputado de la
Republica. Muchos afios antes, en 1947, Vilchez habia
descubierto las cuevas de guacharos en la zona, en una

expedicion con sus alumnos del colegio Toribio Casanova
de Cutervo. Desde entonces trabajé esmeradamente por
esa area, presentando el proyecto de ley para establecer
el Parque en 1956 y lograr, finalmente, que éste se apruebe
y establezca en 1961.

Los Parques Nacionales en el mundo, sin embargo, ya venian
con una historia de muchisimos afios atras. El primer Parque
Nacional en el mundo se declard en 1871, en San Francisco,
Estados Unidos: el Parque Nacional de Yellowstone. Este
Parque ha sido, sin duda, uno de los mas emblematicos a
nivel mundial en sus mas de cien afos de historia, tanto
asi que muchos nifios de distintas generaciones han crecido
gozando las aventuras del oso Yogui y sus amigos en el
“Parque Jellystone™, sin duda un juego de palabras que
combina la imagen del viejo Parque americano con la comida
favorita del querido oso Yogui®.

1. Jelly: miel, en inglés.
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Los Parques en el mundo se sucedieron rapidamente. A los
seis afios de establecido Yellowstone, en Australia se
establecio el Royal National Park, diez afios mas tarde se
establecian mas parques en Canada y Nueva Zelandia.
Seguirian los parques europeos a partir de 1910, con la
declaracion del primer Parque Nacional en Suiza. En México,
antes de terminar el siglo XIX ya se establecia el Parque
Nacional «Desierto de los Leones».

En Sudamérica, Argentina y Chile establecieron sus primeros
pargues nacionales entre las décadas de los afios 20 y 30 del
siglo pasado. Para cuando el Per( establecié Cutervo como
Parque Nacional, ya existian en el mundo varios otros mas.

Las disposiciones del Decreto

Supremo N° 2 fueron ampliadas y

mejoradas por el gobierno de facto

del General Nicolas Lindley, quien con

fecha 11 de julio de 1963, promulgd

el Decreto Ley 14552, por el cual se | _

establecio el Servicio Forestal y de | ' R
Caza y practicamente se aprobd la /BI6 Al Vilchez
primera Ley Forestal y de Fauna en

el Peru, al establecerse en esa norma

un régimen de proteccion,

conservacion y aprovechamiento

racional de la flora y fauna.

El Servicio se constituyé como
organismo de derecho publico
interno anexo al Ministerio de
Agricultura, con personeria juridica
propia, lo cual le permitia cierta
autonomia de gestién. La norma,
ademas, reiter6 la clasificacion de
Reservas y Bosques Nacionales
establecidas previamente por el
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Decreto Supremo N° 2 de 1958, e introdujo el concepto de
Parques Nacionales a nivel normativo. De acuerdo con la
Ley de 1963, los Parques Nacionales eran areas para la
“proteccion y conservacion de las bellezas escénicas
naturales de la floray vida silvestre de importancia nacional,
para ser puestos al servicio publico, quedando reglamentada
la explotacion agropecuaria, forestal, la caza y la pesca”.

Por su parte, se revisaron los conceptos de reserva
forestal y bosque nacional, definiéndose las primeras como
areas “establecidas con caracter temporal en la region de
la selva, comUnmente denominada de montafa. Su
utilizacion definitiva dependera de los estudios que en ellas
se realicen por el Servicio Forestal y de Caza, conjuntamente
con los organismos del Estado encargados de la colonizacion
y de la conservacion de suelos”.

Los Bosques Nacionales, de acuerdo con esta norma, eran

areas “establecidas con caracter definitivo, principalmente,
con fines de proteccidon o produccién permanente de
madera y productos forestales secundarios y tienen el
caracter de inalienables”.

El 9 de octubre de 1963 se promulg6 la Resolucién Suprema
442, que establecidé los Bosques Nacionales de Alto Mayo,
Cosfiipata, Huambramayo, Oxapampa, Apurimac, Manu,
Mariscal Caceres, Semuya, Biabo-Cordillera Azul, Tahuayo,
Pastaza-Morona-Marafion, Nanay y San Gaban2. Un total
de 5 875 980 ha.

Lamentablemente, el Servicio Forestal y de Caza de esos
afos solo pudo intervenir efectivamente en algunas de estas

2. Alto Mayo 310 000 ha, Cosfiipata 31 180 ha, Huambramayo 37 000 ha,
Oxapampa 30 000 ha, Apurimac 2 071 700 ha, Manu 300 200 ha, Mariscal
Caceres 337 000 ha, Semuya 6 400 ha, Morona-Marafibn 375 000 ha,
Nanay 120 000 ha y San Gaban 68 000 ha.
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areas, ya que la mayoria de ellas fueron entregadas en
concesiéon o simplemente fueron objeto de extracciones
ilegales. El Servicio Forestal intentd organizar un modelo
de manejo de bosques a partir de algunas experiencias
concretas, como las de los Bosques Nacionales de Von
Humboldt e Iparia. Eran los inicios del manejo forestal
formal en el Pera por accién directa del Estado.

En 1963 se da una nueva vuelta a la democracia, luego de
los breves gobiernos militares de los generales Robles Godoy
y Lindley (1962-1963). Eran los afios de la aparicion de los
Beatles en Inglaterra, el asesinato de Kennedy en Dallas y
la publicacion de la primera novela de Mario Vargas Llosa,
“La Ciudad y los Perros”.

Las elecciones de ese afio definieron a Fernando Belainde
Terry como el nuevo Presidente del Pera, quien gané sobre
Victor Raul Haya de la Torre, lider y fundador del APRA. El
afio anterior, Haya de la Torre habia ganado las elecciones,
pero los militares decidieron anularlas, asumir el gobierno
por un afio y convocar a las elecciones de 1963, en las que
gan6 Belalunde con el agrado de los militares. Durante este,
su primer gobierno (1963-1968), se declararon tres nuevas
areas protegidas en el Peru: el Parque Nacional Tingo Maria
en 1965, la Reserva Nacional Pampas Galeras en 1967, y el
Gran Parque Nacional del Manu en 19683.

Tanto Cutervo como Tingo Maria se declararon por Ley del
Congreso de la Republica. Manu por Decreto Supremo y
Pampas Galeras, por su lado, fue establecida por una

3. Establecido este ultimo por Decreto 009-68-AG de 7 de marzo de
1968 sobre un area de 1 400 ha que se reservaron para la creacion del
Parque. La propia norma nombr6é una comision para fijar los limites
definitivos del Parque; los cuales se consolidaron en mayo de 1973. La
declaraciéon de 1968 podria equivaler a lo que hoy llamamos zona

reservada.




Pebro SoLano

Resolucién Suprema. Y es que hacia esos afos, si bien ya
se venian declarando areas, todavia no existian regulaciones
internas que establecieran claramente como es que se
declaraban las areas, qué institucién del Estado las
manejaba o, lo que resulta mas curioso aun, que definiera
claramente los conceptos detras de cada categoria. Cuando
se declard Cutervo, aln no existia la Ley Forestal
gue definié el concepto de Parque Nacional. Cuando se
declar6 Pampas Galeras, todavia no existia una norma
nacional que diga qué cosa era una Reserva Nacional.
Tampoco habia explicacion legal para saber por qué dos
Parques Nacionales se habian establecido por Ley, otro por
Decreto Supremo y la Reserva Nacional por Resolucion
Suprema.

Era entonces mediados de los sesenta, y el entusiasmo que
despertd la revolucion cubanay la figura del “Che” Guevara
en muchos paises de Latinoamérica era evidente. En el
Peri se desplegaban también movimientos de guerrillas
orientados a la Reforma Agraria y a la reivindicacion
histérica del campesino. Fueron los afios del caudillaje casi
clandestino de Hugo Blanco y del ex aprista Luis de la Puente
Uceda. Fueron también los afios de la lamentable incursion
de los Estados Unidos en Vietnam, de la aparicion de la
psicodelia y las drogas fuertes como el LSD. Huascaran era
calificada como la montafia mas bella del mundo, en el
concurso de alpinismo en Alemania en 1965.

Inglaterra lograba su Unico campeonato mundial de futbol
en el histérico estadio Wembley del Swingin’ London, ...con
un gol que no entré al arco de Alemania. En Buenos Aires,
la “U”, con Challe y Cassaretto, lograba derrotar a River y
Racing por Copa Libertadores en menos de 48 horas. Los
Saicos sacudian Lima con su potente single “Demolicion”,
y en general el rock local vivia momentos de gloria con
apariciones regulares en los programas de TV y las
inolvidables matinales del cine Tauro.

44




1940-1967: LA INOCENCIA DE LOS PRIMEROS AROS

Tal vez la organizacion de Areas Naturales Protegidas se
contagié mucho del espiritu de la época y era también
libre, rebelde, colorida, muy desorganizada vy
aparentemente feliz. Como un ejemplo, la declaracion del
Parque Nacional Tingo Maria (1965) olvid6 establecer limites
al Parque, quedandose solo con la informacién que el Parque
comprendia las zonas naturales denominadas “La Bella
Durmiente” y “La Cueva de las Lechuzas”, con sus bosques
adyacentes y colonias de steatornis, respectivamente*.
Cutervo no llegé a conseguir nunca una asignacién del
entonces Presupuesto Funcional de la Republica, por lo que
nunca pudo implementarse un ambicioso plan de
infraestructura y manejo disefiado al estilo de los parques
nacionales norteamericanos, limitandose a contar con la
presencia de un bidlogo administrador a nombre del Servicio
Forestal y de Caza.

Por su parte, la Reserva Nacional Pampas Galeras,

establecida en 1967 y ubicada en el Departamento de
Ayacucho, tuvo como objetivos proteger a la vicufia y
promover el desarrollo comunal mediante el manejo
sostenible de este recurso, sobre un area de 6 500 ha.
Todo el tema de los derechos de los campesinos sobre el
recurso vicufia seria recién regulado muchos afios mas
adelante®.

4. En documentos oficiales de los ultimos afios se precisa que la
extension del Parque Nacional Tingo Maria es de 4 777 ha.
Lamentablemente, existe poca precisién respecto a la norma legal
que habria establecido esta extensién para el Parque.

5. La proteccion legal de la vicufia sin embargo, viene de muchos afios
atras, cuando en 1940 el Senador por Puno, Caros Barreda, logré
obtener la Ley 9147, por la cual quedé prohibida la caza de vicufias y

el comercio de su fibra.
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Estas deficiencias o vacios, sin embargo, fueron reconocidos
desde muy temprano y en estos mismos afios se contrataron
consultores internacionales que ayudaron a mejorar los
criterios de seleccion de areas y lo que debia ser la
planificacién de un sistema de areas protegidas a largo
plazo, bajo criterios mas técnicos y no politicos, basados
en estudios previos. Si bien en momentos distintos, estos
fueron los afios de las consultorias de lan R. Grimwood y
Paul Pierret, que cumplieron un rol fundamental ayudando
a definir los sitios para el establecimiento de las siguientes
areas protegidas peruanas.

Ya en 1964 se habia establecido el Patronato de Parques

Nacionales y Zonales (PARNAZ), con la finalidad de promover
los parques y encargarse de la
construccion de instalaciones
dentro de ellos para ponerlos en
funcionamiento. Sin embargo,
actualmente se conoce poco sobre
los resultados alcanzados por este
organismo y cual fue su periodo
de vida.

Volviendo a las leyes, en noviembre
de 1967 se aprobo la Ley de
Promocion y Desarrollo
Agropecuario, Ley 16726. De
acuerdo con esta Ley, se declaré
de interés nacional la reserva de
las areas necesarias para la
preservacion de especies animales
y vegetales en vias de extincion.
La norma establecia, asimismo,
que el Ministerio de Agricultura
podia expropiar los predios
necesarios para la creacion de
Parques Nacionales y daba
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prioridad a la proteccién de la vicufa, el lagarto negro, el
lobo de rio y el paiche.

El Reglamento de esta Ley, Decreto Supremo 18-a-68-AG
de mayo del afio siguiente, redefinié el concepto de Parque
Nacional e incorporé a la legislacion nacional a las Reservas
y Santuarios Nacionales.

Los Parques Nacionales fueron asi definidos como “las areas
seleccionadas por sus condiciones escénicas ecoldgicas,
geoldgicas y otras de interés cientifico, para ser mantenidas
en su estado natural y en donde toda forma de vida animal
y vegetal es protegida de la influencia humana, no
permitiéndose el aprovechamiento de los recursos naturales.
Son de suficiente extensién para prevenir su destruccién o
modificacion sustancial por factores o condiciones
desfavorables que ocurrieran en su proximidad”.

Las Reservas Nacionales fueron definidas como “las areas

seleccionadas para la conservacion de la flora y fauna, en
las cuales se puede llevar a cabo el aprovechamiento racional
de los recursos naturales por el Estado”.

Los Santuarios Nacionales fueron definidos como “las areas
seleccionadas con el fin de conservar una especie, una
comunidad de plantas o de animales en particular, 0 una
formacién natural de interés cientifico o escénico a cuyo
fin estaran subordinados todos los demas objetivos™.

Finalmente, esta norma establecia la posibilidad de declarar
“zonas de explotacion piloto de pesca y cotos oficiales de
caza”, para el ejercicio de la pesca y caza reguladas y
bajo la administracion del Servicio de Pesqueriay el Servicio
Forestal y de Caza, respectivamente.

Con toda esta nueva base legal y las perspectivas a futuro
a partir de las consultorias para el establecimiento de nuevas
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areas, el panorama se presentaba altamente alentador. Se
contaba con un Servicio Forestal y de Caza mas o menos
solido y una voluntad de trabajar seriamente en el tema.
Por aquel momento ese organismo planificaba contar con
tres extensos y representativos Parques Nacionales
denominados Parque Nacional de la Costa, de la Sierra y
de la Selva, respectivamente.

El Reglamento de 1968 inclusive habia previsto en uno de
sus articulos que existiria un “Reglamento de Parques,
Reservas y Santuarios del Servicio Forestal y de Caza”.
Salomon Vilchez publicaba también por entonces su libro
«Parques Nacionales del Peru» y anunciaba en conferencias
gue los parques eran «regiones naturales establecidas para
la proteccion y conservacion de las bellezas escénicas
naturales, asi como de la flora y de la fauna, de las que el
pueblo pueda disfrutar bajo vigilancia estatal».

Las areas protegidas ya habian venido, y para quedarse.
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1968-1980: RevoLucioN CALIENTE

Desafortunadamente, a nivel politico el “flower power”
generalizado de la época no logr6 entusiasmar mucho a los
militares en el pais, quienes luego de haber apoyado
inicialmente a Belaunde comenzaron a mirarlo con 0jos
menos benevolentes: los enfrentamientos constantes entre
el Poder Ejecutivo con el Congreso, sumado al escandalo
de la “pagina once”® y la crisis econdmica del pais que se
movia entre el desempleo y la devaluacién del sol,
convencieron a los militares de que era el momento de
actuar nuevamente. Asi, el 3 de octubre de 1968, los
motores de tanques militares ingresaban a Palacio de
Gobierno, esta vez sacando al Presidente Constitucional
del Perl en plena madrugada -y vistiendo impecable pijama-
para relevarlo de su cargo. Es sintomatico que ese mismo
afio, 1968, se producian también las sangrientas y
determinantes revoluciones de México y Francia.

Para nosotros, en el Perd, se iniciaba un nuevo gobierno
militar, con una fuerte tendencia socialista que tenia como

6. Se refiere a la renovacién del contrato entre el Estado peruano y la
International Petroleum Company (IPC), que se negociaba por aquellos
dias. En una de las versiones finales, aparentemente se habia suprimido
esta pagina del contrato, lo que desaté una serie de especulaciones.
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bastiones la nacionalizacién de las empresas, la expropiacién
de los latifundios privados y los medios de comunicacién,
el aparente culto a lo andino’, y en general un estatismo
descomunal que generaria una de las mayores cargas
burocréaticas de la historia del Peru.

En cuanto a las areas naturales protegidas, sin embargo,
la tendencia fue de continuar con los recientes esfuerzos y
consolidarlos. En efecto, es durante estos afios, y con los
gobiernos militares de los Generales Juan Velasco Alvarado
(1968-1975) y Francisco Morales Bermudez (1975-1980),
gue se dio el primer boom del establecimiento de areas
naturales protegidas en el Peru.

El gobierno del General Juan Velasco Alvarado, recordado
histéricamente por los economistas y clases de poder por
el abuso y falta de planificacion para ejecutar la Reforma
Agraria y por la expropiacion de las mineras y petroleras;
o por los periodistas por la toma de los periédicos; o por
los sufridos rockeros nacionales como el periodo en que el
rock era considerado alienante y no se permiti6 que Santana
toque en el Estadio de San Marcos; debiera ser recordado
también como el gobierno que dio el despegue definitivo a
nivel conceptual y fisico a nuestro Sistema de Areas
Naturales Protegidas. Es mas, para ser justos con la
historia, en verdad solo deberiamos hablar de un Sistema
de Areas Protegidas en nuestro pais, a partir de lo que
fueron esos afios de gobierno militar.

Las areas declaradas durante el gobierno del General Velasco
fueron la ampliacion y consolidacion del Parque Nacional
del Manu, el establecimiento de los Parques Nacionales

7. Se lleg6 a aprobar como idioma oficial el quechua, aunque no prosperé
del todo la idea de que sea ensefiado obligatoriamente a nivel nacional.
Lamentablemente, se hizo poco realmente por el campesino durante
estos afios, y su empobrecimiento se acrecentd.
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Huascaran y Cerros de Amotape (en selva, sierra y costa);
las Reservas Nacionales de Pacaya Samiria®, Junin y Paracas
(selva, sierra y costa); el Santuario Nacional de Huallay y
el Santuario Histérico de Chacamarca (ambos muy
relacionados en sus objetos de creacién a la campafia
libertadora de Junin, al igual que la Reserva Nacional de
Junin) y el Coto de Caza El Angolo. Once areas protegidas,
sobre una superficie de 3 905 211 ha en siete afios de
gobierno®.

Luego, el General Morales Bermudez sigui6 el ritmo, aunque
con muchas menos areas y sobre extensiones mas pequefias,
estableciendo durante su gobierno las Reservas Nacionales
de Lachay, Titicaca y Salinas y Aguada Blanca; un Bosque
de Proteccién®, el Coto de Caza de Sunchubamba y las
Zonas Reservadas del Manu y Tambopata®!. Es decir, cinco
areas protegidas mas dos zonas reservadas, sobre una
extension total de 730 439,11 ha'?.

8. Que venia de la declaracion de unas antiguas zonas reservadas en
1940 y 1944. Como Reserva Nacional fue establecida tan solo a una
semana del golpe del 3 de octubre de 1968, lo que de algin modo nos
dice que los estudios venian de la gestion anterior de gobierno.

9. Manu 1 532 806 ha, Huascaran 340 000 ha, Cerros de Amotape 91 300
ha, Pacaya Samiria 1 478 790 ha... posteriormente ampliada en 1982 a
mas de dos millones de hectareas, Junin 53 000 ha, Paracas 335 000 ha,
Huallay 6 815 ha, Chacamarca 2 500 ha, y El Angolo 65 000 ha.

10. Con el poco afortunado nombre de “Bosque de Proteccion aledafio
a la bocatoma del Canal Nuevo Imperial”,... casi casi como una direccion
en Costa Rica donde aun uno envia cartas “a 100 metros a la izquierda
del viejo Roble de San Pedro”, o referencias por el estilo.

11. Las zonas reservadas son areas que el Ministerio de Agricultura
separa para hacer estudios que determinen si corresponde o no
declarar un area protegida sobre ellas. La base legal original para esto
se encuentra en el Reglamento de Conservacién de Flora y Fauna
Silvestre, DS 158-77-AG, de 1977.

12. Lachay 5 070 ha, Titicaca 36 180 ha, Salinas y Aguada Blanca 366 936
ha, Bocatoma... 18,11 ha, Sunchubamaba 59 735 ha, Manu 257 000 ha,
Tambopata 5 500 ha.
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En estos periodos de gobierno también se aprobd una base
legal importante, que ya entr6 a definir de manera organica
y sistémica aspectos conceptuales, institucionales y de
procedimiento, en relacion a las areas naturales protegidas.

Pero, (a qué se debi6é que justamente durante el gobierno
militar se desarrollaran tanto las areas protegidas? De afuera
y a la distancia, podria pensarse que mas bien este gobierno
fuertemente marcado por el socialismo, hubiera podido
estar en contra de las areas protegidas, por asociarlas con
un concepto norteamericano y europeo destinado a la
recreacion de gente con dinero y a imposibilitar el uso de
los recursos naturales por el pueblo.

Es interesante que para las areas
protegidas el criterio fue distinto y
el gobierno militar entendi6 que las
areas naturales protegidas eran un
excelente instrumento para
desarrollar iconos de sentimiento
patrio: Pampas Galeras y la vicufia,
Paracas y el desembarco de la
expedicion libertadora del General
San Martin, las tres areas protegidas
de Junin y la batalla que se dio en
ese lugar durante la independencia
del Perda.

Se entendid que las areas protegidas
contenian recursos y valores propios
de la realidad cultural, geograficay
biol6gica del Pera, que ayudaban a
resaltar sentimientos patrios y de
pertenencia, muy necesarios en los
planes de los gobiernos militares a
través de la historia.

Gallito de las Rocas
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Es una lastima que los afios 80 y 90, tan exitosos para el
Sistema a otros niveles -como veremos mas adelante-,
olvidaran estas ideas. Y, pese a que hoy contamos con un
Sistema muy amplio y representativo, estamos muy lejos aun
de haber generado alrededor de las areas los sentimientos de
orgullo y pertenencia que nos harian tanto bien a los peruanos
para ubicarnos juntos en un contexto de Nacién, de Patria.

Pese a ello, la institucionalidad para las areas protegidas no
tuvo un gran impulso y, por el contrario, la tendencia fue que
la oficina encargada cada vez quedaba mas escondida dentro
de la estructura ministerial. Corria el afio de 1969, y la
separacion de los Beatles ya era inminente, el hombre pisaba
la luna por primera vez, dos Rolling Stones pisaban Lima y el
Cusco también por primera vez y Cachito Ramirez pisaba la
Bombonera eliminando a la seleccion argentina del mundial
de México 70 con sus dos golazos. Ese mismo afio, se calculaba
ya en veinte millones de individuos la mortandad de aves
guaneras por escasez de anchoveta, como consecuencia de la
sobrepesca. El Servicio Forestal y de Caza, por su parte, era
absorbido formalmente por el nuevo Ministerio de Agricultura
y Pesqueria, pasando sus funciones a la también nueva
Direccion General Forestal, de Caza y Tierras®:.

Tres afios mas tarde, la Ley Organica del Sector Agrario de
1972, Decreto Ley 19608, no hacia una sola mencién a los
Parques o Reservas Nacionales y tan solo confirmaba a la
nueva Direccién General de Forestal y Caza'* como aquella
gue “tenia a su cargo la conservacion, preservacion y uso
de los bosques y demas recursos naturales renovables del
sector ubicados en las regiones de ceja de selva y selva, la
fauna silvestre a nivel nacional”.

13. Decreto Ley 17533, Ley Organica del Sector Agricultura, de marzo
de 1969.

14. Ya no incluia tierras entre sus funciones.
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En lo deportivo, ese mismo 1972, la “U” con su equipo
reservista lograba por primera vez en la historia del futbol
peruano el pase a una final de Copa Libertadores. Para la
final, frente a Independiente de Argentina, volvié la mayoria
de titulares®®, en una decision muy discutida del entrenador
Roberto Scarone. La “U” empat6 a cero goles de local y
perdi6 por dos a uno como visitante. El escritor Alfredo Bryce
Echenique, bisnieto de José Rufino Echenique (Presidente
del Per( entre 1851 y 1855) y miembro de una familia
proveniente de la tipica oligarquia limefia, obtenia ese afio
un reconocimiento del gobierno revolucionario de Velasco
por su primera novela “Un Mundo para Julius”, publicada
en 1970 y en la cual, segun el gobierno, se desnudaban las
injusticias e incongruencias de las clases dominantes en el
Pert y por lo tanto era revolucionaria, ...aunque Bryce
solo habia querido hacer un libro con imagenes familiares
inspiradas en su vida de nifio en el Perda.

Pero llegd 1975 y ese si que fue un afio especial dentro de
la historia del Peru. En agosto se produjo un nuevo golpe
gue termind con el gobierno de Velasco, luego que el General
Morales Bermudez anunciara en Tacna sus planes de asumir
el gobierno y Velasco se descubriera a si mismo sin respaldo
de los demas Jefes de las regiones militares y aquejado
por la reciente amputacion de su pierna. Algunos meses
atras, la “U” casi lograba su segundo pase a la final de una
Copa Libertadores cayendo en forma apretada ante la Unién
Espafola de Chile; la seleccion peruana de futbol si lograba
su segundo campeonato sudamericano®®, al vencer por uno
a cero a Colombia, con gol del “Cholo” Sotil en partido
jugado en Venezuela. En febrero de ese afio, una huelga

15. Que no habian participado en la Copa por estar de gira con el
seleccionado peruano. Volvian cansados y, sobre todo, derrotados: la
gira de la Seleccion, por tres continentes, habia sido un desastre.

16. El primero fue el de 1939, jugado en Lima, con el gran “Lolo”
Fernandez en la delantera.
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de la policia en Lima habia desencadenado uno de los mas
terribles saqueos y disturbios que la ciudad recuerde. Los
militares, por su parte, casi emprenden una nueva guerra
con Chile, tratando de recuperar los territorios perdidos
un siglo atras. Y el descontento de la gente era muy grande,
...pese a los éxitos deportivos.

1975 fue también el afio de la nueva Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, la cual derog6 las normas anteriores
relacionadas con areas protegidas y que habian sido
aprobadas por la Ley 14552 de 1963 y el Reglamento de la
Ley 16726 de 1968, y que habian definido conceptualmente
las categorias de areas protegidas. La Ley Forestal y de
Fauna Silvestre de ese afio, Decreto Ley 21147, mantuvo
su vigencia por los siguientes 25 afios, y de algun modo fue
la piedra angular sobre la cual se desarrollé la politica
forestal y de conservacion del Pera en el daltimo cuarto de
siglo del milenio pasado.

Esta Ley Forestal introdujo el concepto de Unidades de
Conservacion, dentro de la clasificacion de bosques y para
referirse a las cuatro principales categorias de areas
protegidas que ya se venian utilizando en el Pera: Parques
Nacionales, Reservas Nacionales, Santuarios Nacionales y
Santuarios Historicos. Asimismo, se trat6 de darle una mejor
organizacién a la gestion de las areas a través del
establecimiento del SINUC: el Sistema Nacional de Unidades
de Conservacion, el cual mantendria su vigencia por quince
afos, hasta 1990, en que fue reemplazado por el SINANPE.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre de 1975 partia de
considerar una clasificacion entre bosques naturales y
cultivados. Dentro de los primeros se encontraban los
Bosques Nacionales, Bosques de Libre Disponibilidad, Bosques
de Proteccién y las Unidades de Conservacién. De estos,
Unicamente los Bosques de Libre Disponibilidad no serian
considerados como parte del primer SINANPE, de 1990.
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Perti Campeodn |
Sudamericano en |
1975! La final
frente a
Colombia. ©
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La Ley también entr6 a definir cada una de estas categorias,
actualizando de este modo las definiciones anteriores (Ver
Anexo 1: Definiciones de categorias de acuerdo a la Ley
Forestal y de Fauna de 1975 y sus reglamentos).

En 1977 fue aprobado el Reglamento de Unidades de
Conservacion, mediante el Decreto Supremo 160-77-AG,
convirtiéndose asi en la primera norma aprobada en el
Peru para regular de manera especifica y sistémica a las
areas naturales protegidas.

El Reglamento de Unidades de Conservacion tenia como
ejes centrales las siguientes ideas: la definicion de las cuatro
categorias que integraban el SINUC o Sistema de Unidades
de Conservacién, es decir los Parques Nacionales, Reservas
Nacionales, Santuarios Nacionales y Santuarios Historicos;
el establecimiento de una zonificacion posible al interior
de las areas'’; la conformacion de un Consejo Consultivo
para el SINUC; el establecimiento de los Comités Locales
como elementos de apoyo para cada una de las areas
protegidas; reglas para el uso de las areas y de sus recursos

17. Las zonas previstas eran: vedada, restringida, primitiva, de
recreacion, de utilizacién directa, de recuperacion y de servicios.
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naturales; la planificacion a nivel de Sistema con un Plan
Director y a nivel del area con los Planes Maestros; la
definicién de la Direccion General Forestal y de Fauna como
autoridad del SINUC, dentro del Ministerio de Agricultura;
y el establecimiento de infracciones, sanciones y escalas
de multas.

Casi junto con este reglamento se aprob6 el Reglamento
de Conservacion de Flora y Fauna Silvestre®®, el cual regulé
otras categorias que después de algunos afios, junto a las
areas del SINUC, conformarian el SINANPE. Estas categorias
fueron los cotos de caza y las reservas comunales, ambas
ya enunciadas en la Ley Forestal y de Fauna de dos afos
atras. Esta norma también establecio la posibilidad de que
el Ministerio de Agricultura declare zonas reservadas (Ver
Anexo 1, pag. 115).

Es bajo estas nuevas normas que se dio sentido a algunos

temas sueltos que quedaban a nivel normativo, y que
también comenzé a organizarse mejor el tema de
planificacién y gestion de las areas. Ideas centrales como
gue el Sistema requiere de una planificacién en su conjunto
a través de la aprobacién de un Plan Director, o que las
areas requieren lo propio a través de Planes Maestros,
surgen a nivel normativo en estos afos?®.

A fines de la década, sin embargo, el deterioro del gobierno
militar era evidente y en 1978 el General Morales Bermudez
convoca a elecciones para una Asamblea Constituyente,

18. Decreto Supremo 158-77-AG.

19. Es a partir de estas normas que surgen los primeros Planes Maestros
de Areas Protegidas en el Per como es el caso de los Planes de las
Reservas Nacionales de Lachay, Paracas y Titicaca, aprobados en
diciembre de 1980. Los procesos y documentos de planificacion, sin
embargo, comenzaron con el propio Lachay y el Parque Nacional del
Manu un par de afios antes de que se aprueben los primeros Planes
Maestros.
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destinada a elaborar y aprobar una nueva Constitucion
Politica del Pert que reemplace a la Constitucién entonces
vigente, de 1933. La Asamblea Constituyente era también
el primer paso para el retorno a la democracia, que se da
en 1980 previa aprobacion, un afio antes, de la flamante y
nueva Constitucion Politica del Perd, la cual incorporaba
por primera vez, en su articulo 123°, el derecho
constitucional a gozar de un medio ambiente saludable.
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Entonces estamos en 1980, el Peru tenia ya 19 areas
naturales protegidas, compuestas por 14 unidades de
conservacion, dos cotos de caza, un bosque de proteccion
y dos zonas reservadas. Sin contar los bosques nacionales,
establecidos en la primera mitad de los afios sesenta, estas

areas sumaban una extensién de 4 649 427,11 ha,
cubriendo el 3,6% del territorio nacional. En el futbol local
aparecia Julio César Uribe como un jugador descollante y
prometedor; en la “U” el idolo indiscutible por esos afos
era German Leguia, talento y clase que llevé a la “U” de la
mano a su décimo sexto campeonato en el afio 82. La
musica disco andaba ya de bajada y las buenas bandas
punk, new wave, dark y pop rock llenaban la radio y las
fiestas de esos afios. Aca en el Perq, y especificamente en
Lima, Fragil irrumpia en las radios y la television después
de casi seis afios de “clandestinidad’, con su rock progresivo
en espafiol, criterioso, bien tocado y con una puesta en
escena visualmente impactante. Su primer disco, de
noviembre de 1981, es un verdadero hito del rock peruano.
John Lennon moria asesinado un afio antes en la puerta de
su departamento en Nueva York; a la mafiana siguiente la
gente cantaba afuera del edificio “dale una oportunidad a
la paz”, ...jjipero cuanto nos cuesta darselal!!!
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1980 y la vuelta a la democracia... y del mismisimo
Belalnde con su segundo gobierno (1980-1985). Muchas
ilusiones y también muchas presiones, a todo nivel. Son los
afos del surgimiento de Sendero Luminoso, el regreso a
una politica de apertura a las importaciones, la devolucion
de los medios de comunicacion a sus antiguos duefios, la
television a color deja de ser un lujo y muchos hogares
empiezan a descubrir que el Topo Gigio se viste de azul y
rojo, o que el saco del Tio Johnny es igualito a la camiseta
del Pefarol.

La década de los 80 es sumamente escasa en la aprobacion
de normas legales referentes al Sistema de Areas Naturales
Protegidas, lo que genera como aspecto positivo que se dé
una saludable estabilidad de los
conceptos planteados entre 1975y
1977 por la Ley Forestal y de Fauna
y sus reglamentos. Algunos temas
como el aprovechamiento de
recursos no renovables al interior
de las areas, sin embargo, generan
cambios de politica y de normas que
vale la pena mencionar de manera
expresa y secuencial (Ver capitulo
- O “Oro negro versus oro verde”, pag.
4 et . 265).

= Blotsassmun s Fo

Durante el segundo gobierno de
Fernando Belainde se retoma con
fuerza el tema de las areas
protegidas y asi se declararon las
siguientes: Parque Nacional Rio
Abiseo, establecimiento de la
Reserva Nacional de Calipuy y
ampliacion de la Reserva Nacional
Pacaya Samiria, Santuario Histérico
de Machu Picchu, los Santuarios
ragil; 1981
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Nacionales de Calipuy, Pampas del Heath y Lagunas de
Mejia, los Bosques de Proteccién de Puquio Santa Rosa y
Pui Pui y la Zona Reservada de Laquipampa. Ocho areas
naturales protegidas y una zona reservada, sobre una
extension de 1 151 041 ha, mas del doble de la extension
declarada durante el gobierno de Morales Bermudez?.

En el ambito nacional se dan algunos cambios institucionales
gue afectan a la administracién de areas protegidas. En
1981 se estableci6 el Instituto Nacional Forestal y de Fauna
(INFOR), que absorbe a la antigua Direccion de Conservacion
de la Direccion General Forestal y de Fauna.

Dentro de esta Direccion de Conservacion se encontraba la
Sub Direccion de Parques Nacionales, que pasé también al
INFOR, ahora como Direccién de Parques Nacionales.
Durante este periodo, que va de 1981 a 1987 en que se
desactivé el INFOR, el sector forestal estaba bajo las

competencias del INFOR y de la propia Direccion General
Forestal y de Fauna (DGFF). En cuanto a las competencias
sobre areas naturales protegidas, correspondian a la DGFF
los aspectos técnicos y normativos, mientras que las
actividades de promocién y manejo de las areas eran de
responsabilidad del INFOR a través de su Direccion de
Parques Nacionales.

Estos son tiempos también en que se impulsan procesos de
descentralizacién y regionalizacién a nivel legal e
institucional. Estos procesos, con sus idas y venidas durante
toda la década, afectaron la percepcién misma del sistema
de unidades de conservacion como tal, ya que si algo

20. Abiseo 274 520 ha, Reserva Nacional Calipuy 64 000 ha, ampliacion
de Pacaya Samiria en 601 210 ha, Machu Picchu 32 592 ha, Santuario
Nacional Calipuy 4 500 ha, Pampas del Heath 102 109 ha, Lagunas de
Mejia 690,60 ha, Puquio Santa Rosa 72,50 ha, Pui Pui 60 000 ha,
Laquipampa 11 346,90 ha.
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caracteriz0 a esos afos era la diversidad de instituciones y
niveles de gobierno con competencias para administrar y
hasta cierto punto regular actividades en las areas
protegidas, ...y entonces la falta de unidad para la
planificacién, gestion y acceso a la informacién en relacion
a las &reas era realmente alarmante.

El gobierno de Alan Garcia (1985-1990) trajo la
hiperinflacion, la consolidacién del terrorismo representado
por Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario TUpac
Amaru, la escasez de alimentos, el florecimiento del rock
subterraneo o under; pero, sobre todo, una gran tristeza
mezclada con rabia e impotencia, resentimiento y
desesperanza a nivel nacional.

En el tema de las areas naturales protegidas, sin embargo,
fue un periodo con indicadores de éxito, estableciéndose
el Parque Nacional Yanachaga Chemillén; los Santuarios
Nacionales de Ampay, Manglares de Tumbes y Tabaconas
Namballe; la Reserva Comunal Yanesha; los Bosques de
Proteccién San Matias San Carlos, Pagaibamba y Alto Mayo;
y las zonas reservadas de Apurimac y Pantanos de Villa.
Ocho nuevas areas protegidas mas dos zonas reservadas,
sobre una extension de 2 192 211,85 ha, ...y nuevamente
doblando practicamente la extensién declarada durante el
gobierno anterior?t, si bien en el caso de Apurimac y Alto
Mayo, por ejemplo, estos habian sido bosques nacionales
declarados en 1963, que el gobierno de Garcia consolidé
como areas protegidas, aunque disminuyendo de forma
considerable su tamafio original.

21. Yanachaga Chemillén 122 000 ha, Ampay 3 635,50 ha, Manglares de
Tumbes 2 972 ha, Tabaconas Namballe 29 500 ha, Reserva Comunal
Yanesha 34 744,70 ha, Pagaibamba 2 078,38 ha, San Matias San Carlos
145 818 ha, Alto Mayo 182 000 ha, Apurimac 1 669 200 ha, Pantanos de
Villa 263,27 ha.
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Los primeros afios de gobierno del Presidente Garcia
trajeron aires de ilusion, sobre todo en los jovenes peruanos
gue veian con mucha esperanza a este presidente, también
joveny locuaz, atrevido en sus propuestas y aparentemente
muy seguro de si mismo. Decisiones como no pagar la
deuda externa o desvincular al pais del Fondo Monetario
Internacional y aumentar la burocracia estatal trajeron
dos afios de empleo y aparente bienestar, lo que se vio
reflejado también en nuestra Gltima buena oportunidad
de clasificar a un mundial de fatbol en 1985, cuando en
palabras del recordado Pocho Rospigliosi nos quedamos “a
nueve minutos de México”, ...el dia del gol de Barbadillo
después del jugadon de Cueto en el estadio de River Plate,
con Roberto Challe como entrenador del equipo. Se vivia
también el segundo boom del rock peruano, inspirado sin
duda por la moda del rock en espafiol que trajeron en esos
afios Charly Garcia, Soda Stereo, Los Prisioneros y un
increible etcétera. Del lado peruano, estaban Miki Gonzalez,
Trama, Rio, Danai y un grupo de rockeros vinculados a los
medios y a la industria formal. Otro sector de rockeros,
Ilamados subterraneos, emergia inconteniblemente
capitaneados por bandas como Leusemia, Narcosis, Voz
Propia, Zcuela Crrada, y otro prolongado etcétera. Es
curioso, pero muchas de las bandas importantes de la escena
rockera actual en el PerU provienen de esos rabiosos y
espontaneos grupos subterraneos.

En 1987 se acaba la aparente felicidad del periodo Garcia
y el pais debe empezar a pagar, duramente, el desenfreno
de los primeros afios. Ese afio termina ademas muy
tristemente con la caida del avién de la Fuerza Aérea que
llevaba al equipo de Alianza Lima y la muerte de todos los
pasajeros del vuelo, con excepcion del piloto. ;Y donde
esté el piloto?

En este afio se produce también un hito internacional
importante con la aprobacion del Informe de la Comision
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Brundlant, emanado de la Comisién Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo de Naciones Unidas. El Informe es
el primero en desarrollar el concepto de desarrollo
sostenible, vital para entender los nuevos paradigmas de
la conservacion en adelante.

En el plano de nuestras queridas areas protegidas se dan
también nuevos cambios para su institucionalidad y gestion,
con la aprobacion de la Ley Orgéanica del Sector Agrario y
el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio
de Agricultura. De acuerdo con estas normas y su
modificatoria del afio siguiente??, se desactiva el INFOR y
la Direccién de Parques Nacionales regresa a la Direccion
General Forestal y de Fauna?, aunque esta vez ya como
una Direccion de linea.

En cuanto a lo estructural - administrativo, la Direccién de
Parques Nacionales constituia un 6rgano de linea de la

Direccién General Forestal y de Fauna, que a su vez era un
6rgano técnico normativo a cargo del Vice Ministro de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural. Bajo este modelo
entonces, la Direccion de Parques Nacionales era aln
sumamente dependiente de la Direccion General Forestal y
de Fauna para su gestion, lo que generaba mas de un
conflicto si ponemos en perspectiva que histéricamente
una de las causas principales de amenazas a las areas
protegidas en el Peru ha estado dada por el propio sector
forestal, que, de manera formal e informal, ha permitido
la extraccion indiscriminada de madera dentro de las &reas.

22. Decreto Legislativo 424, Resolucion Ministerial 00808-87-AG y
Resolucion Ministerial 00285-88-AG.

23. Hacia esta época las normas legales denominan indistintamente a
esta dependencia como “Direccion General de Forestal y Fauna” o
“Direcciéon General Forestal y de Fauna”. Para fines de esta historia
solo utilizaremos la segunda, que suena mejor.
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La norma establecia también una curiosa divisién en cuanto
a las competencias sobre las &reas, fruto sin duda de los
procesos de descentralizacion en el pais. Asi, los Parques y
las Reservas Nacionales estaban bajo la administracion de
la Direccion de Parques Nacionales, mientras que las demas
areas -es decir, los Santuarios Nacionales e Histéricos mas
los Bosques de Proteccidon- quedaban solamente bajo la
supervision de esta Direccion, con la idea de que debian
ser encargadas para su administracion a las Unidades
Forestales y de Fauna, que eran 6rganos de linea de los
Centros de Desarrollo Rural, que a su vez eran las
dependencias encargadas de la ejecuciéon de las acciones
de la Unidades Agrarias Departamentales. Las Unidades
Agrarias Departamentales eran los 6rganos desconcentrados
del Ministerio de Agricultura que actuaban en el ambito
departamental.

¢Complejo? Un poco. La idea era que la Direccion General

Forestal y de Fauna era la autoridad del SINUC, de los
bosques nacionales y los bosques de proteccion, ademas
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de los recursos de flora y fauna. Administraba directamente
los Parques, Reservas y Bosques Nacionales. En el caso de
los Parques y Reservas, lo hacia a través de su Direccion de
Parques Nacionales. Para las demas areas protegidas a su
cargo, estas podian ser administradas a nivel
departamental, por las Unidades Agrarias Departamentales,
a través de sus propios 6rganos de linea.

Para fines de la década de los 80, el Sistema de Unidades
de Conservacién y otras areas protegidas ya era
considerable: 24 unidades de conservacion sobre una
superficie total de 5 499 902 ha, mas otras 9 areas
correspondientes a distintas categorias de manejo como
bosques de proteccion, cotos de caza o reservas comunales
sobre una superficie de 549 466,69 ha. Las zonas reservadas
hacia ese momento estaban representadas por 5 areas
sobre una superficie de 1 943 310,17 ha. En total, 38
areas sobre una superficie de 7 443 678,86 ha cubriendo
el 5,8% del territorio nacional.

Sin embargo, es a partir de la década de los 90 que el
Sistema de Areas Naturales Protegidas lograria una
importante consolidacion a nivel conceptual, fisico y legal,
lo que de algin modo permite explicar el buen momento
en que se encuentra actualmente y las expectativas que
existen alrededor suyo.

Todo empieza en marzo de 1990, cuando mediante Decreto
Supremo 010-90-AG se conforma el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), el cual
se integra por el SINUC anterior, mas los bosques nacionales,
los bosques de proteccidn, las reservas comunales, los cotos
de caza y cualquier otra categoria de interés nacional que
el sector agrario establezca con fines de conservacioén. De
esta manera se ampliaba el criterio para incorporar bajo
el mismo Sistema a otras categorias ya existentes en el
pais, que si bien permitian el aprovechamiento de recursos,

70




1981-1990: SoBREVIVIENDO EN EL PERU

tenian como objetivos para su establecimiento elementos
fundamentales de conservacidon de recursos. De esta
manera también se buscaba nuevamente un sentido de
unidad fisica e institucional de un sistema que, en los Gltimos
afos, vivia confundido entre diversas autoridades y un
namero de categorias que no se reconocian como parte de
un mismo horizonte.

Este primer SINANPE, sin embargo, incluyé a los bosques
nacionales, que era una categoria de ordenamiento forestal
destinada a reservar espacios para la produccién forestal
maderable. En este sentido, al poco tiempo, en 1996 y
mediante DS 011-96-AG, se excluy6 a los bosques nacionales
del Sistema, pasando estos bajo la autoridad forestal, como
correspondia a su naturaleza.

El DS 010-90-AG también establecié una nueva
institucionalidad para la gestion de las areas protegidas,
mediante el Programa “Parques Nacionales Perl - PNP”’%,
Este Programa se constituyé como un organismo publico
descentralizado de la Direccidon General Forestal y de Fauna
del Ministerio de Agricultura - DGFF?®. La caracteristica
mas importante de Parques Nacionales - Peru fue que,
hasta la fecha, ha sido la Unica forma institucional aprobada
para areas naturales protegidas en el Pert que contd con
autonomia técnica, econdmica y administrativa. Si bien
no tenia facultades normativas, ya que estas debian ser
canalizadas a través de la DGFF, tenia la facultad de

24. El nombre completo era “Programa Nacional de Parques Nacionales
y otras areas naturales protegidas por el Estado”.

25. En ese momento, la DGFF era un 6rgano de linea del Vice Ministro
de Recursos Naturales y Desarrollo Rural. Si bien el Reglamento de
Unidades de Conservacion daba competencias directas para el manejo
del SINUC a la DGFF, con esta norma la DGFF quedd6 a cargo de las
competencias normativas y de supervision, quedando la gestion
propiamente a cargo de PNP.
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proponer normas relativas al Sistema y al establecimiento
de nuevas areas. Existia ademas un mandato muy claro
para conducir la gestion y administracion de las areas,
manteniendo relaciones funcionales con la DGFF en aspectos
técnico normativos y relaciones de coordinacion con las
entonces Unidades Agrarias Departamentales?. Parques
Nacionales - Peru tenia un mandato claro para la gestién y
administracion de todas las areas del Sistema y para la
gestion de las Reservas Comunales y los Cotos de Caza, en
el entendido de que estas dos categorias podian ser
administradas por privados o por otros niveles de gobierno.

La propia DGFF cobré un rol muy determinante cuando en
junio de ese mismo afio 90, el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Agricultura le asignoé
competencias para dictar normas generales de alcance
nacional en relacién a la conservacion y utilizacién racional
de los recursos forestales, de flora y fauna silvestre;

proponer, y en su caso aprobar la declaracién de areas
protegidas; asi como normar, supervisar y evaluar su
administracion.

26. Que como se ha dicho, eran 6rganos desconcentrados del Ministerio
de Agricultura. Variaron mucho en denominacion y funciones a partir
de los constantes y siempre variables procesos de descentralizacion y
regionalizacion en el pais, especialmente durante la segunda mitad de
los ochenta y a lo largo de los noventa.
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Pero llega Julio de 1990 y vienen nuevos cambios politicos,
trascendentes para la historia del Pera: Alberto Fujimori
es elegido como nuevo Presidente Constitucional, luego de
una impensada victoria sobre el escritor Mario Vargas Llosa.
Eran tiempos muy grises para el Peru, el gobierno de Garcia
habia dejado una economia agonizante, si no muerta ya,
y a nivel social el terrorismo parecia un cancer sin ninguna
esperanza de cura. En el afio 1985, Garcia habia apostado
por una nueva moneda, el inti?’, dado que habia una
inflacion anual de casi el 100% heredada del gobierno de
Belaunde. El inti se establecio sobre la base de mil soles =
un inti. La devaluacién de la moneda en el gobierno de
Garcia fue, sin embargo, de proporciones aln mas
gigantescas y para 1990 la inflacion anual era del indice de
7 649,7%. Fujimori inici6 entonces su gobierno con una
nueva moneda: el nuevo sol, equivalente a un millén de
intis, con lo que en cinco afios nuestro querido sol peruano
habia corrido nueve ceros hacia la izquierda, ...igual que
el pais.

27. Sol, en quechua.
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Hacia 1990 la debacle era total, la eliminatoria de futbol
del afio anterior para el mundial de Italia probé ser la peor
campafa futbolistica en la historia del Peru: los rivales
Bolivia y Uruguay nos ganaron todos los partidos, inclusive
aquellos jugados en casa: cero puntos. En lo musical, la
industria peruana no podia siquiera fabricar discos de vinilo
y la mayoria de fabricas cerrd. Solo contados musicos
peruanos seguian editando sus trabajos en formato de
casete. Son los afios de Arena Hash en el plano “comercial”
y Eructo Maldonado en el circuito “under” o “subte”.

Esos mismos afios, sin embargo, son claves para el
movimiento de conservacién a nivel mundial, especialmente
en Latinoamérica, y como parte de ese impulso el Per(
adoptd una posicién que lo llevé a tomar una serie de
decisiones que lo colocaron a nivel regional como uno de
los paises con mejor organizacién y vision de futuro para
trabajar en conservacion.

Como elemento de base importante, resulta conveniente
resaltar que, a diferencia de los presidentes anteriores,
abogados, arquitectos o militares de carrera, Fujimori
venia con una formacion académica y profesional muy
vinculada al sector de los recursos naturales, como ingeniero
agronomo. Su cargo anterior al de Presidente de la Republica
fue el de Rector de la Universidad Nacional Agraria La
Molina, tal vez la casa de estudios tradicionalmente mas
vinculada a la gestidon de bosques y recursos naturales en el
Perda.

Pese a que Fujimori inicié su gobierno con una decidida
politica de promocion a la inversion privada,
fundamentalmente en el &mbito minero y petrolero, quedo
claro desde el comienzo que veia con buenos ojos todo lo
gue se pudiera hacer a nivel de proyectos ambientales,
por su impacto a nivel ecoldgico, social, econémico y
también de imagen.
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En setiembre de 1990, y con tan solo dos meses como
Presidente en ejercicio, aprob6 el Codigo del Medio
Ambiente, mediante Decreto Legislativo 613. Esta norma
venia siendo elaborada, discutida y revisada desde 1984, y
el texto final correspondia practicamente en lo politico a
la gestion del gobierno de Alan Garcia. Pese a ello, el Cédigo
habia contado con la participacion de reconocidos
especialistas de la sociedad civil y la norma fue percibida a
un nivel mas técnico que politico por el nuevo gobierno, y
se aprobd.

El Cddigo del Medio Ambiente incluy6, en su Capitulo
Décimo, una secciéon dedicada exclusivamente a las areas
naturales protegidas, donde empezaron a sentarse las
primeras bases conceptuales de los cambios que vendrian
durante esa década para el tema.

Los elementos mas importantes contenidos en el Cédigo
del Medio Ambiente fueron una nueva definicion de areas
protegidas?®; una enumeracion de objetivos de las areas
protegidas; el reconocimiento de los derechos de propiedad
anteriores al establecimiento de las areas, en especial de
las comunidades nativas y campesinas; y la incorporacion
formal de las areas protegidas regionales y municipales
como areas que podian ser establecidas y manejadas a
esos niveles de gobierno.

Respecto a esto ultimo, especialmente, surgieron muchos
temores en el sector empresarial, por el hecho de verse
lidiando con autoridades regionales y municipales por todo
el pais declarando areas protegidas a su voluntad; lo que
entendian, podia desencadenar un caos donde actividades
de alta prioridad nacional como la mineria, podian verse

28. Son “las extensiones del territorio nacional que el Estado destina
a fines de investigacion, proteccién o manejo controlado de sus
ecosistemas, recursos y demas riquezas naturales”.
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perjudicadas por el establecimiento de areas protegidas
de supuesto interés regional o municipal.

A fines de 1991, y en lo que podria hoy verse como un gran
“huayco legislativo™, que provocé en menos de dos meses
la expedicion de cerca de 200 Decretos Legislativos?, el
Cdédigo del Medio Ambiente sufrié una serie de
modificaciones. En total, 28 articulos fueron modificados
o derogados por las nuevas normas, dejando la sensacion
de que el Cdédigo habia quedado obsoleto o, peor aln,
derogado. Entre las normas modificadas o derogadas, se
eliminaron las areas regionales o municipales, quedando
solamente la posibilidad de que el gobierno nacional delegue
la administracién de sus areas a los niveles regionales o
municipales®; se elimin6 la prohibicion de aprovechar
recursos no renovables dentro de las areas protegidas; y
se eliminaron totalmente los capitulos referidos al Sistema
Nacional del Ambiente y los delitos y las penas. Pese a ello,

el Cédigo, aunque muy golpeado, siguié con vida.

El afio 1991 debe ser recordado también como el afio en
gue se produjo uno de los mayores debates publicos que
involucraban a un area natural protegida, y es tal vez en
este caso y en su desenlace que se entienden algunas de
las decisiones que provocaron el ensafiamiento con el Cédigo
del Medio Ambiente. El caso fue el de la negociacién de un
contrato petrolero entre el gobierno peruano y la compafiia
norteamericana Texas Crude, sobre un lote de un millén
de hectareas, que se superponia en tres cuartas partes
con la Reserva Nacional Pacaya Samiria, es decir
comprometia a 750 000 ha localizadas dentro de la Reserva

29. El Decreto Legislativo es la nhorma con rango de Ley que emite el
Poder Ejecutivo, cuando obtiene delegacion de facultades por el
Congreso de la Republica. El Decreto Ley, es la norma que posee el
mismo rango, pero que corresponde a los gobiernos de facto.

30. Decreto Legislativo 708, articulo 48°.
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Operacion petrolera en el
Sector Yanayacu, Reserva
Nacional Pacaya Samiria,

1991.

Nacional. Finalmente la presion publica fue tal, que la
compafiia desistio de la operacion y se frustré la firma del
contrato (Ver Anexo 2: el Caso de la Texas Crude versus
Pacaya Samiria, pag. 127).

Luego del incidente de Pacaya Samiria y la avalancha de
reformas legales de fines de 1991, el panorama no era
muy alentador, sobre todo por la sensacion que qued6 del
lado del gobierno de que los conservacionistas habian
fastidiado un contrato importante para el pais y que todo
el tema ambiental era contrario a las reformas para
fomentar la inversion privada que el pais necesitaba con
tanta urgencia. Para colmo, en 1991 tuvimos la brutal
epidemia del célera, la primera conocida en el pais durante
el siglo, y que complicé ain mas el panorama econémico al
afectar severamente a sectores clave para la generacion
de divisas como la pesca y el turismo®!.

31. Se calcula que ese afio por lo menos 320 000 peruanos sufrieron la
enfermedad.
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Pese a ello, 1992 termind convirtiéndose en un afio con
noticias sumamente alentadoras, no solo para la
conservacion, sino especialmente para la estabilidad social,
econémica y emocional del pais.

En ese afio se lleva a cabo la Cumbre de Rio sobre Medio
Ambiente, que fue la segunda conferencia mundial a nivel
de representantes de Estado para temas de medio ambiente
convocada por Naciones Unidas. La primera reunidn habia
sido 20 afios atras, en Estocolmo (Suecia), y fruto de esa
primera reunion es que se establecié el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En Rio hubo récord de asistencia de paises y probablemente
los hechos mas importantes de la reunion fueron la firma
de los convenios de Diversidad Bioldgica y de Cambio
Climético; ambos clave para entender el desarrollo de la
politica ambiental en el mundo en los ultimos afios, aunque

ambos fueran también ignorados por el gobierno de los
Estados Unidos, que curiosamente dirigié y condicioné el
texto de las Convenciones para luego no firmarlas, ...la
pesadilla americana, parafraseando a Malcolm X.

En el Perd se creo el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA)*2, como organismo publico descentralizado del
Ministerio de Agricultura, con personeria juridica de derecho
publico interno y autonomia técnica, administrativa,
economica y financiera; a partir de juntar a la Direccion
General Forestal y de Fauna, la Direccion General de Agua
y Suelos, el Programa Parques Nacionales - Per( y la Oficina
Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN)3.

32. Decreto Ley 25902, del 27 de noviembre de 1992.

33. Que no estaba en el Ministerio de Agricultura, sino dentro del
Instituto Nacional de Planificacién, bajo la Presidencia del Consejo de
Ministros.
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El INRENA se conforma bajo la direccion de un Jefe y varias
Direcciones Generales, entre ellas la Direccion General de
Areas Naturales Protegidas y Fauna Silvestre. Si bien el
paso de “Programa” a “Direccién General”, con el mismo
nivel que la Direccién General Forestal, podia hacer pensar
gue el cambio daba una mayor jerarquia a la gestion de
areas, en verdad las competencias asignadas a esta
Direccion eran ostensiblemente mas débiles que las que
tenia el Programa Parques Nacionales - Perd. Y esto, en
verdad, porque el INRENA naci6 con una estructura
absolutamente vertical, donde las facultades normativas y
administrativas estan practicamente copadas por la
Jefatura de la institucién, debilitandose grandemente las
funciones de las Direcciones Generales. En compensacion
a esto, se iniciaba una politica nacional con una vision
unitaria de los recursos naturales del sector, que de algun
modo los independizaba de la gestion del propio Ministerio,
mas metido en temas agricolas y pecuarios.

La gran noticia del afio, sin embargo, fue la captura del
lider senderista Abimael Guzman el 12 de setiembre. Para

ese momento el terrorismo tenia practicamente jaqueado
al pais y no habia forma de pensar en una viabilidad como
sociedad peruana y menos adn en un Sistema de Areas
Naturales Protegidas bajo las condiciones de violencia y
falta de presencia del Estado a lo largo de todo el territorio.
El papel de Guzméan dentro de Sendero Luminoso era tan
importante que, a partir de su captura, empezo a
recuperarse la gobernabilidad en el pais pero, sobre todo,
los peruanos comenzamos a creer nuevamente que si era
posible crecer y vivir en el Per(®*. Y es que fue realmente
alentador ver como, a partir de ese momento, empezaba

34. Aunque nadie se pone de acuerdo en las cifras, los més cautos
aseguran que alrededor de 50 000 personas murieron a causa del
terrorismo y que durante este periodo un millén y medio de peruanos
dejaron el pais buscando oportunidades de empleo y, sobre todo, paz.
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a desmoronarse la estructura terrorista con la consecuente
disminucion de la violencia, lo que facilité grandemente
las posibilidades de que los peruanos puedan hacer cosas,
como por ejemplo pensar en la gestién de un sistema de
areas protegidas.

En abril de ese mismo afio, Fujimori habia decidido, con el
apoyo de los militares, disolver el Congreso de la Republica
y el Poder Judicial entre otros organismos de Estado, en el
entendido de que el Congreso bloqueaba sistematicamente
las reformas que el pais requeriay que las otras instituciones
estaban totalmente contaminadas de funcionarios
heredados del gobierno anterior. Este “autogolpe”, que
conté con el respaldo mayoritario de la poblacion, parecia
hacia fines de afio la decision mas correcta, luego de la
captura de Guzman y las alentadoras cifras en cuanto a
inflacion anual (56,7%). Mas importante que eso, el pais
habia vuelto a creer, y esa esperanza se respiraba
fuertemente en el ambiente.

Tal vez como un indicador de los nuevos vientos, y luego de
un trabajo dedicado de varias organizaciones de la sociedad
civil, en diciembre de ese afio se aprob6 el Decreto Ley
26154 que establecié el Fondo Nacional para las Areas
Naturales Protegidas (FONANPE), y su 6rgano administrador
el PROFONANPE, constituido ademéas como persona juridica
de derecho privado sin fines de lucro y de interés publico y
social. En sus trece afnos de vida iniciales, PROFONANPE ha
demostrado ser altamente exitoso en la captacion de
recursos para el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, contando a la fecha de publicacién del presente
libro con méas 70 millones de ddlares. La estrategia inicial
de PROFONANPE estuvo muy marcada por la negociacion
de bonos de deuda con los paises acreedores del Perd,
logrando conseguir, solo por este concepto conocido como
conversion de canje de deuda por naturaleza, mas de 20
millones de dolares.
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1993 es el afo de una nueva Asamblea Constituyente, una
nueva Constitucién y un nuevo Congreso de la Republica,
esta vez unicameral®® y con una abrumadora mayoria del
partido de gobierno, Cambio 90. Esta Constitucion,
sumamente cuestionada por decisiones de tipo politico
orientadas a la reeleccion del Presidente, tuvo sus altas y
bajas en el tema ambiental. En cuanto a las bajas, el
derecho al medio ambiente saludable, tan bien establecido
en la Constitucién anterior fue mediatizado y disminuido®®.

En cuanto a las altas, el capitulo de recursos naturales
relevé por primera vez a nivel constitucional a las areas
naturales protegidas y la diversidad biolégica, con nombre
propio. La Constitucion de 1993 posicioné también a la
concesion como el derecho real por .
excelencia, al que los particulares |
pueden acceder para obtener para
si recursos naturales renovables o
no renovables.

E?_
En ese afio también se produce la :
curiosidad de un Decreto Supremo
aprobado para las areas
protegidas, que tuvo una vigencia
...jiiide tres dias!!! Se trato del

35. Con la constitucion de 1979 existia un
Congreso bicameral, integrado por 120
diputados y 60 senadores. A partir de la
constitucion de 1993 se tiene un
Congreso unicameral, conformado por 120
congresistas.

36. De acuerdo con la Constitucion de

1993, “toda persona tiene derecho a la
paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso, asi como a
gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.
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Decreto Supremo 020-93-AG, y por el cual se constituyeron
los Comités Directivos de las Areas Naturales Protegidas
(CODANPE). Estos comités estarian a cargo de dirigir la
gestion administrativa a nivel de cada area y su
conformacién estaba dada por representantes de los
distintos niveles y sectores de gobierno a nivel local, mas
representantes de las comunidades, las ONG y los sectores
econdmicos. Casi casi como los actuales comités de gestion,
con la diferencia de que estos CODANPE si tenian un
mandato para administrar las areas, ...que en verdad es
una idea dificil de asimilar por lo complicado que puede
ser tomar decisiones de administracion con tantos y tan
distintos actores a cargo. Parece que esto mismo hizo
reflexionar muy pronto al gobierno de entonces, que derog6
lanorma a los tres dias de su publicacion y mediante Decreto
Supremo 023-93-AG. jjEsas son soluciones rapidas!!

En marzo de 1993 se suscribié también el acuerdo de
cooperacion técnica “Ayuda en la Planificacion de una
Estrategia Nacional para la Conservacion de Areas Naturales
Protegidas”, entre los gobiernos del Pert y Alemania. Este
acuerdo permitié el trabajo de un equipo técnico durante
los dos afios siguientes, para la discusién y elaboracién del
Plan Director del Sistema de Areas Naturales Protegidas en
el Perd. El trabajo fue conducido bajo una metodologia
altamente participativa, que incluyd la conformacién de
nueve grupos de trabajo, consultorias especializadas en
diversos temas, mas de 30 talleres a nivel nacional y, sobre
todo, un interesantisimo proceso permanente de dialogo y
construccion de una vision comun entre distintos actores
del sector publico y privado, lucrativo y no lucrativo,
vinculados tanto a la conservacion como a la produccion,
aspectos sociales y culturales, o la economia.

El Plan Director se convirtié asi en el espacio ideal para
construir esta visibn comun y, especialmente, definir
conceptualmente los instrumentos y estrategias para lograr

84




1991-2000: Born 70 8E WiLD

el cumplimiento de la vision planteada. El Plan Director se
convirtié también en el punto de encuentro de numerosas
personas e instituciones con origenes profesionales e
intereses distintos. A partir de ese momento se entendio
muy claramente que la gestion de las areas no solo debia
reflejar los intereses de los “parquistas o
conservacionistas”, sino que debia insertarse realmente
dentro de contextos de desarrollo de pais, y debia involucrar
a la sociedad civil y en especial a las poblaciones locales.
De otro modo un Sistema de Areas Protegidas en un pais
como el Peru, con las complejidades propias de la coyuntura
economica y social de esos afios, no tenia ningun sentido.

En 1994 el proceso del Plan Director produjo su primer
documento importante: el diagnéstico del Sistema de Areas
Naturales Protegidas del Peru. De acuerdo con este
documento, se identificaron doce temas principales de
andlisis del Sistema: objetivos de las areas y categorias,
organizacién y gestion, poblaciones humanas, manejo de
recursos, planificacion, informacion y monitoreo, educacion
y capacitacion, representatividad, criterios de seleccion
de areas protegidas, turismo, financiamiento y recursos
argueoldgicos. Por primera vez se sistematizaba de manera
organica la informacion de casi treinta afios de gestion de
areas protegidas y, lo mas importante, se contextualizaba
el momento histérico en que se encontraba el Sistema, de
modo tal que era posible mirar para atras y a la vez para
adelante.

Ese mismo afio se establecié el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM)®*. Si bien no quedd6 claramente
establecido cudl era el nivel de autoridad que ostentaba
este nuevo organismo dentro de la estructura de gestion
ambiental en el pais, el CONAM comenzé un trabajo

37. Ley 26410, publicada el 22 de diciembre de 1994.
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silencioso para articular y coordinar la gestion ambiental
de las diferentes oficinas e instituciones publicas con
competencias ambientales, trabajo que diez afos después
ha permitido pensar en la posibilidad de una gestion
ambiental mas armoénica y unitaria en el pais.

En noviembre de 1995 el equipo técnico del Plan Director
entregé finalmente el producto de estos mas de dos afios
de trabajo para su aprobacion por el Jefe del INRENA. El
Plan Director fue rebautizado entonces como Plan Nacional
del Sistema de Areas Naturales Protegidas®. Entre los
elementos mas importantes contenidos en el Plan Nacional
estaban: la definicion conceptual de areas protegidas, sus
categorias y zonificacién; establecimiento de mapas de
zonas prioritarias para la conservacion; estrategias para el
uso de recursos naturales, turismo y financiamiento; vision
de sistema de areas protegidas y de organizacion para la
gestion. En términos del propio Plan, los dos aspectos
fundamentales del mismo fueron “la conceptualizacién en
términos generales del Sistema, de las areas naturales
protegidas, de la conservacion, del desarrollo sostenible,
de la participacion de la comunidad; y los lineamientos de
politicas y estrategias a considerar para su adecuada
gestion, conduccidon, administracion y desarrollo”.

El espiritu mismo del Plan tenia una fuerte orientacién a la
participacion de la sociedad civil en la planificacion y gestién
del Sistema, como un componente esencial para que las
areas se integren en los procesos de desarrollo y en la vida
de las sociedades que componen este pais.

Para desventura de las areas protegidas, el Jefe del INRENA
de ese momento, que era el funcionario a cargo de aprobar

38. Siempre se discutié mucho cual debia ser el nombre del documento:
Plan Director, Plan Nacional o Estrategia Nacional. En ese momento,
el nombre elegido fue “Plan Nacional”.
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El Plan Director del
SINANPE definio las
zonas prioritarias de
conservacion, sobre
las cuales se
declararon la casi
totalidad de dreas
protegidas en los
ultimos diez afios.

el Plan Nacional, se encontraba en un momento algido de
enemistad con el sector civil de conservaciéon por una
interpretacion bastante antojadiza que estas personas e
instituciones le quitaban protagonismo a su institucion,
por lo que el Plan no fue aprobado ese afo, ...ni los
siguientes. Dentro de la misma institucion, se daba una
reasignacion de personal bastante extrafia que obligaba a
los funcionarios de todos los niveles a rotar en sus cargos
para que no asuman liderazgos, ya que el liderazgo podia
generar argollas, compadrazgos o corrupcién. Mientras el
mundo moderno se debatia en la formacién y capacitacion
de lideres, como el mecanismo ideal para mover los cambios,
en nuestro pais los liderazgos eran mal vistos, y en lo posible
se disefiaban estrategias para eliminarlos, a todo nivel.
Qué lastima.

Sin embargo, la fuerza del Plan Nacional o Director se
basaba en que fue un buen documento, de consenso y
asumido como un instrumento de trabajo por muchas
personas vinculadas a las areas, que no necesitaron de su
aprobacion formal para comenzar a utilizarlo.

En efecto, la visién y las metodologias planteadas por el
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Plan Director comenzaron a utilizarse en aspectos tan
significativos como la planificacion participativa de las areas,
las politicas de gestion con pobladores locales, la zonificacion
de las areas y la estrategia misma de crecimiento del
Sistema sobre la base de las zonas prioritarias de
conservacion identificadas por el Plan.

Eran fines de 1995 y el Presidente Fujimori habia iniciado
su segundo periodo de gobierno, luego de obtener una
abrumadora votacion de cerca del 70% de la poblacion para
derrotar a Javier Pérez de Cuéllar, quien hasta hacia muy
poco tiempo ocupaba el cargo de Secretario General de
las Naciones Unidas.

En el primer gobierno de Fujimori se habian declarado
muy pocas areas protegidas, tal vez porque el Jefe de
turno de INRENA en ese periodo llegé a la conclusion de
gue, como las areas protegidas se encontraban localizadas

en zonas de pobreza, jjentonces ellas generaban pobrezal!l
Y que, lejos de establecerse nuevas areas, debia procurarse
tener menos areas, ya que ellas impedian el desarrollo.
Estabamos en los ultimos afios del siglo XX. Increible.

Las areas declaradas durante el primer gobierno de Fujimori
fueron tres zonas reservadas: Batan Grande, Tumbes y
Algarrobal ElI Moro. En el caso de la zona reservada de
Tumbes, lo que se hizo fue rebautizar al Bosque Nacional
de Tumbes, que no era una zona para produccion de madera
sino de conservacion, pero que mantenia aln esa
denominacion. Como “Zona Reservada de Tumbes” se
esperaba sincerar su naturaleza como un area que
efectivamente ya venia siendo administrada por la Direccion
General de Areas Naturales Protegidas. Lamentablemente,
hasta la fecha esta area no ha sido categorizada. Las dos
nuevas zonas reservadas establecidas durante el primer
gobierno de Fujimori sumaban una extension de 13 720,69
ha, el récord mas bajo desde 1963 a la fecha.
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El segundo gobierno seria todo lo contrario. Al parecer la
estabilidad econdmica y social del pais permitieron al
gobierno pensar en nuevos horizontes. Paralelamente se
desarroll6 un interés personal del propio Presidente por el
tema y se produjeron saludables cambios, tanto en el
INRENA como en el Congreso de la Republica, que
favorecieron la gestion de las areas protegidas, tal vez
como en ninguna otra época de la historia del Peru.

En 1996 se realiz6 el Primer Foro Nacional sobre Parques
Nacionales y otras Areas Naturales Protegidas, organizado
por el Comité Peruano de la UICN, la Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas de la UICN y la ONG
ProNaturaleza. Este Foro, realizado en Lima en el Centro
Cultural de la Pontificia Universidad Catolica, mostro los avances
realizados a la fecha por distintas personas e instituciones y
tuvo la virtud de reunir en un solo espacio a mucha gente
hasta ese momento desconectada entre si. Mas importante
aun, el Foro puso de manifiesto que habia muchos proyectos,
actividades y suefios en marcha; y que la mayor parte de ellos
tenian un patrén comin en paradigmas clave como la
participacion de pobladores locales en la gesti6on o la
incorporacion de las areas en los contextos de desarrollo, a
nivel econdémico y social®*. Los esfuerzos del Plan Director ya
empezaban a notarse en la gestion de algunas areas.

La legislatura 1996-1997 trajo a Oswaldo Sandoval, del
partido de gobierno, como presidente de la Comisién de
Ambiente, Ecologia y Amazonia. Durante este periodo, y
gracias a un activo trabajo legislativo de esta Comision“,

39. Para mayor informacion, ver la publicacion “Documentos del Férum
Nacional sobre Parques Nacionales y otras Areas Naturales Protegidas”.

40. Integrada, ademas, por Luis Campos Baca, Graciela Fernandez Baca,
Alejandro Santa Maria, Genaro Colchado, Rafael Urrelo, Segundo Aliaga,
Gamaniel Chiroque, Anselmo Revilla, Beatriz Merino, Alfonso Baella Tuesta
y Victor Coral.
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apoyado en talleres de difusién y diadlogo con el poder
ejecutivo y la sociedad civil, se aprobaron probablemente
algunas de las leyes mas importantes para la regulacion de
la diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas en
el Peru; entre ellas, la Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, Ley 26821; la Ley de
Areas Naturales Protegidas, Ley 26834; y la Ley sobre la
conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad
bioldgica, Ley 26839.

La Ley de Areas Naturales Protegidas fue discutida y
aprobada, tanto en la Comisién de Ambiente como en el
Pleno del Congreso, después de que se discutiera y aprobara
la Ley de Diversidad Bioldgica. Sin embargo, el Presidente
de la Republica promulg6 antes la Ley de Areas Naturales
Protegidas, y es por eso que esta Ley tiene una numeracion
anterior®. Este dato resulta relevante para entender por
gué la Ley de Diversidad Bioldgica contiene siete articulos

gue practicamente repiten articulos de la Ley de Areas
Protegidas, aunque con ligeras variaciones en el fraseo,
...y aqui va la historia.

En mayo de 1997 la Comisién de Ambiente del Congreso
habia dictaminado para su pase al pleno la Ley de
aprovechamiento sostenible de recursos naturales, la cual
fue aprobada, promulgada y publicada en junio de ese
afo. Dado que quedaban aun dos meses de legislatura y

41. La Ley de Diversidad Bioldgica fue aprobada en el pleno y por
unanimidad, en la sesion del 6 de junio de 1997, luego de ser debatida
y dictaminada en comisién el 2 de junio. La Ley de Areas Naturales
Protegidas fue aprobada, también por unanimidad, en la sesion plenaria
del Congreso del 11 de junio de 1997, luego de ser debatida y
dictaminada en Comisién el 9 de junio. El 30 de junio fue promulgada la
Ley de Areas Naturales Protegidas y publicada en el Diario Oficial el 4
de julio. La Ley de Diversidad Biol6gica fue promulgada el 8 de julio y
publicada en el Diario Oficial el 16 de julio.
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gue el proceso para la aprobacion de la Ley mencionada
habia sido sumamente exitoso, en términos del proceso
participativo desarrollado, el trabajo multipartidario y la
convocatoria de especialistas; la Comision decidié trabajar
una Ley mas, ...y la Ley elegida fue la Ley de Diversidad
Bioldgica, en el entendido de que era una Ley mas amplia
en sus objetivos que la de Areas Naturales Protegidas y
gue, en todo caso, estas podian quedar también
comprendidas dentro de dicha Ley.

La Ley de Diversidad Biolégica incluyé entonces siete
articulos referidos a las areas naturales protegidas. Estos
articulos dieron algunas definiciones y conceptos generales
sobre el Sistema y la politica de areas protegidas. Sin
embargo, y dado que la Ley de
Diversidad Bioldgica tenia un
espiritu basicamente conceptual y
de principios, no entré a desarrollar
una serie de instrumentos de
gestion que, para el caso de las
areas protegidas, si requerian de
una regulacién a nivel de Ley,
habida cuenta de que en ese
momento existia una Ley Forestal
y de Fauna de 1975, que normaba
las definiciones de categorias de
areas protegidas y los usos
compatibles con las categorias,
entre otras cosas. Y que requerian
de una actualizacion urgente.

N

8

=1

3
>
Q

§ y
© 4

Es por este motivo, y aprovechando
gue la Ley de Diversidad Bioldgica
fluyé de manera muy rapida en la
Comision y fue aprobada casi
empezando junio, que la propia
Comision se animo a discutir una

~ © Walter H. Wust
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Ley mas,... y esta vez si fue la Ley de Areas Naturales
Protegidas.

Los articulos referidos a areas protegidas de la Ley de
Diversidad Bioldgica debian ser repetidos necesariamente
en la nueva Ley, dado que eran fundamentales para que la
Ley de areas protegidas tuviera sentido en si misma, y
cumpliera también un rol educativo, lo cual se plante6 como
una necesidad desde la concepcién misma de la norma.

En un afan de no repetir textualmente los articulos de la
Ley de Diversidad Bioldgica, para que el trabajo legislativo
no apareciera como desarticulado, se variaron un poco las
formulas de redaccion, en algunos casos si estableciendo
pequefas diferencias conceptuales. Lo curioso es que al
haberse aprobado la Ley de Diversidad Biolégica con
posterioridad, son estas normas las que deben asumirse
como validas en aquello que se oponga a la Ley de Areas

Naturales Protegidas, por tratarse de una Ley posterior.

Entre los temas en que hay una aparente oposicion esta la
misma definicién del SINANPE, que de acuerdo con la Ley
de Areas Protegidas esta conformado solo por las areas de
administracion nacional. De acuerdo a la Ley de diversidad
bioldgica, todas las areas protegidas del pais en su conjunto,
sin discriminar si se trata de las de administracion nacional,
conforman el SINANPE.

En cuanto a la definiciéon de area protegida, la Ley de
Areas Protegidas tiene un texto mas desarrollado que la
Ley de Diversidad Biologica. Al no haber contradicciones
aparentes, puede asumirse que ambas definiciones son
complementarias y validas.

Pero, ;cuales fueron las principales contribuciones de la

Ley de Areas Naturales Protegidas? ;Cuéales fueron los temas
nuevos que trajo esta norma legal?
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Basicamente podemos decir que la Ley de Areas Naturales
Protegidas trajo:

1.

La definicién de catorce objetivos posibles para el
establecimiento de areas protegidas, mejorando los
objetivos planteados anteriormente por el Cédigo
del Medio Ambiente.

El establecimiento de tres niveles de areas
protegidas: nacionales, regionales y privadas.

Dos nuevas categorias para el Sistema: las reservas
paisajisticas y los refugios de vida silvestre.

Una mejor redaccion y definicion de las categorias
anteriormente existentes como en el caso de los
santuarios histéricos y las reservas nacionales (Ver
Anexo 3: definiciones de categorias de acuerdo con
la Ley de Areas Naturales Protegidas de 1997 y su
Reglamento, pag. 119).

Distintas alternativas y oportunidades para la
participacién de la sociedad civil en la gestién y
manejo de las areas.

El reconocimiento del INRENA como la institucion
gue debe dar una opinidon favorable previa a
cualquier autorizacién que se emita para el desarrollo
de actividades al interior del area protegida.

El reconocimiento de los planes del Sistemay de las
areas como normas de observancia obligatoria para
cualquier actividad que se desarrolle en las areas.

La definicién legal de las zonas de amortiguamiento
y una mejor precision respecto a las zonas
reservadas.
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9. Una mejor definicion respecto a los derechos de
propiedad dentro de las areas protegidas.

En cuanto a su disefilo mismo, la Ley de areas protegidas
recogié los conceptos e instrumentos identificados en la
elaboracion del Plan Director. Nuevamente, si bien el Plan
todavia no era aprobado por la Autoridad, ya estaba
generando un efecto practico, que esta vez tenia que ver
con el disefio de la norma legal de mas alta jerarquia para
regular a las areas naturales protegidas.

Sin embargo, la Ley se quedd todavia corta en muchos
temas. Y es que el poco tiempo disponible en el Congreso
para discutir la Ley, sumado a una politica legislativa que
priorizaba las leyes cortas*, hizo que de la propuesta inicial
de cerca de 80 articulos, ésta se redujera a una version de
31 articulos. Entre los temas que quedaron fuera de la Ley
estaban las areas de conservacion municipales®, el régimen

de sanciones administrativas por infracciones cometidas,
régimen de pobladores locales y usos de recursos dentro
de las areas, turismo en areas protegidas, entre otros.

42. Cosa que este autor nunca terminard de entender en algunas
autoridades que legislan bajo el refran “mas corto, mejor”. En nuestra
opinién, “maés claro, mejor”. Y si para ser mas claro o preciso se requiere
de més articulos, no importa. Las normas legales no son un discurso o
novela, donde hay que cuidar el tamafio de la obra, de acuerdo al
publico o el tiempo disponible. Las normas legales son instrumentos, y
requieren ser precisas y claras para que puedan ser usadas y ayuden
a alcanzar la vision que el legislador se ha propuesto. La aprobacion
de normas incompletas o poco claras no facilita esto.

43. Que salieron de la Ley por una prevision politica de la Comision de
Ambiente, que pensé que ese tema podia parar la Ley en el pleno del
Congreso. Hacia 1997 habia un pleito manifiesto entre el partido de
gobierno y la Municipalidad de Lima, y hablar de nuevas competencias
municipales espantaba a nuestros politicos del partido de gobierno de
entonces. El tema se decidié postergar para la discusion de la nueva
Ley Organica de Municipalidades, la cual lamentablemente tampoco lo
resolvio.
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Pero era julio de 1997, y la Ley de Areas Naturales
Protegidas cerraba una excelente legislatura para la causa
ambiental. Se demostraba ademas que el poder politico
jugaba un rol vital para volver realidad las reformas que
hacia afios se venian pidiendo desde el lado académico y
profesional. Sin duda la presencia de Oswaldo Sandoval como
presidente de la Comisién de Ambiente, un congresista
influyente dentro del partido de gobierno, ayudé mucho a
gue estas normas se concreten. Si bien la gestion siguiente,
a manos de Luis Campos Baca también fue muy favorable,
los vientos no volverian a ser los mismos en el Congreso
por un buen tiempo.

Y es que en 1997, en verdad, todavia el pais respiraba un
aire de sentirse encaminado, viable, ganador: en lo social,
econoémico y, sobre todo, en lo animico. Después de muchas
eliminatorias futbolisticas en que Peru peleaba por no ser
el altimo con Venezuela, ese afio quedamos fuera del
mundial por diferencia de goles con Chile. El Sporting Cristal
lleg6 a la final misma de la Copa Libertadores, perdiendo
por un gol contra Cruzeiro de Brasil*. En abril de 1997 el
gobierno habia logrado recuperar la residencia del
Embajador de Japdén, tomada por el MRTA cuatro meses
atras con cerca de ochocientas personas invitadas a una
fiesta, en un operativo impresionante donde las bajas
fueron un rehén, dos militares y los catorce terroristas
involucrados. Entre 1998 y el 2000 la “U” lograba su primer
tricampeonato, siendo el del afio 2000 realmente
extraordinario, con inauguracién de estadio nuevo, mas
de 100 goles en el afo, el récord del goleador histérico y
del arguero menos batido en la historia del futbol peruano.

44. Después de muchos afios también, jugadores peruanos eran fichados
por importantes clubes extranjeros, siendo el mas sonado el fichaje
de Nolberto Solano por Boca Juniors,... un maestrito, segun Diego
Maradona.
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En el tenis, Jaime Yzaga vencia al nimero 1 del mundo,
Pete Sampras, en el Abierto de Nueva York de 1999,
...impresionante. En lo musical, el rock local se consolidaba
por fin como un movimiento que trabajaba
profesionalmente, generando puestos de trabajo,
desarrollando una creciente industria independiente y, sobre
todo, un estandar de calidad de espectaculo, donde ya no
se hablaba mas de “subtes” descuidados, mal sonido o
malos musicos. Los festivales de 1998, con el “Nifio Malo”
a la cabeza y audiencias promedio de 10 000 personas
cada uno, son una prueba de que esta vez el rock peruano
crecia para quedarse®.

El Fendmeno del Nifio de ese mismo afio, sin embargo,
trajo un saldo bastante negativo, sobre todo para la pesca
y la agricultura, asi como por las enormes pérdidas
materiales en infraestructura vial. Poblaciones de animales
marinos como los pingliinos o los lobos marinos se vieron
severamente afectados, estimandose que se perdié el 80%
de la poblacion de lobos marinos solamente a causa del
Fenomeno del Nifio.

Entre 1997 y 1998 se produjé el sonado caso de la
empresa Lucchetti versus la Municipalidad de Lima,
debido a la instalacion irregular de una fabrica de fideos
de la empresa en la zona de amortiguamiento de la
Zona Reservada Los Pantanos de Villa, sin contar con un
Estudio de Impacto Ambiental previamente aprobado y
vulnerando la zonificacion permitida. Si bien en ese
momento la empresa obtuvo una sentencia favorable
del Poder Judicial, afios después se descubrid que habia
sido obtenida mediante la corrupcién de funcionarios y

45. El trabajo de bandas como Mar de Copas, Leusemia, G3, Dolores
Delirio, la Liga del Suefio, La Raza, o solistas como Rafo Raez, fueron
fundamentales para esto.
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La paz entre Peru y
Ecuador se consolido
al colocarse el hito
historico en Tiwinza.

la intervencion del propio asesor presidencial, Vladimiro
Montesinos*.

En 1998 se resolvia también el conflicto con el Ecuador por
la cuestion amazonica, especificamente en la frontera del
Condor. Este nuevo conflicto se habia iniciado en enero de
1995. El Acuerdo de Brasilia de 1998 tuvo la virtud de
respetar la validez del Protocolo de Rio de 1942, pero
también determind la cuestionada cesion del Per(i a Ecuador
de un terreno simbdlico de un kildbmetro cuadrado en el
area de Tiwinza, en la zona del Cenepa.

En los acuerdos bilaterales entre el Per y Ecuador se decidio
declarar zonas de proteccién ecoldgica colindantes sobre
la cordillera del Céndor, lo que dio origen a la Zona

46. A proposito de este descubrimiento, la Municipalidad de Lima orden6
en enero de 2003 el cierre definitivo de la fabrica, y la empresa apelo
ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones del Banco Mundial (CIADI). A inicios de 2005 salié el fallo
favoreciendo al Estado peruano.
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Reservada Santiago Comaina del lado peruano, actualmente
en proceso de categorizacion.

En cuanto a las areas protegidas declaradas, el segundo
periodo del gobierno de Fujimori fue superlativo, aunque
de acuerdo con los nuevos tiempos, esta vez casi todas las
areas declaradas fueron zonas reservadas*’: Chancaybafios,
Aymara Lupaca, recomposicion de Tambopata Candamo,
Guepi, Rio Rimac, Allpahuayo Mishana, Santiago Comaina,
Amarakaeri y Alto Purds.

También se declaré el Parque Nacional Bahuaja Sonene,
sobre la base del Santuario Nacional Pampas del Heath y
parte de la Zona Reservada Tambopata Candamo, con una
férmula interesante (Ver Anexo 4: Establecimiento del
Parque Nacional Bahuaja Sonene y la operacién de la Mobil,
pag. 131).

En total, en este periodo de gobierno las nuevas extensiones

del territorio declaradas como areas protegidas sumaron 8
149 917,43 has*®®. Aunque solo se declarase un area con

47. Parte de la nueva politica de &reas protegidas tiene mucho que ver
con la busqueda de consensos a nivel local. Bajo esta perspectiva, el
proceso de declaracion de nuevas &reas se inicia con la declaracion
de zona reservada, de modo tal que a partir de ahi se inicie un proceso
de planificacion participativa donde la autoridad, junto a los grupos
de interés a nivel local, definan la categoria, zonificacién, delimitacion,
etc. No existe mayor democracia en el Perl que para el establecimiento
y planificacion de las &reas protegidas.

48. Chancaybafios 2 628 ha, Aymara Lupaca 300 000 ha, Glepi 625 971
ha, Rio Rimac franja de 28 km, Allpahuayo Mishana 57 667,43 ha, Santiago
Comaina 1 642 567 ha, Amarakaeri 419 139 ha, Alto Puris 5 101 945 ha.
La zona reservada Tambopata Candamo se recompuso a partir de la
declaracion del Parque Bahuaja Sonene. Pasé de 1 478 942,45 ha a 1
073 998,25 ha. El Parque Bahuaja Sonene fue establecido sobre una
base de 537 053 ha, incluyendo al anterior Santuario Nacional Pampas
del Heath que tenia una extension de 102 109 ha.
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categoria definitiva, este es, de lejos, el registro mas alto
en toda la historia del Perd*.

Luego de aprobada la Ley en 1997, empezé el trabajo de
elaboracion del Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, el cual también tuvo un periodo prolongado de
maduracién y discusién, dado que siempre hubo la intencién
de entrar a regular procedimientos en detalle y completar
varias de las omisiones de la Ley, hasta donde fuera posible
por el nivel jerarquico del proyectado Reglamento, por
Decreto Supremo. Esta norma, sin embargo, seria recién
aprobada en el 2001.

En 1999 se aprobd finalmente el Plan Director, con el
subtitulo de Estrategia Nacional
para las Areas Naturales Protegidas.
El Plan Director aprobado fue una
versién bastante resumida en

relacion a la version original, pero
igualmente muy valiosa en cuanto

49. Este dato tiene varias lecturas. Ademas
de que hablamos de solo un &rea con
categoria definitiva, ya que todas las demés
fueron zonas reservadas, la cifra aparece
muy elevada también por la declaracion
de Alto Puras, sobre un area mayor a los
cinco millones de hectéreas. Dos afios
después, esta misma zona reservada fue
reducida a la mitad del tamafio y
actualmente es un Parque Nacional y una
Reserva Comunal, que suman mas de 2 700
000 ha. Para la cifra total no se han sumado
las declaraciones de Bahuaja Sonene y
Tambopata Candamo, ya que son casos de
categorizacién y de &reas previamente
establecidas. Aunque, bajo otro tipo de
analisis, tal vez estas deberian ser las
Unicas a contar.

© Pedro Solano
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a los alcances conceptuales y algunos instrumentos
especificos, como el mapa de zonas prioritarias de
conservacion, que ha sido tal vez el documento principal
para orientar el crecimiento fisico del SINANPE desde 1996
a la fecha.

Con la aprobacion del Plan Director se producian en paralelo
algunos cambios interesantes a nivel institucional. Por un
lado, el INRENA intentaba nuevamente descentralizar su
gestion a través de la instalacion de Oficinas Regionales®,
de las cuales se instalaron 15 a nivel nacional, procurando
una presencia mas activa en las regiones mismas. Sin
embargo, este proceso fue reconsiderado dos afios mas
tarde y se eliminaron las oficinas de INRENA. Asi, la
representacién de INRENA quedd bajo el encargado de la
administracion forestal, con resultados mixtos para el tema
areas protegidas. De otro lado, con el Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado en el 2001, el tema
Fauna Silvestre salio de la Direccion General de Areas
Protegidas y pas6 a la Direccién General Forestal, que en
adelante seria la Direccion General Forestal y de Fauna.

El afio 2000 es politicamente intenso, por lo que significan
las elecciones presidenciales de ese afio y la nueva
postulacién del Ingeniero Fujimori, aunque esta vez ya no
contase con el respaldo de la eleccién anterior. Y es que los
escandalos de La Cantuta®, sumados a la evidente

50. Que ya existian informalmente desde 1993, aproximadamente.

51. En el afio 93 fueron encontradas tres fosas clandestinas que
contenian restos humanos, identificados posteriormente como
pertenecientes a nueve estudiantes y un profesor de la Universidad
Nacional Enrique Guzman y Valle, La Cantuta. Las largas investigaciones
de los afios siguientes determinarian que estas personas habrian sido
secuestradas y victimadas por el grupo Colina en julio de 1992. El grupo
Colina estaba integrado por paramilitares que evidenciaron una fuerte
vinculacion con el gobierno fujimorista y sus politicas.
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manipulacion de los medios de comunicacion y los
prepotentes enfrentamientos con cualquier lider que
empezara a destacar, como el caso del alcalde de Lima,
Alberto Andrade, debilitaron enormemente la credibilidad
del gobierno.

Pese a ello, luego de las elecciones se confirmé como
presidente re-reelecto a Fujimori, que esta vez vencié en
segunda vuelta a Alejandro Toledo. Al muy poco tiempo de
empezado su tercer mandato, vimos en television la
aparicion del primer “vladivideo”%?, donde se ve a
Montesinos entregando dinero al congresista Alberto Kouri
para que renuncie a su partido y apoye al oficialismo. Esto
desmoron6 de golpe al gobierno. Los meses que siguieron
fueron tan alucinantes y novelescos que ya han sido materia
de varios libros de analisis y, sin duda, algun dia se hara
una pelicula sobre esto: Montesinos se fuga, Fujimori
también; Montesinos es atrapado en Venezuela, Fujimori

asume su nacionalidad japonesa y se queda en ese pais,
donde aun vive, tranquilo, enviando mensajes regulares al
Perl a través de su pagina web y programa de radio,... y
preparando su préxima postulacién a la Presidencia.

El tercer periodo de Fujimori resultdé entonces muy corto y
muy agitado. Este tercer periodo durd escasos tres meses
y poco mas, entre fines de julio y noviembre del afio 2000.
Pese a ello, en este periodo se declar6 la ampliacion y
consolidacion del Parque Nacional Bahuaja Sonene, el
establecimiento de la Reserva Nacional Tambopatay la Zona
Reservada Biabo Cordillera Azul, sobre la base del antiguo

52. Videos filmados por Vladimiro Montesinos, principal asesor
presidencial y del Servicio de Inteligencia Nacional, y donde quedaban
en evidencia los fuertes y complicados niveles de corrupcién de
funcionarios, politicos, personalidades empresariales, deportivas, etc.
durante el gobierno de Fujimori.
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Bosque Nacional Biabo Cordillera Azul®. Un total de 1 966
839 ha mas de areas protegidas® para el Peru.

Luego de la huida de Fujimori a Japoén, se instalé un
gobierno de transicion liderado por el entonces Presidente
del Congreso de la Republica, Valentin Paniagua, miembro
del partido de Fernando Belalnde, Accion Popular, y quien
asumio la Presidencia de la Republica con el compromiso
de organizar nuevos comicios generales para julio del afio
siguiente.

53. Parque Nacional Bahuaja Sonene se amplia de 537 053 ha a 1 091
416 ha, Reserva Nacional Tambopata 274 690 ha, Zona Reservada Biabo
Cordillera Azul 1 137 786 ha.

54. Aunque nuevamente la cifra puede ser engafiosa, ya que la Reserva
Tambopata viene de un antigua zona reservada y la zona reservada del
Biabo proviene de un antiguo bosque nacional.
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El gobierno de Paniagua se desarroll6 entre noviembre
del 2000 y julio del 2001. Este breve gobierno de ocho
meses resultd muy positivo para la conservacion de sitios
en el Perl. Es durante este periodo que se aprobd el
reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas y se
declararon cuatro areas protegidas con categoria
definitiva: el Parque Nacional CordilleraAzul, el Santuario
Histérico Bosque de Pémac, la Reserva Paisajistica Nor
Yauyos Cochas y la Reserva Comunal El Sira®®, para un
total de 2 196 763,11 ha. También en este periodo se
suscribi6 el contrato para la primera concesién para
conservacion en el Pera, en la cuenca del rio Los Amigos,
en Madre de Dios, sobre una superficie de 132 832 ha.

El reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas
trajo como novedades una regulacion detallada de
instrumentos importantes como los comités de gestion,
las concesiones para ecoturismo, los contratos de
administracién, los contratos para aprovechamiento de
recursos naturales y las sanciones administrativas.

55. Cordillera Azul 1 353 190,84 ha, Bosque de Pémac 5 887,38 ha, Nor
Yauyos Cochas 221 268,48 ha, El Sira 616 416,41 ha.
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Igualmente, introdujo algunos temas nuevos como las
reservas de biosfera y los sitios de patrimonio mundial, las
areas marino costeras, intentd una solucién para las areas
de conservaciéon municipales y definié un procedimiento
para la viabilidad de las operaciones de aprovechamiento
de recursos no renovables dentro de las areas protegidas
de uso directo. Asimismo, amplio las definiciones de las
categorias contenidas en la Ley de 1997 (Ver Anexo 2,
pag. 119).

En julio de 2001 hubo nuevas elecciones presidenciales.
Esta vez los contendores fueron Alejandro Toledo vy el
mismisimo Alan Garcia, quien volvio al PerG y a la actividad
politica luego de mas de diez afios y, por supuesto, con la
herencia aun fresca del desastre de su primer gobierno,
pero la memoria popular es fragil y Garcia consigui6
posicionarse en las preferencias de un sector
mayoritariamente joven que volvié a quedar encandilado
por la elocuencia del candidato y el argumento de “se
equivocod una vez de joven, ahora ya aprendié”. Como
fuera, Toledo triunfé en segunda vuelta, tal vez como
gratitud de un pais que lo reconocia como el lider que
combati6 al régimen de alta corrupciéon y manipulacion
gue fue el gobierno de Fujimori, sobre todo en sus afios
finales.

El gobierno de Toledo se encontr6 desde el inicio con una
cantidad de problemas indescriptibles por su magnitud y
complejidad, lo que sumado a una falta de claridad del
propio Presidente, hizo que este periodo, que es el actual
al momento de escribir este libro, sea por demas de una
incertidumbre respecto al modelo de pais que se intenta
construir, si hay alguno, y sobre todo respecto de las
perspectivas a largo plazo para el pais.

En lo que va del gobierno del Presidente Toledo se declararon
ya nueve areas protegidas y cuatro zonas reservadas: el
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Parque Nacional Otishi®, el Parque Nacional Alto Purus, la
Reserva Nacional Allpahuayo Mishana, el Santuario Nacional
Megantoni, la Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi,
las Reservas Comunales Amarakaeri, Ashaninka, Matsigenga
y Puruas, y las Zonas Reservadas Cordillera de Colan,
Huayhuash, Pampa Hermosa y Pucacuro; para un total de
5 308 097,55 ha®'.

En lo que va de este periodo se firm6 también el primer
contrato de administracién sobre un area protegida,
novedoso sistema por el cual el Estado encarga la
administracion de un area protegida nacional a una
instituciéon privada sin fines de lucro®; y se dio
reconocimiento oficial a las dos primeras areas de
conservacion privada®, categoria complementaria al

56. Una de las propuestas de Parque Nacional mas antiguas del SINANPE.
El 21 de julio de 1965 ya el diario EI Comercio habia escrito sobre esta
misma area propuesta entonces como Parque Nacional Cutibireni:
«nuestro pais contard con uno de los Parques Nacionales mas bellos
del mundo. De inigualable belleza escénica constituida por la ubérrima
vegetacion, forma a cada paso nuevos paisajes y tiene 24 cataratas,
algunas de las cuales sobrepasan los 300 metros».

57. Otishi 305 973,05 ha, Alto Purls 2 510 694,41 ha, Allpahuayo Mishana
58 069,90 ha, Megantoni 215 868,96 ha, Sub Cuenca del Cotahuasi
430 550,00 ha, Amarakaeri 402 335,62 ha, Ashaninka 184 468,38 ha,
Machigenga 218 905,63 ha, Puras 202 033,21 ha, Cordillera de Colan 64
114,74 ha, Huayhuash 67 589,76 ha, Pampa Hermosa 9 575,09 ha y
Pucacuro 637 918,80 ha.

58. Contrato de administracion parcial suscrito entre el INRENA y el
Club de Caza, Pesca y Turismo de Piura, sobre un sector de 10 000 ha
del coto de caza El Angolo. En verdad, la legislacién ya permitia la
administracion privada de los cotos de caza desde 1992, en que fue
aprobado el Reglamento de zoocriaderos y cotos de caza, pero la
modalidad para acceder a dicha administracion era distinta.

59. A la comunidad campesina de Sta. Catalina de Chongoyape, sobre
mas de 34 000 ha, area de conservacién privada de Chaparri; y a la
cooperativa agraria de usuarios Tecapa Ltda., sobre 1 310,90 ha, é&rea
de conservacién privada Bosque Natural ElI Cafioncillo.
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SINANPE que busca involucrar a los propietarios de predios
privados en la politica y gestion de conservacion de sitios
en el Perd. También se firmaron los primeros contratos
para concesiones de ecoturismo, reforestacién y manejo
de fauna bajo el marco de la Ley Forestal y de Fauna
vigente. También se establecié la demarcaciéon de muchas
zonas de amortiguamiento de las areas protegidas,
mediante una serie de Resoluciones Jefaturales de diciembre
de 2001, que fueron posteriormente consolidadas y
precisadas mediante Resolucién Jefatural 125-2003-INRENA,
de setiembre del 2003.

En el tema institucional, la Direccion General de Areas
Naturales Protegidas fue rebautizada como Intendencia de
Areas Naturales Protegidas, aunque
en verdad no cambiara nada mas
alla del nombre y de la confusion
gue esto gener6 en mucha gente.

El Director de Areas Protegidas es
ahora el Intendente, nombre poco
comun para funcionarios con sus
competencias y responsabilidades,
las cuales son fundamentalmente
de gestion®®.

60. Estos cambios institucionales se dieron
mediante la aprobaciéon del nuevo
reglamento de organizacién y funciones
del INRENA, Decreto Supremo N° 066-2002-
AG, del 30 de diciembre del 2002. A las
dos semanas de aprobada, esta norma fue
derogada por el Decreto Supremo 002-
2003-AG, mediante el cual se aprobd un
nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones que corrigi6 algunos errores del
Decreto Supremo anterior. En cuanto a
areas protegidas, los cambios fueron
minimos.
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En el 2003 se realizé el segundo Foro Nacional de Areas
Naturales Protegidas, nuevamente organizado por el Comité
Peruano de la UICN conjuntamente con la Intendencia de
Areas Naturales Protegidas. Esta vez el Foro se llevo a
cabo en la Universidad Nacional Agraria La Molina y el éxito
fue elocuente: mas de 50 presentaciones y una audiencia
calculada en méas de mil personas durante los tres dias del
Foro. Mas importante aln fue la confirmacién de que hay
un trabajo grande y generoso alrededor de las areas
protegidas peruanas, por parte del propio Estado a través
del gobierno central, las regiones y los municipios; pero
también a través de las organizaciones de base, de
conservacion, religiosas, académicas y empresariales. El
segundo Foro fue altamente motivador y dejé una clara
sensacion que el Sistema esta bien encaminado y que las
areas protegidas peruanas por fin estan generando
beneficios reales. La informacién cientifica que se viene
obteniendo en las areas es también muy alentadora, y

permite pensar seriamente en un futuro basado en el
patrimonio natural de la Nacion, en nuestra diversidad
bioldgica y en las capacidades de nuestra gente.

El afo cerré, ademas, con el Cienciano del Cusco, un
modesto equipo de fatbol de provincia, ganando la Copa
Sudamericana de clubes frente al poderoso River Plate de
Argentina. Ese dia de la final en Arequipa, el estadio en
pleno y millones de peruanos por televisién alentaban al
equipo rojo repitiendo al unisono “si se puede, si se puede”.
Y, en el fondo, muchos sentimos que esa frase repetida
por la multitud no solo se referia al futbol.

El afio 2004 empezé con la Conferencia de las Partes de la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica COP 7, realizada
en febrero en Kuala Lumpur (Malasia), y que esta vez tuvo
como uno de sus dos temas centrales a las areas protegidas.
En setiembre del afio anterior se habia realizado en Durban
(Sudafrica) el quinto congreso mundial de areas naturales
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protegidas, convocado por la Union Mundial para la
Naturaleza (UICN). En ambos eventos el Per( tuvo una
activa y destacada participacién mostrando los notables
avances realizados en cuanto a base conceptual, legal y
organizacién propia del Sistema. La COP 7 sirvio, ademas,
para que varias organizaciones de la sociedad civil y del
sector publico peruano se junten para firmar un
memorandum de entendimiento, que esta sirviendo como
marco para una serie de acciones importantes que buscan
consolidar al Sistema de Areas Protegidas y posicionarlo
como un eje importante en la visidn de pais a futuro.

En otros &mbitos, el mismo Cienciano del Cusco obtuvo la
Recopa de clubes, al ganar por penales en Miami nada
menos que a Boca Juniors, Sofia Mulanovich nos llené de
alegria ganando el Campeonato Mundial de Tabla y hasta
tuvimos una Miss Mundo, luego del triunfo de Maria Julia
Mantilla en China. En el rock, Cementerio Club y TK ganaron
los premios MTV Latino coronando tres afios consecutivos
de triunfos peruanos en este evento®, Camisea se volvio
una realidad y Jefferson Farfan y Paolo Guerrero se cansaron
de meter goles en las ligas de futbol de Holanda y Alemania.
iiiDe verdad que si se puede!!!

Con lo que llegamos a hoy. A la fecha tenemos un Sistema
con mas de 50 afios de historia, desde que se declarara la
Cueva de las Lechuzas como Reserva Nacional. La evolucion
conceptual y normativa, asi como el crecimiento fisico del
Sistema han sido enormes en estos afos. Actualmente el
Sistema esta compuesto por 61 areas protegidas, 13 de
ellas aun como zonas reservadas, que abarcan en total
17 660 211,88 ha que equivalen al 13,74% del territorio
nacional®.

61. Libido en el 2002, Libido y TK en el 2003.

62. Las 48 areas naturales protegidas con categoria definitiva suman
14 222 814,63 ha, equivalentes al 11,06% del territorio nacional.
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Y el Sistema sigue avanzando, como debe ser, por lo que se
prevé que durante el 2005 se categorizaran en forma
definitiva por lo menos las zonas reservadas de Glepi y
Santiago Comaina, asi como que se estableceran nuevas areas
protegidas en las zonas de la Sierra del Divisor, Yavari y
Cordillera Escalera.

Proyectos importantes para el Sistema impulsados con fondos
GEF, del PROFONANPE, USAID y otras fuentes vienen incidiendo
fuertemente en los componentes sociales y de participacion
de la sociedad civil en la gestion de las areas; lo que muestra
un poco la tendencia para los proximos afios.

Las normas complementarias para instrumentos especificos
de la gestion de areas son cada vez mas frecuentes, lo que
facilita el uso de los mismos. Asi, en los Ultimos tres afios se
aprobaron normas complementarias para el establecimiento
de los comités de gestion, la inscripcion en registros de las

areas protegidas, los contratos de administracion, las areas
de conservacion privadas y se prevé que este afio se aprobaran
disposiciones complementarias para el establecimiento y
gestion de las reservas comunales. Para el 2005 se prevé
también empezar la revision del Plan Director, y actualizar
este documento en concordancia con los importantes cambios
producidos en los ultimos diez afios®.

El Sistema, entonces, esta bastante activo y con una visién
cada vez mayor de integrarse de manera positiva y real en
los contextos de desarrollo local, regional y nacional. En varias
areas del Sistema ya se perciben desde hace algunos afios los
beneficios que se vienen generando a nivel econémico, social,
ecolégico y afectivo.

63. Pese a que la vigencia legal del Plan Director es por 10 afios y fue
aprobado en 1999, la Intendencia de Areas Protegidas ha decidido,
con buen criterio, actualizar ya el documento dado que en verdad fue
elaborado entre 1993 y 1995.
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Se espera que en los préximos afios se consolide la base fisica
de areas protegidas nacionales, pero también los sistemas
complementarios al SINANPE, como son las areas privadas,
municipales y regionales. Asimismo, se espera que se consolide
lainstitucionalidad para las areas protegidas, que como hemos
visto en este documento siempre se mantuvo como una oficina
de bajo nivel administrativo y politico, que ha dependido en
gran medida del entusiasmo y capacidad de sus funcionarios,
mas que del rol o la relevancia asignada dentro de la estructura
del Estado.

Somos de la idea de que casi el 14% del territorio peruano vy,
sobre todo, los sitios que albergan las mejores muestras de la
megadiversidad existente en el Perl0 merece una
institucionalidad propia, fuerte administrativamente, con
capacidades normativas y autonomia en lo econémico®, para
gue pueda hacer una gestion apropiada del Sistema y también
ofrecer sueldos competitivos a sus profesionales, de modo tal

gue pueda haber una permanencia a largo plazo de los mismos.
Pero todos estos son temas que se deberan discutir y decidir
en los tiempos que vienen, en la historia que falta escribir de
las areas protegidas en el Per.

Eso si, escribdmosla con carifio y conocimiento, en base a
nuestras realidades y oportunidades, respetando y escuchando
nuestro pasado y apostando realmente por un futuro que sea
inclusivo, para todos los peruanos. En las areas protegidas
esta nuestra identidad y oportunidad como pais. Tengamoslo
siempre en la mente... y en el corazén.

64. Como dato estadistico, México y Peru tienen casi la misma cobertura
de territorio bajo areas protegidas. Ambos son paises megadiversos.
Hacia fines del 2004 el presupuesto asignado por el gobierno mexicano
a su sistema era de treinta millones de délares anuales. Para ese mismo
afio, en el Peru el presupuesto asignado por Tesoro Publico era
alrededor de cincuenta veces menos esa cantidad.
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DEFINICIONES DE CATEGORIAS DE ACUERDO CON
LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA DE 1975 Y SUS
REGLAMENTOS

1. Ley Forestal y de Fauna. Decreto Ley 21147.

Bosques Nacionales: los bosques naturales declarados
aptos para la produccién permanente de madera, otros
productos forestales y de fauna silvestre, cuya
utilizacion solo puede ser realizada directa y
exclusivamente por el Estado. La declaracion se hace
por Resolucién Suprema.

Bosques de Libre Disponibilidad: los declarados aptos
para la produccién permanente de madera, otros
productos forestales y de fauna silvestre y que pueden
ser utilizados por cualquier persona debidamente
autorizada. La declaracion se hace por Resolucion
Ministerial.

Bosques de Proteccion: los que por sus caracteristicas
y ubicacion sirven fundamentalmente para conservar
los suelos y las aguas, con el objeto de proteger tierras
agricolas, infraestructura vial o de otra indole y centros
poblados, asi como para garantizar el
aprovisionamiento de agua para consumo humano,
agricola e industrial. Los Bosques de Proteccion son
intangibles y se declaran por Resolucién Suprema.

Parques Nacionales: las areas destinadas a la
proteccion con caracter de intangible, de las
asociaciones naturales de la flora y fauna silvestre y
de las bellezas paisajisticas que contienen.

Reservas Nacionales: las areas destinadas a la
proteccion y propagacion de especies de la fauna
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silvestre cuya conservacion sea de interés nacional.
El aprovechamiento de sus productos es realizado por
el Estado. Cuando las Reservas Nacionales deban ser
establecidas necesariamente sobre tierras de uso
agropecuario, el Ministerio de Agricultura puede
autorizar que el aprovechamiento de la fauna silvestre
sea realizado por los conductores de dichas tierras 'y
establecera las limitaciones que compatibilicen el doble
uso del area.

Santuarios Nacionales: las areas destinadas a proteger
con caracter de intangible, una especie o una
comunidad determinada de plantas o animales, asi
como las formaciones naturales de interés cientifico
0 paisajistico.

Santuarios Histdricos: las areas destinadas a proteger,
con caracter de intangible, los escenarios naturales
en que se desarrollaron acontecimientos gloriosos de
la historia nacional.

Cotos de Caza: areas que pueden declararse en tierras
del dominio publico seleccionadas para fines de caza
deportiva. La declaracién se hace mediante Resolucion
Suprema. El establecimiento de Cotos de Caza en
tierras de propiedad privada requerira de autorizacion
del Ministerio de Agricultura.

Reservas Comunales: areas para la conservacion de la
fauna silvestre en beneficio de las poblaciones aledafas
para las que dicho recurso es fuente tradicional de
alimentacion. Estas Reservas se estableceran mediante
Resoluciones Supremas, previas las coordinaciones que
sean necesarias con el Ministerio de Pesqueria, en caso
de incluirse cuerpos de agua.




ANExo 1

2. Reglamento de Unidades de Conservacion. DS 160-77-AG.
Amplia conceptos de la Ley Forestal y de Fauna.

- Parques Nacionales: las areas naturales destinadas a
la proteccion y preservacion con caracter de intangible,
de las asociaciones naturales de la flora y fauna
silvestres y de las bellezas paisajisticas que contienen.
En los Parques Nacionales esta absolutamente
prohibido todo aprovechamiento directo de los recursos
naturales y el asentamiento de grupos humanos. En
estas Unidades se permite la entrada de visitantes
con fines cientificos, educativos, recreativos y
culturales bajo condiciones especiales.

Reservas Nacionales: las areas naturales destinadas a
la proteccion y propagacion de la fauna silvestre, cuya
conservacion sea de interés nacional. En las Reservas
Nacionales, los recursos de fauna silvestre, cuya
situacion lo permita, pueden ser utilizados Unicamente
por el Estado. Cuando las Reservas Nacionales deban
ser establecidas necesariamente sobre tierras de uso
agropecuario, el Ministerio de Agricultura podra
autorizar que el aprovechamiento de la fauna silvestre
sea realizado por los conductores de dichas tierras,
estableciendo las limitaciones que garanticen la
efectiva conservacion de los recursos naturales
renovables.

Santuarios Nacionales: las areas destinadas a proteger
con caracter de intangible, una especie o una
comunidad determinada de plantas y/o animales asi
como las formaciones naturales de interés cientifico
0 paisajistico.

Santuarios Histdricos: las areas destinadas a proteger,
con caracter de intangible, los escenarios naturales
en que se desarrollaron acontecimientos gloriosos de
la historia nacional.
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3. Reglamento de Conservacion de Flora y Fauna Silvestre.
DS 158-77-AG. Amplia conceptos de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre.

Cotos de Caza: las areas de manejo de la fauna
silvestre en tierras de dominio publico o privado
especialmente seleccionadas y en los que existe
infraestructura adecuada para los fines de caza
deportiva.

Reservas Comunales: las areas reservadas para la
conservacion de la fauna silvestre en beneficio de las
poblaciones aledafias, para las que dicho producto es
fuente tradicional de alimentacion.

En cuanto a las Zonas Reservadas: el articulo 5° de
esta norma establecio que el Ministerio de Agricultura
mediante Resolucion Ministerial, podia reservar tierras

de dominio publico con fines de investigacion cientifica
y/0 tecnoldgica, asi como para el manejo de la floray
fauna silvestre, dictando las normas del caso.




DEFINICIONES DE CATEGORIAS DE ACUERDO CON
LA LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE
1997 Y SU REGLAMENTO

1. Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

- Parques Nacionales: areas que constituyen muestras
representativas de la diversidad natural del pais y de
sus grandes unidades ecoldgicas. En ellos se protege
con caracter intangible la integridad ecoldgica de uno
0 mas ecosistemas, las asociaciones de la floray fauna
silvestre y los procesos sucesionales y evolutivos, asi
como otras caracteristicas, paisajisticas y culturales
gue resulten asociadas.

Santuarios Nacionales: areas donde se protege con
caracter intangible el habitat de una especie o una

comunidad de la flora y fauna, asi como las
formaciones naturales de interés cientifico y
paisajistico.

Santuarios Historicos: areas que protegen con
caracter de intangible espacios que contienen
valores naturales relevantes y constituyen el
entorno de sitios de especial significacion nacional,
por contener muestras del patrimonio monumental
y arqueoldgico o por ser lugares donde se
desarrollaron hechos sobresalientes de la historia
del pais.

Reservas Paisajisticas: areas donde se protege
ambientes cuya integridad geografica muestra una
armoniosa relacion entre el hombre y la naturaleza,
albergando importantes valores naturales,
estéticos y culturales.
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Refugios de Vida Silvestre: areas que requieren
intervencion activa con fines de manejo, para
garantizar el mantenimiento de los habitats, asi como
para satisfacer las necesidades particulares de
determinadas especies, como sitios de reproduccion
y otros sitios criticos para recuperar o mantener las
poblaciones de tales especies.

Reservas Nacionales: areas destinadas a la
conservacion de la diversidad biolégicay la utilizacion
sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre,
acuatica o terrestre. En ellas se permite el
aprovechamiento comercial de los recursos naturales
bajo planes de manejo, aprobados, supervisados y
controlados por la autoridad nacional competente.

Reservas Comunales: areas destinadas a la
conservacion de la flora y fauna silvestre, en
beneficio de las poblaciones rurales vecinas. El
uso y comercializacién de recursos se hara bajo
planes de manejo, aprobados y supervisados por
la autoridad y conducidos por los mismos
beneficiarios. Pueden ser establecidas sobre suelos
de capacidad de uso mayor agricola, pecuario,
forestal o de proteccién y sobre humedales.

Bosques de Proteccion: areas que se establecen con
el objeto de garantizar la proteccion de las cuencas
altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros
cursos de agua y en general, para proteger contra la
erosion a las tierras fragiles que asi lo requieran. En
ellos se permite el uso de recursos y el desarrollo de
aquellas actividades que no pongan en riesgo la
cobertura vegetal del area.

Cotos de Caza: areas destinadas al aprovechamiento
de la faunasilvestre a través de la practica regulada
de la caza deportiva.
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Las zonas reservadas, por su parte, fueron
definidas por la Ley como aquellas areas que
reuniendo las condiciones para ser consideradas
como Areas Naturales Protegidas, requieren la
realizacién de estudios complementarios para
determinar, entre otras, la extension y categoria
gue les correspondera como tales. Forman parte
del SINANPE, y por lo tanto quedan sujetas a las
disposiciones que corresponden a las Areas
Naturales Protegidas.

2. Decreto Supremo 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas.

- Parques Nacionales: son areas que constituyen
muestras representativas de la diversidad natural
del pais y de sus grandes unidades ecolégicas.
En ellos se protegen con caracter intangible la
integridad ecoldgica de uno o mas ecosistemas,

las asociaciones de la flora y fauna silvestre y
los procesos sucesionales y evolutivos, asi como
otras caracteristicas estéticas, paisajisticas y
culturales que resulten asociadas. En estas areas
esta prohibido el asentamiento de nuevos grupos
humanos y el aprovechamiento de los recursos
naturales. Se permite el ingreso de visitantes
gue van a realizar actividades con fines
cientificos, educativos, turisticos y culturales,
bajo condiciones debidamente reguladas -en cada
caso- por el INRENA. El uso cientifico es
privilegiado en estas areas, por encima de
cualquier otro uso publico. Puede realizarse
intervenciones en el area con fines de manejo
para asegurar la conservacion de aquellos
componentes de la diversidad bioldgica que asi
lo requieran. Dichas intervenciones deben estar
definidas en el Plan Maestro respectivo.




Pebro SoLano

Santuarios Nacionales: son areas donde se protege
con caracter intangible el habitat de una especie o
una comunidad de la flora y fauna silvestre, asi
como las formaciones naturales de interés cientifico
y paisajistico, por su importancia nacional. No se
encuentra permitido en éstos el asentamiento de
nuevos grupos humanos y el aprovechamiento de
los recursos naturales. Se permite el uso cientifico
y turistico bajo condiciones debidamente reguladas.
El uso publico puede estar prohibido con base a la
fragilidad del area, salvo para el caso de las
investigaciones debidamente autorizadas.

Santuarios Histéricos: son areas que protegen con
caracter de intangible espacios que contienen
valores naturales relevantes y constituyen el
entorno natural de ambitos con especial
significacién nacional, por contener muestras del
patrimonio monumental y arqueolégico o porque
en ellos se desarrollaron hechos sobresalientes de
la historia nacional. No se encuentra permitido en
éstos el asentamiento de nuevos grupos humanos
y el aprovechamiento de los recursos naturales. Se
permiten las actividades cientificas y turisticas,
estrictamente reguladas, acordes con los objetivos
del &rea.

Reservas Paisajisticas: son areas donde se protegen
ambientes cuya integridad geografica muestra una
armoniosa relacion entre el hombre y la naturaleza,
albergando importantes valores naturales,
estéticos y culturales. Se permiten los usos
cientificos y turisticos. Las modificaciones a las
actividades y practicas tradicionales, asi como al
uso de los recursos naturales no renovables,
requieren autorizacion especifica del INRENA vy
monitoreo cuidadoso. Se permite la caza deportiva
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de aquellas especies permitidas por la legislacion
de la materia y de acuerdo con las evaluaciones
realizadas por el INRENA o por quien éste encargue.
Solo es posible realizar esta actividad cuando se
ha establecido la zonificacion correspondiente. Se
excluiran las actividades que puedan significar
cambios notables en las caracteristicas del paisaje
y los valores del area. En el establecimiento y
gestion de estas areas, sera especialmente
considerada la participacién de los gobiernos y
poblaciones locales. Los asentamientos de
poblaciones humanas son permitidos cuando la
zonificacion y planificaciéon del Area Natural
Protegida asi lo prevean.

Refugios de Vida Silvestre: son areas que requieren
la intervencion activa con fines de manejo, para
garantizar el mantenimiento de los habitats, asi
como para satisfacer las necesidades particulares

de determinadas especies, como sitios de
reproduccion y otros sitios criticos para recuperar
o mantener las poblaciones de tales especies. Se
permiten el uso publico, la intervencion y el manejo
del habitat para garantizar el mantenimiento de
sus caracteristicas, favorecer el incremento de la
poblacion o satisfacer las necesidades de
determinadas especies. Esta autorizada la saca de
especies sé6lo en el caso de regulacion de la
poblacion, de acuerdo a los objetivos del area y
bajo estricta reglamentacion y expresa
autorizacién. Se excluyen los usos y el
aprovechamiento comercial de recursos naturales
gue puedan provocar alteraciones significativas del
habitat y el incumplimiento de sus objetivos. Las
actividades de uso de los recursos naturales no
renovables solo podran ser permitidas si se cumplen
estrictamente las exigencias establecidas para tal
efecto.
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Reservas Nacionales: son areas destinadas a la
conservacién de la diversidad bioldgica y la
utilizacién sostenible de los recursos de flora y
fauna silvestre, acuatica o terrestre. En ellas se
permite el aprovechamiento comercial de los
recursos naturales bajo planes de manejo,
aprobados, supervisados y controlados por la
Autoridad Nacional competente. La planificacion
del uso se realiza con amplia participacion y consulta
de las poblaciones aledafias o residentes en la
Reserva Nacional. El aprovechamiento puede ser
realizado por dichas poblaciones en forma
prioritaria. Aquellas actividades agricolas y
pecuarias en las areas aptas en ejercicio, al
momento de la declaracién del &rea como reserva,
pueden continuar pero asegurando el cumplimiento
de los objetivos de la misma. Dentro de las Zonas
de Uso Especial, las poblaciones locales pueden
solicitar autorizacion para conducir actividades
agricolas o pecuarias, de caracter integral, en
tierras con dicha aptitud. Se prohiben las
actividades de aprovechamiento forestal con fines
madereros de caracter comercial, con excepcién
de las provenientes del manejo agroforestal,
incluyendo el manejo y plantaciones de
enriguecimiento de bosques secundarios, en las
Zonas de Uso Especial.

Reservas Comunales: son &reas destinadas a la
conservacion de la flora y fauna silvestre, en
beneficio de las poblaciones locales y comunidades
campesinas o nativas. Pueden ser establecidas
sobre suelos de capacidad de uso mayor agricola,
pecuario, forestal o de protecciéon y sobre
humedales. La administracion de las Reservas
Comunales, corresponde a un Régimen Especial
contemplado por la Ley y establecido en
concordancia con el Articulo 125° del Reglamento.
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Su gestién es conducida directamente por los
beneficiarios de acuerdo con sus formas
organizativas, en un proceso a largo plazo, en el
cual estos consolidan sus conocimientos asociados
a la conservacion y al uso sostenible de recursos,
ejerciendo sus derechos y obligaciones con el Estado
para la administracion del Patrimonio de la Nacion.
Los recursos ubicados en las Reservas Comunales
son preferentemente utilizados por las poblaciones
rurales vecinas que han realizado un uso tradicional
comprobado de los mismos, ya sea con fines
culturales o de subsistencia. El uso y
comercializacion de los recursos se hara segun
planes de manejo, aprobados y supervisados por
el INRENA y conducidos por los mismos
beneficiarios. La Direccion General puede suscribir
Convenios con personas naturales o juridicas con
la finalidad de lograr el financiamiento de la
elaboracion del Plan Maestro y operaciones en
general que requiera el Area Natural Protegida.

Bosques de Proteccion: son areas que se establecen
con el objeto de garantizar la proteccion de las
cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y
de otros cursos de aguay, en general, para proteger
de la erosion a las tierras fragiles que asi lo
requieran. En ellos se permite el uso de recursos y
el desarrollo de aquellas actividades que no pongan
en riesgo la cobertura vegetal del area, ni afecten
los suelos fragiles y las fuentes o cursos de agua.

Cotos de Caza: son &reas destinadas al
aprovechamiento de la fauna silvestre a través de
la practica regulada de la caza deportiva. Otros
usos y actividades de aprovechamiento de recursos
deben ser compatibles con los objetivos del area.
El aprovechamiento de la fauna silvestre y de todo
recurso natural renovable requiere
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obligatoriamente del correspondiente Plan de
Manejo.

Las Zonas Reservadas son, de acuerdo con el Reglamento de
la Ley de Areas Naturales Protegidas, aquellas areas que,
reuniendo las condiciones para ser consideradas como Areas
Naturales Protegidas, requieren de la realizacion de estudios
complementarios para determinar, entre otras, la extension
y categoria que les correspondera como tales. Las Zonas
Reservadas son Areas Naturales Protegidas del SINANPE, y
los dispositivos legales para su establecimiento deben
contener cuando menos:

Expediente técnico justificatorio, incluyendo mapay
memoria descriptiva;

Objetivos y usos permitidos compatibles con su
finalidad;

La conformacion de una comisién para definir la(s)
categoria(s) y extension definitiva, que incluira la
participacion de las poblaciones locales, Gobiernos
Regionales y Municipales;

El plazo maximo que se concede a la comision para
proponer la categoria definitiva, extension y limites
del Area Natural Protegida, o si es que la misma no
debe ser incluida en el SINANPE;

Evaluacion de la presencia en la zona, de comunidades
campesinas o nativas asi como de indicios razonables
de la existencia de grupos humanos en aislamiento
voluntario de contacto inicial o esporadico.




EL CASO DE LA
TEXAS CRUDE versus PACAYA SAMIRIA

La negociacién de contratos petroleros en 1991 era bastante
distinta a lo que es hoy en dia. En una época marcada
fuertemente por el terrorismo y la inestabilidad econémicay
financiera, el manejo de las negociaciones se daba de manera
muy reservada entre Petroperu, la Direccién General de
Hidrocarburos y la empresa interesada. Por otro lado, no
existia el suficiente nivel de intercambio de informacion para
que, por ejemplo, la autoridad de hidrocarburos conozca la
ubicacion y naturaleza juridica de las areas protegidas; o
gue, de otro lado, la autoridad de areas protegidas pudiera
conocer la definicion de los lotes petroleros que se estaban
negociando con las empresas.

De esta manera se explica un poco por qué ese afio se negocio
la operacion del Lote 61 con la empresa norteamericana Texas
Crude, sin considerar -0 tal vez conocer- que se superponia
en un 75% con la Reserva Nacional Pacaya Samiria, el area
protegida de mayor tamafio del Sistema peruano por ese
entonces. Como dato adicional, cabe mencionar que, de
acuerdo con la legislacion vigente en ese entonces, estaba
prohibido el aprovechamiento de hidrocarburos en las areas
protegidas, de acuerdo al articulo 71° del Cédigo del Medio
Ambiente.

El gobierno argumento la legalidad del contrato a partir de
otro articulo del Cédigo del Medio Ambiente, el articulo 72°,
para interpretar que en caso de otorgarse concesiones sobre
recursos no renovables y de afectarse areas protegidas o
comunidades indigenas, se debia considerar un costo
compensatorio en la actividad, mas no impedir el desarrollo
de éstas.

Fue recién cuando se hicieron publicas las negociaciones con
la empresa Texas Crude, a partir de una norma legal que
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definié la extension y ubicacion del Lote petrolero, que surgio
una gran oposicion en la que participaron organizaciones de
conservacion, representantes de comunidades indigenas,
gremios profesionales como el Colegio de Bidlogos y el Colegio
de Abogados, niveles de gobierno como el Gobierno Regional
de Loretoy el propio Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Agricultura.

El debate que se suscitd a partir de ahi fue grande y la
pregunta detras de cada una de las intervenciones era si
debia o no explotarse el petréleo al interior de la Reserva.
Nunca antes en el Pera se discutié con tanto ardor por un
tema ambiental. Lamentablemente, las posiciones del debate
parecian enfrentar de manera irreconciliable a la conservacion
versus el desarrollo, como si se tratase de dos opciones
distintas. Al final, los actores principales del debate no
tuvieron la claridad suficiente para analizar las cuestiones
de fondo y tan solo se pensaba en funcién del contrato con la
Texas Crude.

La campafia de defensa del area protegida se oriento a ejercer
presion contra el gobierno y Texas Crude con la finalidad de
impedir la operacién. La campafia logré influenciar a
organizaciones no gubernamentales de EE UU, que se sumaron
también a la oposicion frente al contrato.

Algunas instituciones del sector publico y privado publicaron
declaraciones y manifiestos sobre el caso. Asi, por ejemplo,
una organizacion representativa de las comunidades indigenas
de la Amazonia peruana como es AIDESEP, publicé un
pronunciamiento expresando su desacuerdo con la
explotacién en este bloque, indicando que eran mas de 180
comunidades indigenas dentro de Pacaya Samiria las que
serian probablemente afectadas. Se mencioné que estas
mismas comunidades y otros grupos ciudadanos no habian
sido invitados a las negociaciones que involucraban al Lote
61, violando sus derechos.
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El Ministro de Agricultura y el Ministro de Energia y Minas
tuvieron en algin momento opiniones encontradas. Esta
division jugé un papel importante al mostrar a la opinion
publica que el tema era de dificil soluciéon. Por un lado, las
recientes regulaciones ambientales favorecian los crecientes
programas de conservacién en la Reserva, mientras las
necesidades econémicas del gobierno insistian por la
explotacion del petrdleo.

Debido a la excesiva formalidad de los procedimientos para
la aprobacion de los contratos petroleros en ese entonces,
correspondio a la Contraloria Nacional de la Republica emitir
opinion sobre el mismo para decidir sobre su procedencia.
La Contraloria, finalmente, otorg6 validez al Decreto
Supremo 008-91-EM/VME, a través del cual se aprobaba la
conformacion, delimitacion y nomenclatura del lote 61 en la
region de la selva norte del Pert adjudicandolo a PETROPERU
S.A., dejando abierta la negociacion del contrato. Lo
anecddtico es que la Contralora General de la Republica de
entonces, en medio del debate politico, anuncioé que visitaria
la zona para ver la factibilidad de la operacién, ...lo cual
determin6 en forma positiva luego de un sobrevuelo en
helicéptero de treinta minutos, jen lo que calificaria como la
evaluacion de impacto ambiental mas rapida de la historia!

Pese a este visto bueno el debate continud, y habia voces
gue insistian en que la operacién petrolera en Pacaya Samiria
no era técnica ni ecolégicamente conveniente, debido al
enorme valor ecolégico del area y el alto riesgo de
contaminacion de la zona.

Durante los debates, se pronunciaron el Ministro de
Agricultura, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, la
Asamblea Regional de Loreto, la Contraloria Nacional, la Red
Ambiental Peruana se pronuncié a nombre de 77
organizaciones no gubernamentales ambientalistas que se
oponian al contrato con Texas Crude, la Asociacion Amazonia,
la Asociacion Ecologia y Conservacion, el Instituto Saber, El
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Instituto de Desarrollo y Conservacion y la Fundacion Peruana
para la Conservacion de la Naturaleza (FPCN), entre otros.

La Comisién de Ecologia de la Camara de Diputados sefialo
qgue el Ministerio de Energia y Minas habia hecho una
interpretacion particular del articulo 72° del Cédigo, obviando
la regulacion del articulo 71° que expresamente prohibia la
explotacién de recursos naturales no renovables en areas
protegidas.

Finalmente, la presion aplicada por todos estos organismos
y organizaciones del Peru y Estados Unidos llevo a Texas Crude
a decidir no suscribir el contrato. Otro detalle anecdotico es
que dias antes del desistimiento de la Texas Crude, el New
York Times public6 un extenso articulo sobre el caso, dejando
entender que Sendero Luminoso habia lanzado una amenaza
contra la empresa en caso que ésta ingresase a la zona.

Luego de frustrarse las negociaciones con Texas Crude, el

gobierno modificé la legislaciéon ambiental, derogando el
molesto articulo 71° del Codigo y permitiendo, de esta
manera, que las futuras inversiones extranjeras en el sector
hidrocarburos puedan desarrollarse también en las areas
protegidas del pais. Como se explica en otra parte de este
libro, posteriormente, estas mismas normas serian
modificadas.

Marcha de
protesta
frente al
edificio de la
Texas Crude,
Houston, 1991.




ESTABLECIMIENTO DEL PARQUE NACIONAL
BAHUAJA SONENE Y LA OPERACION DE LA MOBIL

En 1996 el Ministerio de Energia y Minas aprobd, mediante
Decreto Supremo No. 014-96-EM, el contrato petrolero entre
PERUPETRO S.A. y el consorcio conformado por las compaiiias
Mobil Exploration and Producing Peru Inc.- Sucursal del Perd,
EIf Petroleum Peru B.V. - Sucursal del Pera y Esso Exploration
and Production Peru Limited - Sucursal del Perd.

Al momento de otorgarse este contrato sobre el Lote 78,
este formaba parte de la Zona Reservada Tambopata-
Candamo, un area establecida legalmente en 1990 y sobre la
gue se venian realizando estudios hace varios afios para
declarar un gran Parque Nacional.

Al otorgarse el Lote a Mobil y asociados, los estudios para la
declaracion del Parque y el ordenamiento territorial ya habian
concluido. Durante todo el proceso de planificacion se
desarroll6 un método participativo, involucrando a los actores
locales en todo el disefio, ejecucién, evaluacién y
reorientacion de las actividades dirigidas al ordenamiento
territorial. El propio INRENA, ademas, habia realizado un
estudio de prefactibilidad para la conservacion de la Zona
Reservada Tambopata Candamo en el cual recomendaba el
establecimiento de un Parque Nacional proponiendo la
denominacion de Parque Nacional Bahuaja Sonene
(Tambopata Heath).

La propuesta de Parque Nacional comprendia parte de la Zona
Reservada Tambopata Candamo y el Santuario Nacional
Pampas de Heath en su integridad, este ultimo establecido
en el afo 1983.

La aprobacién del contrato petrolero impidié la declaracién
del Parque conforme a los estudios realizados, ya que parte
del Lote otorgado en concesion a Mobil se superponia con el
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propuesto Parque. Estas areas coincidentes fueron excluidas
del Parque, que finalmente se estableci6 en 1996, aunque
bastante reducido. En algunos puntos, los limites fisicos del
nuevo Parque fueron justamente aquellos del Lote petrolero.

La consecuencia de este desencuentro fue que se declard un
Pargue que no se ajustaba a lo técnicamente recomendado.
Es mas, lo que los cientificos habian previsto como zona
ndcleo en la propuesta original del Parque, quedé fuera de
éste integrandose mas bien al Lote petrolero. La declaracion
del Parque reducido fue entonces una decision tomada a partir
de un hecho consumado, y es que una oficina del Estado -
PERUPETRO- decidié negociar un Lote petrolero sobre una
zona que otra dependencia del Estado -el INRENA- venia
estudiando y trabajando para ser declarada como Parque
Nacional.

El desbalance politico que existe entre ambas instituciones
y la poca valoracién que aun tienen las areas protegidas a
nivel de la toma de decisiones de gobierno, determiné que
fuera muy poco probable que pudiera seguir pensandose en
validar la propuesta técnica del Parque en su extensién
original. Las alternativas giraban, entonces, entre declarar
como area protegida una superficie menor o no declarar nada.
Finalmente, el gobierno tomo la decisién de crear este Parque
Nacional, Bahuaja Sonene, excluyendo de su superficie el
area otorgada para la exploracion petrolera del consorcio
Mobil en el lote 78.

El 19 de julio de 1996, el Diario Oficial El Peruano publicé el
Decreto Supremo 012-96-AG, mediante el cual se declaraba
el Parque Nacional Bahuaja Sonene. Este Parque, ubicado en
el departamento de Madre de Dios, capital biolégica del
mundo, contaria con una superficie de 537 053,25 ha.

En este contexto es que se presentaron algunas propuestas
novedosas para mejorar la proteccion ambiental en las
actividades de hidrocarburos y, en especial, para las
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actividades de Mobil en la Zona Reservada Tambopata
Candamo. Sobre todo, se presentaron propuestas para
viabilizar un Parque “real” en el largo plazo.

Una de las propuestas mas interesantes fue emplear la figura
de las “sueltas” en beneficio del Parque. Esta figura esta
contemplada en la contratacion petrolera y consiste en que
la empresa contratista debe liberar o devolver ciertas areas
del lote petrolero en forma obligatoria luego de la fase
exploratoria. Se determind entonces que estas “sueltas”
estarian destinadas a incrementar la superficie del Parque
Nacional.

Se establecid que, luego del proceso de acumulacion de las
sueltas de area del lote en mencién, se expediria un Decreto
Supremo para consolidar la superficie total del Parque
Nacional Bahuaja Sonene, siempre que se cuente con la
opinion previa y favorable del Ministro de Energia y Minas y
del Ministro de Agricultura.

En cuanto a la coordinacién entre el MEM y el INRENA, si bien
en este caso hubo una mejor actitud que en el caso de Pacaya
Samiria, aun surgieron problemas. Debe considerarse que
en la negociacion de este contrato todavia no estaba vigente
la Ley de Areas Naturales Protegidas y, en consecuencia, la
legislacion no exigia la aprobacion previa del INRENA para el
desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro de areas
naturales protegidas. El requisito era Gnicamente de
coordinacion, lo cual se entendi6 como remisidon de
documentos e invitacién a reuniones informativas.

Las “sueltas”, finalmente, no llegaron a utilizarse para que
el Parque crezca. En el afio 2000, el consorcio liderado por
Mobil abandond el Lote petrolero por no encontrar reservas
suficientes de petrdleo que justificaran la operacion. Luego
de ello, en setiembre de ese afio se promulgé el Decreto
Supremo 048-2000-AG, por el cual se amplié y consolido el
Parque Nacional Bahuaja Sonene con una extension total de
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1 091 416 ha, y se declaré la Reserva Nacional Tambopata
sobre una extension de 254 358 ha.

Una extensién casi igual, que formaba parte de la zona
reservada Tambopata Candamo, fue liberada quedando como
zona de amortiguamiento de las areas establecidas.

© Walter H. Wust
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La legislacion actual de areas naturales protegidas contiene
una serie de instrumentos legales orientados a promover
una gestion eficiente y colaborativa del Sistema y de las
areas protegidas. En los renglones siguientes hemos elegido
once de estos instrumentos, como si fueran un seleccionado

de futbol, listo para salir a la cancha a meter goles en
beneficio del desarrollo sostenible del pais.

1. Los Comités de Gestidén: Este instrumento tiene por
objeto promover un espacio para reunir a los
representantes de los grupos de interés al nivel de
cada area natural protegida. El objeto es que este
sea un espacio para propiciar la coordinacion,
concertacion e intercambio de informacion entre ellos,
integrar las areas protegidas con su entorno social;
asi como que los propios actores locales asuman un
rol de liderazgo en la planificacion y supervisién del
area. Actualmente existen mas de veinte comités de
gestion instalados formalmente, reconocidos por el
INRENA vy trabajando por sus areas.

2. El Consejo de Coordinacién del SINANPE: Es un espacio

de nivel politico que busca los mismos objetivos que
el Comité de Gestion pero ya no a nivel de cada
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area, sino a nivel del Sistema Nacional. ElI Consejo de
Coordinacion esta integrado por representantes de
los principales Ministerios relacionados al quehacer
de las areas protegidas, el Consejo Nacional del
Ambiente, el propio INRENA, los gobiernos regionales,
el Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana
y la sociedad civil representada a través de las
universidades, las ONG y las organizaciones
empresariales. EI Consejo de Coordinacion se instalo
formalmente en el afio 2003 y a la fecha se ha reunido
cuatro veces, habiendo aprobado ya su reglamento
de funcionamiento.

. Los Contratos de Administracién: Mediante este
instrumento, el Estado puede delegar en una
organizacion privada sin fines de lucro la
administracién de un area protegida del SINANPE.
Solo estan impedidas de ser otorgadas en
administracion aquellas areas reconocidas como sitios
de Patrimonio Mundial cultural y natural, es decir,
sitios de Patrimonio mixto. A la fecha de publicacién
de este libro, un area ya ha sido otorgada en
administracion, el Coto de Caza El Angolo, mediante
un contrato de administracion parcial al Club de Caza,
Pesca y Turismo de Piura. Existe también una base
legal casi completa, a través de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, su Reglamento, una Resolucion
Jefatural que establece las disposiciones
complementarias para el otorgamiento de contratos
de administracion y otra que establece las areas del
Sistema priorizadas para ser encargadas en
administracién. Se espera que en el 2005 se
suscribiran por lo menos dos contratos de
administracién mas.

. El Plan Director: O estrategia nacional para las areas
naturales protegidas. Es el documento de planificacion
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mas importante a nivel del SINANPE. Define la visién,
programas y acciones con una perspectiva a diez afios.
Entre los temas a destacar, el Plan Director determina
las zonas prioritarias de conservacion, a partir de las
cuales se determinan las necesidades de declarar
nuevas areas protegidas para consolidar la base fisica
del Sistema. El primer Plan Director para el SINANPE
fue elaborado entre 1994 y 1995, y aprobado
finalmente en 1999. El INRENA ha considerado iniciar
el proceso de revision del actual Plan Director durante
el 2005.

. Las Zonas de Amortiguamiento: Fueron formalmente
incorporadas a la legislacién peruana con la Ley de
Areas Naturales Protegidas de 1997. En estas zonas,
que deben ser delimitadas por el Plan Maestro de
cada area, se promueven usos compatibles con la
naturaleza del area para procurar que exista
continuidad entre los ecosistemas ubicados dentro y
fuera de las areas protegidas. Adicionalmente, la
autoridad del area protegida tiene la competencia
de emitir opinion favorable previa, como condicion a
la autorizacién de cualquier actividad que se realice
en esa zona y que esté sujeta a la aprobacién de un
Estudio de Impacto Ambiental.

. Las Areas Marino Costeras: A partir del Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado
en 1999, el Perd ha definido la necesidad de contar
con una estrategia para la red de areas en el ambito
marino y costero. Asimismo, ha declarado como
prioritaria la conservacion de las islas y puntas
existentes en el litoral, sobre todo aquellas que
actualmente se utilizan para la produccién del guano.
Actualmente existe una propuesta de norma legal en
proceso de aprobacion que incorporaria 34 islas y
puntas guaneras al Sistema Nacional de Areas Naturales
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Protegidas. Ojala que cuando
se publique este libro, este
parrafo haya quedado
desactualizado por el hecho
de que esta importante
norma fue aprobada.

. Las Areas de Conservacion

Privadas: Los propietarios de

predios que contengan

valores naturales para la

conservacion tienen ahora la

oportunidad de solicitar el

reconocimiento de sus propiedades como areas de

conservacion privadas. Mediante este reconocimiento,

las areas de conservacién privadas se integran al

SINANPE y el propietario se compromete a usar

sosteniblemente el predio, de acuerdo a un Plan de

Manejo que el mismo propietario propone al INRENA.

Las condiciones de uso del predio determinan una

inscripcién en los Registros Publicos de propiedad.

Actualmente hay dos areas de conservaciéon privada

oficialmente reconocidas: Chaparri, sobre una

extensiéon de mas de 34 000 ha y el Bosque del

Cafoncillo, sobre mas de 1 000 ha. Existe también

una norma legal complementaria, aprobada por

Resolucion Jefatural del INRENA en abril del 2004,

que define con mayor detalle los procedimientos para
el reconocimiento de estas areas.

© Heinz Plenge

. Las Areas de Conservacién Regional: Son areas de
nivel regional, declaradas por el Poder Ejecutivo a
solicitud del gobierno regional respectivo, quien se
encarga también de su gestion y administracion.
Buscan ofrecer oportunidades a nivel regional para
desarrollar iniciativas vinculadas a la conservacién y
complementar los instrumentos disponibles a nivel
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regional para el ordenamiento territorial,
especialmente en zonas rurales. A la fecha existe un
area de conservacion regional oficialmente declarada,
en el departamento de Loreto, sobre el area
denominada Tamshiyacu Tahuayo, aunque no fue
establecida de acuerdo con las normas vigentes.

. Las Areas de Conservacion Municipal: Con el mismo
criterio de las areas de conservacion regional, pero a
nivel de los gobiernos locales o municipalidades. La
base legal necesita aun consolidarse a nivel de una
Ley, para determinar claramente cual es la entidad
del Estado competente para declarar estas areas,
tema que ha quedado “gris” luego de la promulgacion
de la Ley Organica de Municipalidades en el 2003.
Pese a ello, existen varias areas de conservacion
municipales declaradas por distintos gobiernos locales
y el instrumento se presenta como una excelente

oportunidad para trabajar a nivel local en
conservacion, seguridad alimentaria, provision de
servicios ambientales y promocioén del turismo y
recreacion.

10. La Opcién de Compra y el Derecho de Retracto: Dado
que existe una intencion de consolidar en favor del
Estado la titularidad de los derechos de propiedad al
interior de las areas protegidas, este mecanismo esta
destinado a que las negociaciones de compra-venta
de predios privados al interior de las areas deban
incluir necesariamente el otorgamiento de una
primera opcion de compra al Estado. En caso que el
Estado no la utilice, puede aln invocar un derecho
de retracto. Es decir, un derecho por el cual el Estado
puede subrogarse en el lugar del comprador.

Las Concesiones para Servicios Turisticos: Han
merecido una regulaciéon muy detallada en el
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Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas
y buscan regularizar el otorgamiento de derechos para
realizar actividades turisticas dentro de las areas
protegidas, de modo tal que se brinde seguridad
juridica al concesionario y, a la vez, se pueda dirigir
de una manera ordenada el manejo de esta actividad.

Sale entonces el equipo a la cancha,... jjjja ganar!!!!
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LA GRAN ESPERANZA

Los comités de gestion de las areas naturales protegidas
son la gran esperanza para el Sistema de que, cada vez
mas, exista un involucramiento y sentido de apropiacion
de la gente local en relacién a su area natural protegida.

La idea detréas del comité de gestion es que gran parte de

los problemas y amenazas de las areas se generan a nivel
local, a partir de actividades como la ocupacién ilegal, el
uso de recursos no autorizados, la contaminacién de aguas
por actividades industriales o urbanas, la cazay tala ilegales,
entre otras.

El comité de gestién plantea, entonces, que estos problemas
y amenazas también pueden tener una solucion a nivel
local, a partir de reunir a los grupos de interés y personas
individuales en un espacio que facilite el flujo de
informacion, la coordinacion y concertaciéon entre sus
miembros. Y que sean los propios miembros quienes, a
partir de una visién comun respecto a lo que significa el
area protegida y del valor que tiene para su comunidad,
decidan promover las actividades que faciliten el
cumplimiento de los objetivos del area, y que a la vez
desalienten o castiguen a las actividades que son contrarias
a estos objetivos.




Pebro SoLano

Para ello se necesita el cumplimiento de varios supuestos:

1. Que los miembros del Comité de Gestidn se comprometan
como equipo para trabajar por el area protegida.

. Que el comité sea lo suficientemente representativo del
ambito en que se ubica para generar credibilidad entre
el resto la comunidad. La idea es que se alienten o
desalienten actividades no solo porque lo dice el INRENA
o la legislacion, sino porque es bueno para la comunidad.

. Que el comité sea claro respecto a sus objetivos y
facultades, y que pueda transmitir claramente el rol
gue ocupa en la gestion del area, de modo tal que no se
den confusiones con otros actores importantes, como
el propio Jefe del area o el eventual Ejecutor del contrato
de administracion®.

4 Que los miembros perciban cual es su beneficio, como
individuos y como parte de una comunidad, de estar en
el comité y dedicarle su tiempo sin que exista una
compensaciéon o pago directo.

Entonces, ;sera posible tener comités de gestidon con estas
caracteristicas? La esperanza es que si, que si es posible y
gue este es un momento ideal para empezar a construir
este modelo participativo de gestidon. La experiencia dice,
sin embargo, que la aventura es complicada, que en las
dos tltimas décadas hubo un proyecto parecido llamado los
“comités locales™, y que estos tuvieron suertes y resultados
distintos, y que tuvieron tal vez como patrén comuin que
solo lograron interesar a un grupo reducido de actores,

65. El Ejecutor de un Contrato de Administracion es el nombre que
recibe la organizacién civil sin fines de lucro que obtiene la
administracion de un area natural protegida publica en el Perd.

158




LA GRAN ESPERANZA

guienes ante esto basicamente se “institucionalizaron”
convirtiéndose mas que en un espacio representativo de la
comunidad, en una institucion dedicada al area protegida,
con distintos niveles de incidencia sobre ella.

Los comités de gestién, entonces, ya vienen con una carga
de sus antecesores, aunque con la ventaja, esta vez, de
gue el modelo y los marcos de accién estdn mucho mejor
planteados en las leyes, y existe un acompafiamiento mucho
mas cercano del INRENA para darles el impulso inicial.

De este modo, se sabe ahora que los comités de gestion
tienen un rol fundamental como espacios para generar el
intercambio de informacion, la coordinacion y concertacion
entre sus miembros. Igualmente, que tienen un rol
preponderante en la planificacion del area protegida, de
modo tal que esta refleje y armonice las necesidades y
expectativas de la comunidad local con los objetivos de
conservacion del area. También hay una funcion fundamental
en la supervision de la gestion del area, para acompafar a
guienes conducen su gestién directa, sea el propio Estado
o un administrador privado, y verificar que los planes del
area se vienen cumpliendo.

Se sabe también que, a pesar del nombre mismo de “comité
de gestion”, los comités no tienen un rol directo en la
“gestion” del area, entendida como “manejo”; sino que
este es el Unico espacio donde no intervienen. Tienen roles
importantes en la planificacion y supervision de la gestion,
pero no tienen a su cargo esa gestion directa del area. Su
rol es distinto, su finalidad es distinta.

Los comités de gestion han nacido con la buena estrella de
contar con un importante marco legal que los respalda. En
el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas existe
un capitulo sobre el tema y ademas se cuenta con una
Resolucion Directoral especifica sobre la materia que
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inclusive propone un modelo de Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento para el Comité®. De acuerdo con estas
normas hay un procedimiento por el cual:

1. El Jefe del ANP respectiva propone a la Intendencia de
Areas Naturales Protegidas un programa con el fin de
conformar el Comité de Gestion. El programa debe incluir
una lista tentativa de los integrantes y la organizacion
por ambitos geograficos, de ser necesario.

. Con el visto bueno de la Intendencia, el Jefe invita a las
instituciones publicas y privadas relacionadas con el ANP
a integrar el Comité de Gestion. Adicionalmente, convoca
mediante aviso publico a otras instituciones o personas
gue deseen formar parte del Comité a asistir a la
Asamblea de Fundacion del Comité de Gestion.

. La Asamblea de Fundacién es conducida por el Jefe del
Area. En ella, los asistentes manifiestan individualmente

su interés en conformar el comité, designan a los
integrantes de la comisidén ejecutiva y encargan la
elaboracion de su Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento. La agenda de esta asamblea debe incluir:

- Charla informativa por el Jefe del Area o0 un
representante del INRENA respecto a la naturaleza y
objetivos del Comité de Gestion.

Identificacién de instituciones y personas asistentes.
Breve presentacidén de cada institucion y personas,
indicando su interés en participar del Comité.
Designacion de la Comision encargada de elaborar
una propuesta de Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento, donde el Jefe del Area Natural
Protegida, de considerarlo pertinente, puede
participar como asesor.

66. Decreto Supremo 038-2001-AG, arts. 15° al 22°. Resolucion Directoral
001-2001-INRENA/DGANPFS.
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© Rocio Mendoza

Asamblea preparatoria, comité de Gestion Pacaya Samiria, 2002.

Designacién de una comisién encargada de revisar la
conformacion del Comité para identificar a las
personas y grupos de interés que alun no estan
adecuadamente representados en él y cursarles
invitaciones a unirse al Comité.

Determinacion de nueva fecha de reunion donde se
presentard, discutira y aprobara el Reglamento de
Sesiones y Funcionamiento; asi como se consolidaran
los miembros del Comité de Gestion.
Levantamiento de Acta de Fundacion del Comité,
lectura de la misma y firma de los asistentes.

. En el caso de instituciones publicas o personas juridicas,
sean publicas o privadas, el representante legal de cada
una deberd remitir una comunicacion formal a la
Presidencia del Comité de Gestiéon manifestando su
conformidad de participar en el Comité de Gestion e
identificando un representante titular y un alterno para
efectos del mismo; especificando la vigencia de la
representacion.
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5. Se solicita el reconocimiento del Comité de Gestion al
INRENA.

. Enla segunda reunion de la Asamblea General se aprueba
el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento, se ratifica
a la Comision Ejecutiva y se consolida la conformacion
de miembros del Comité®’.

. El INRENA comprobarda que el Comité relune la
representatividad suficiente de los grupos de interés de
la zona y que el Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento estad enmarcado dentro de las
atribuciones que la Ley confiere a los Comités de Gestidn.

. El Comité de Gestion funcionara en adelante, de acuerdo
a lo que establece su Reglamento, promoviendo el
didlogo, coordinacion, intercambio de informacion y
concertaciéon entre sus miembros; asi como dedicandose
a los roles de planificacién, apoyo y supervision
encomendadas por Ley.

. El propio Comité tendra sus mecanismos para la
incorporacion y separacion de miembros, asi como para
la renovacion de cargos de la Comision Ejecutiva y otras
Comisiones o Grupos de Trabajo que se establezcan.

Como se ve, la hoja de ruta para el establecimiento de los
Comités de Gestidén estad muy detallada en las normas.
Esto ha permitido que exista uniformidad en los procesos
de conformacion de Comités de Gestion, que hasta la fecha
suman mas de 20 establecidos.

67. A partir de este momento, la hoja de ruta es un poco incierta,
pues lo que establece la Resolucién Directoral es distinto a lo planteado
en este texto. Sin embargo, en la practica se ha venido dando un
poco del modo que se presenta aca.
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Pese a que los Comités de Gestidon tienen una vocacion
altamente participativa, se reconoce que la mayor parte
del trabajo ordinario del Comité se desarrollara desde lo
gue la legislacion denomina la Comisiéon Ejecutiva.

Este es un grupo no menor de tres personas que son elegidas
por la asamblea del Comité para actuar en nombre de ellos
en la ejecucién de su plan de trabajo. Corresponde a la
Comision Ejecutiva actuar en representacion del Comité y
estar pendientes del dia a dia del area protegida, de modo
tal que se pueda dar respuesta oportuna a las necesidades
de la misma.

La Comision Ejecutiva es elegida por un periodo de dos
aflos y tiene como cargos minimos a un presidente, un
vicepresidente y tantos vocales como se haya decidido. El
jefe del area protegida actia como secretario de la
Comisién Ejecutiva y participa en sus sesiones con voz,
pero sin voto. Una buena Comisién Ejecutiva deberia
procurar reunir en su conformacion a representantes del
sector publico y privado, y entre estas ultimas a
representantes de los pobladores locales, pertenezcan o
no a comunidades indigenas.

El Comité de Gestidon debe contar, ademas, con un plan de
trabajo anual, el cual es evaluado por el propio Comité al
fin de cada afo de trabajo a través de la presentacion de
una memoria que hace el presidente. Debe quedar claro
ademas, que los Comités de Gestion estan vinculados al
area protegida y no al INRENA.

Si bien el INRENA da el reconocimiento oficial al Comité de
Gestidn, esto no significa que los comités estén bajo su
dependencia. Los comités son auténomos del INRENA en
sus actividades, aunque constituye una parte muy
importante de su misidén apoyar a la gestion del area
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protegida que dirige y, en la mayoria de los casos, conduce
el INRENA.

Modalidades posibles para la constitucién
de Comités de Gestion

Dado que el objetivo del Comité de Gestion es reunir a
representantes de los distintos grupos de interés que
intervienen o tienen injerencia en el area protegida, las
modalidades deben adaptarse a que este objetivo pueda
ser cumplido de manera satisfactoria.

Es decir, que no deberian existir modelos muy rigidos en
cuanto a nimero de integrantes y formas de organizacion
interna, ya que seran las propias realidades de los grupos
de interés las que deben constituir las bases para analizar
la modalidad mé&s conveniente en cada caso.

De acuerdo con la Resolucion Directoral para Comités de
Gestion, caben las siguientes posibilidades:

1. Un Comité de Gestidn para un area natural protegida.
En principio, y de acuerdo a la Ley de Areas Naturales
Protegidas, este es el modelo tipico. Es decir, que cada
area natural protegida tenga un (1) Comité de Gestién.
Sin desnaturalizar esta opcion, sin embargo, hay otras
alternativas que se mencionan a continuacion.

. Un Comité de Gestion, organizado en varios sectores,
para una sola area protegida. La idea no es que exista
mas de un Comité por area, sino que resulta mas
conveniente dividir al mismo en sectores por razones de
extension del area o de su geografia, que implica que
tenga areas de gestiébn mas o menos independientes
entre si; o que por el nimero o caracteristicas de los
miembros que componen el Comité resulta mas practico
dividirlos en grupos. EI Comité de Gestion, en este caso,
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puede funcionar con una Comisién Ejecutiva integrada
por un Presidente, un vicepresidente y los coordinadores
0 representantes de cada sector. La idea es que el
reglamento de sesiones y funcionamiento establecera
este tipo de organizacién, detallando el funcionamiento
a través de asambleas generales y asambleas por
sectores.

. Un Comité de Gestion, que sea reconocido para dos o
mas areas protegidas. Existe el caso de areas protegidas
colindantes o cercanas, donde no se justifica conformar
un Comité de Gestion por cada una, ya que en realidad
las personas y grupos de interés son los mismos para
todas ellas. En ese caso, se puede reconocer al mismo
grupo como Comité de Gestion valido para dos 0 mas
areas. Lo que podra presentarse es que existan miembros
gue naturalmente se involucraran mas en aquellos asuntos
gue se refieren directamente al area donde tienen
injerencia. De este modo se cumple con el requisito
legal de que cada area tendrd un Comité de Gestién y
se facilita la actuacién de los grupos de interés en
beneficio de las areas, fomentando una vision mas
integradora de ciertas areas que requieren este tipo de
trabajo. Inclusive, podria presentarse el caso de un
Comité de Gestién, reconocido para un area natural
protegida, que ademas es parte de otro Comité de
Gestion, como un Sector de este.

Personeria juridica del Comité de Gestion

De acuerdo con la Resolucion Directoral sobre Comités de
Gestién, estos no poseen personeria juridica propia. La
explicacion para esta aparente limitacién impuesta por la
legislacion es que:

1. En cuanto a lo legal, es complicado pensar en férmulas
viables para involucrar bajo una personeria juridica
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propia a personas e instituciones de derecho publico y
privado. El tema de la capacidad de los representantes
de cada institucion para tomar decisiones a nombre de
su institucion, es una segunda complicacién.

. En cuanto a la cuestion operativa, no se requiere tener
una personeria juridica para la mayor parte de
actividades que hara el Comité de Gestién. En los
aspectos financieros y contables, se pueden manejar
alternativas distintas a la personeria juridica como la
suscripcion de acuerdos o convenios entre los miembros,
o elegir una secretaria institucional rotativa que asuma
dichas responsabilidades con cargo a informar al Comité.

. En cuanto al tema imagen, es conveniente reforzar la
idea del Comité como un 6rgano multidisciplinario y
transversal que apoya a la gestion del area. En
consecuencia, el perfil del Comité debe ser méas enfocado
hacia “espacio para el dialogo - concertacion -
coordinacién - intercambio de informacion”, que hacia
el lado “nueva institucion en la zona”. Tampoco deberia
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ser percibido como “otra institucion que compite” con
los grupos de interés para defender un interés propio.
Si los representantes ante el Comité de Gestion tienen
su propia personeria juridica, entonces no es necesario
sumar una mas. En la préactica, el Comité podria correr
el riesgo de aparecer como un instrumento del Presidente
y su Comision Ejecutiva, quienes normalmente son los
mas involucrados en el dia a dia y a quienes se les
identificara desde fuera como “el Comité de Gesti6on™,
lo que nuevamente distorsiona la idea del Comité como
un espacio para todos.

El Comité de Gestién debe ser percibido como una
asociacion voluntaria de personas e instituciones que se
retnen con el objeto de trabajar en beneficio de un area
protegida y que obtienen el reconocimiento del INRENA
como Comité de Gestion. En realidad, en ese
reconocimiento esta ‘“‘su personeria”, que emana de una
Resolucién Directoral.

A manera de resumen de lo presentado, conviene recordar
gue los Comités de Gestidn:

Tienen un rol importante en la planificacion del area.
Sirven como espacio para facilitar la coordinacién entre
los miembros del Comité y, en general, entre los actores
gue inciden sobre el area. En consecuencia, constituyen
un espacio para que los grupos de interés puedan
expresar sus opiniones y puntos de vista acerca de la
gestién del area y de la actuacion de los actores
involucrados.

Les corresponde supervisar y dar seguimiento a las
actividades que se realicen en el area, tanto si son
ejecutadas por el propio Estado como por terceros.
Deben impulsar y promover ideas destinadas a lograr el
cumplimento de los fines para los cuales se establece el
area.
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Les corresponde buscar e impulsar iniciativas para
financiar la gestion del area.

No tienen competencias de administracion directa del
area, ni de sus recursos, ni de las actividades que ahi se
puedan realizar.

No tienen facultades directas para aprobar normas o
sancionar a infractores.

No tienen facultades para negociar contratos al interior
del &rea o nombrar autoridades.

No deben ser un “club de amigos”, donde solo estan las
personas gue conviene convocar. Serd mucho mejor para
el Comité contar con personas que no estan
familiarizadas con el area, o que incluso son
manifiestamente contrarios al area protegida. De este
modo se podra conocer mejor lo que piensan y dialogar
para buscar puentes y vias de comunicacion actualmente
débiles o inexistentes.

Ademas, resulta importante destacar que el éxito del comité
dependera en gran medida de:

Que se promueva una participacion informada de los
grupos de interés.®, desde las convocatorias iniciales
del Comité.

Que se logre involucrar en el Comité a los distintos grupos
de interés que existen sobre el area.

Que los representantes de dichos grupos de interés
tengan una representatividad efectiva.

Que existan mecanismos claros y razonables para la
admisién y no admisién de miembros.

Que los cargos de representacion, al interior del Comité,
sean asignados y ejercidos por consenso de los miembros
gue componen el mismo.

68. Que incluyen tanto a instituciones publicas y privadas, como a
personas individuales.
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Que exista un conocimiento compartido entre los
miembros, respecto a los objetivos del area protegida y
de las funciones del Comité en relacion al area.

Que exista un conocimiento compartido entre los
miembros respecto a los roles y funciones que
corresponden a los cargos de representacién al interior
del Comité.

Que exista una base de consenso respecto a los objetivos
gue espera alcanzar el Comité en beneficio del area.
Que existan mecanismos claros para la toma de
decisiones al interior del Comité.

Que la organizacion, objetivos y funciones del Comité
sea conocida y entendida por sus miembros, la
administracion del area, los demas actores de los sectores
publico y privado, y las poblaciones locales.

Los Comités de Gestion son la gran esperanza del Sistema
de Areas Naturales Protegidas. Pero, para que esa esperanza
se convierta en realidad, debemos ser claros en que habra
gue caminar despacio, procurando que cada comité perfile
su propia personalidad, a partir de sus realidades. Los
Comités de Gestién deben ser vistos como un proceso que
apunta a algo mayor y que no necesariamente tiene una
meta especifica, y es que el proceso consiste en que los
actores locales comiencen a percibir al area protegida como
parte de su quehacer, de su vida cotidiana, de su
pertenencia al lugar donde viven. Asumiendo eso,
seguramente los Comités de Gestion seran un éxito.
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Los contratos de administracion son de los instrumentos
legales mas importantes previstos en la legislacion peruana
para promover la participacion privada en la gestién de las
Areas Naturales Protegidas (ANP). Mediante este
mecanismo se busca obtener la participaciéon de

organizaciones de conservacion no gubernamentales para
gue conduzcan, bajo encargo del Estado, la administracion
0 gerenciamiento de determinadas areas protegidas del
sistema nacional y del subsistema regional.

La base legal para los contratos de administracion surge
con la Ley de Areas Naturales Protegidas, que estableci6
en uno de sus articulos las modalidades de participacion
privada en la gestién de ANP, citando entre ellas a los
contratos de administracion. Luego, el Reglamento de la
Ley de Areas Naturales Protegidas del 2001 introdujo un
desarrollo importante de este tema a nivel conceptual y de
procedimientos. Finalmente, se aprobaron dos Resoluciones
Jefaturales: la RJ 270-2001-INRENA, que establecid las
disposiciones complementarias para el otorgamiento de
contratos de administracién; y la RJ 155-2002-INRENA,
gue aprobd la lista de areas priorizadas para ser encargadas
en administracion a terceros mediante la modalidad de
contratos de administracion.
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Base conceptual y procedimientos

Los contratos de administracion son aquellos por los que el
Estado, a través del Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA), encarga a una persona juridica de derecho
privado sin fines de lucro, a quien se denomina Ejecutor®,
la ejecucion de las operaciones de manejo y administracion
de un ANP, por un plazo maximo de veinte (20) afios.

Lo primero que debe quedar claro a partir de este concepto
es que no se trata de una privatizacion de las ANP, sino de
un encargo. En efecto, en virtud de este contrato, el
administrador privado cumplira primordialmente la funcién
de ejecutar las operaciones de manejo y administracion
contenidas en el Plan Maestro y aprobadas por el INRENA,
por lo que la administracion del area protegida es una
suerte de gerenciamiento. En este caso, el Estado mantiene
sus funciones en cuanto a definicién y aprobacién de
politicas, planes y normas; control del area y del contrato;
imponer sanciones por infracciones cometidas al interior
del ANP y expedir autorizaciones para el uso de recursos o
realizar actividades compatibles con los objetivos del area.
En la medida que el administrador privado es una suerte
de “gerente” del area en nombre del Estado, se espera
gue estas funciones se realicen de manera coordinada con
el Estado, ya que el principio de la relacion Estado-Sociedad
Civil debera ser colaborativa y de confianza.

El administrador privado acepta el encargo de
administracion del area protegida bajo algunas condiciones
gue limitan sus posibilidades de actuacion dentro del area
protegida. Entre ellas, debe tenerse particularmente en

69. El nombre es, en verdad, bastante feo y puede resultar hasta
intimidante. Para efectos de este capitulo, nos referiremos a este
personaje como “el administrador privado”.
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cuenta que, de acuerdo con las normas actualmente
vigentes, no puede realizar actividades economicas de
aprovechamiento de recursos o prestacion de servicios
turisticos o econémicos en el ANP, excepto aquellas
orientadas a la investigacion o educacién. La idea detras
de esta limitacion es que el administrador privado no
conduzca directamente actividades que brindan un
beneficio econdmico, sino que, mas bien, promueva que
estas actividades las ejerzan otras personas, obteniendo
asi ingresos complementarios para el area por derechos de
aprovechamiento y supervisando objetivamente el correcto
funcionamiento de dichas actividades™.

Finalmente, debemos sefialar que el administrador privado
no puede transferir su posicion contractual a terceros.

Modalidades del contrato de administracion

Los contratos de administracion contemplan tres
modalidades de ejecucion:

Contrato de administracion total.

Contrato de administracién parcial de operaciones.
Contrato de administracion parcial del area natural
protegida.

Los contratos de administracion total son aquellos en los
gue se lleva a cabo la ejecucién completa de las operaciones
de manejo y administracion contenidas en el Plan Maestro,
sobre la superficie total del ANP.

70. Sin embargo, este es uno de los puntos donde se ha sugerido
revisar la legislacion para permitir que en algunos casos el administrador
privado pueda conducir estas actividades con la condicién de que los
ingresos pasen a alimentar la caja del &rea protegida.
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Los contratos de administracién parcial de operaciones son
aquellos en los que se lleva a cabo la ejecucion parcial de
las operaciones de manejo y administracién contenidas en
el Plan Maestro, sobre la superficie total del ANP.

Los contratos de administracion parcial del Area Natural
Protegida son aquellos en los que se lleva a cabo la ejecucion
total o parcial de las operaciones de manejo y administracion
contenidas en el Plan Maestro, sobre una superficie parcial
del ANP.

Requisitos para su otorgamiento

Los contratos de administracién aplican tanto para ANP de
caracter nacional como para las areas de conservacion
regional. Son otorgados mediante concurso de méritos de
caracter publico, los cuales son convocados por el INRENA.

Las areas sobre las cuales se otorguen los contratos de
administracion seran establecidas mediante Resolucion
Jefatural. Adicionalmente, el INRENA podra establecer una
lista de areas que, por razones técnicas, sociales y
culturales, no sean susceptibles de ser otorgadas en
administracién. Tampoco podran ser encargadas en
administracion a privados las areas reconocidas por la
UNESCO como sitios de Patrimonio Mundial Natural y
Cultural. Estas areas son actualmente el Parque Nacional
Rio Abiseo y el Santuario Histérico de Machu Picchu.

El administrador privado del contrato debera ser una
persona juridica sin fines de lucro, de derecho privado,
con experiencia minima de 5 afios, la cual podréa participar
sola o en consorcio. En caso de ir en consorcio, la legislacion
exige que cada miembro del consorcio cumpla con los
mismos requisitos que el administrador privado.

Los solicitantes deberan acreditar un minimo de cinco (5)
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-

La urraca del coto de caza El Angolo, area bajo administraciéon
privada en Piura.

afios de experiencia en conservacion y manejo del

ambiente, considerando:

La experiencia propia de la persona juridica.

La experiencia y calidad del Equipo de Trabajo.

La experiencia de trabajo previa en la propia area
protegida o en ecosistemas similares.

La experiencia previa con los actores socioecondmicos del
area protegida, o con actores de similares condiciones.
Escritura de Constitucion del solicitante como persona
juridica de derecho privado sin fines de lucro en el pais.
Documentos que acrediten experiencia y capacitacion
institucional.

Equipo de trabajo, asi como de las otras instituciones y
personas que apoyaran el trabajo en el area como
consorcio o por convenios institucionales.

Compromiso de inversion para el area.

Plazo de vigencia solicitado, hasta por un maximo de
veinte (20) afios.
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- De no existir un Plan Maestro, se debera incluir la
propuesta para su elaboracién. Igual ocurrira en el caso
de que no exista un Comité de Gestion.

Declaratoria de ganador

Las propuestas presentadas seran evaluadas por la Comision
Ad hoc, asignandole un puntaje de acuerdo con criterios
especificos. Para que alguien sea declarado ganador, deberéa
tener como minimo un 70% del puntaje total.

La declaracion se realizara mediante Resolucion Directoral,
gue debera ser publicada. Dentro de los 30 dias posteriores
a la publicacién, se celebrara el contrato de administracion,
gue debe ser suscrito por el Jefe del INRENA.

Contenido del contrato

Los contenidos minimos del contrato son:

Generales de Ley de las partes.

Modalidades del Contrato de Administracion.

Derechos y obligaciones del administrador privado, de
caracter administrativo, ambiental y social.

Relaciones de coordinacion con el Jefe del Area y sus
guardaparques.

Fuentes financieras y recursos econdmicos disponibles
por el Estado para el area natural protegida.
Regimenes de los bienes que comprenden el contrato.
Atribuciones del INRENA.

Elaboracién del Plan Maestro y la conformacién del Comité
de Gestion, de no existir estos.

Clausulas de participacion de las poblaciones locales.
Autorizacion expresa para realizar cobros a nombre del
Estado.

Plazo del Contrato de Administracion hasta por un
maximo de veinte (20) afos.
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Informacion a presentar, metodologia de analisis y
metodologia de supervision.

Clausula de renovacion, en caso lo solicite el administrador
privado y siempre y cuando el plazo originalmente
pactado hubiera sido menor a veinte (20) afios.
Procedimientos a seguir al término del contrato.
Causales de resolucion.

Clausula que impide la cesién de posicion contractual o
la novacion.

Penalidades y solucién de controversias.

Obligaciones formales de seguimiento
A lo largo del contrato de administracion, el administrador
privado debera presentar al INRENA informacién que le

permita realizar el seguimiento del contrato.

En primer lugar, presentaréa el Plan Operativo y Presupuesto

Anual que debera ser entregado dentro de los treinta (30)
dias siguientes al inicio de cada ejercicio anual. En la misma
oportunidad de presentacion del Presupuesto Anual, y a
partir del segundo afio de vigencia del contrato, debera
presentar un Informe Anual que indique el nivel de avance
y cumplimiento del Plan Maestro.

Ademas, con la entrada en vigencia del contrato se
constituira una Comision de Supervisién Técnico Financiera,
cuya funcion sera la de supervisar, monitorear y evaluar el
cumplimiento de los instrumentos de planificacion de las
ANP bajo contrato de administracion.

Adicionalmente, el INRENA elaborara un informe de analisis
guinquenal respecto a la ejecucion del contrato de
administracion y las necesidades de adecuacién del Plan
Maestro.
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Causales de resoluciéon
Son causales de resolucion del contrato de administracion:

Incumplimiento reiterado o grave de compromisos
asumidos y/o contenidos en el Plan Maestro.

No subsanar observaciones formuladas por el INRENA a
los informes presentados.

Realizar actividades no contempladas en los planes o el
contrato, sin autorizacién o justificacién posterior al
INRENA.

No presentar el Plan Maestro para la aprobacién del
INRENA dentro del plazo previsto.

No presentar el Presupuesto Anual o el Informe Anual.
No presentar Auditorias Anuales.

Por acuerdo de las partes.

Término del contrato

Un afo antes del término del contrato de administracion,
el administrador privado debera presentar al INRENA un
plan de salida. Adicionalmente, al término del contrato,
presentara un informe final relativo a la ejecucién del plan
de salida y entrega mediante acta de los bienes que se
hayan definido previamente en el contrato de
administracién o en sus addendas correspondientes para
su donacion al INRENA.

Situacion actual de los
contratos de administracion

La legislacién sobre contratos de administracion fue recién
completada hacia el 2002, y alin se reconoce desde distintos
sectores que es necesario adecuar algunos detalles para
gue el modelo tenga mayores oportunidades de éxito. Si
bien existe un contrato de administracion parcial otorgado
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en el Peru, sobre el Coto de Caza El Angolo, este ha tenido
caracteristicas especiales ya que sus titulares habian venido
trabajando mediante una modalidad legal distinta desde
hace muchos afios, y la gestién de esa area protegida en
particular no es representativa del modelo que se intenta
construir con los contratos de administracién. En ese
sentido, el reto de la implementacion de los contratos de
administracion es todavia hacia el futuro. Existen iniciativas
en curso para acceder a contratos de administracién y se
espera el impulso de este instrumento a partir del 2005,
con los concursos publicos que conducira el propio Estado
para el otorgamiento de contratos de administracién sobre
tres areas naturales protegidas.

Las preguntas, sin embargo, siguen siendo las mismas, y
tienen que ver con las dudas que genera como manejar el
tema de la complementariedad necesaria entre el Estado y
el administrador privado para que este modelo camine. Y

es que en esa complementariedad se reconoce que hay
gue hilar muy fino para determinar los marcos de accion
correspondientes al Estado y al administrador privado, de
modo tal que se garantice la unidad de gestion en el areay
esta sea realmente viable desde el punto de vista operativo,
financiero y también de imagen.
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UNA VISION DIFERENTE

Que me disculpen mis amigos conservacionistas y también
guienes trabajan por los derechos indigenas, pero
ultimamente creo muy poco en las Reservas Comunales. Al
menos bajo su forma actual.

Y es que, pese al evidente desarrollo conceptual y al
establecimiento de varias de estas reservas comunales en
los dltimos afos, todavia estamos hablando de una figura
gue no satisface las necesidades del SINANPE, ni mucho
menos las expectativas de las poblaciones indigenas del
pais. Entonces, no llegan a cumplir requisitos basicos para
su identidad como areas protegidas bajo el concepto actual
y tampoco garantizan un derecho territorial o de propiedad
sobre las tierras para las comunidades beneficiarias. Por el
contrario, una vez que son establecidas dificultan
tremendamente que esta aspiracién sea legalmente viable.
Y los desacuerdos, malentendidos, desgaste mental y
animico, horas invertidas, etc. se siguen sucediendo; y tal
vez esto se debe a que hemos andado buscando las
respuestas en los lugares equivocados, ...de ambas partes.

Para explicar un poco este inicio pesimista quisiera ir un
momento para atras y revisar los origenes, desarrollo y
evolucion de las reservas comunales en el Pera.
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Antecedentes

Legalmente las reservas comunales aparecen con la Ley
Forestal y de Fauna de 1975. En el articulo 60° de esta
norma se establecidé la competencia del Ministerio de
Agricultura para establecer reservas comunales “para la
conservacion de la fauna silvestre en beneficio de las
poblaciones aledafias para las que dicho recurso es fuente
tradicional de alimentacion”.

Dos afios mas tarde, y mediante el Reglamento de
Conservacion de Flora y Fauna Silvestre, se precisé que
para el establecimiento de las reservas comunales debia
tenerse en cuenta los criterios siguientes: beneficiar a
comunidades nativas y campesinas, asi como a los caserios
y villorrios de la sierra, ceja de selva y selva; tener un area
tal que garantice el 6ptimo manejo del recurso; y contar
con un informe técnico que establezca que la caza y pesca
son fuente tradicional de alimento para los solicitantes y
gue no sean tierras de aptitud agropecuaria.

La misma norma afiadia que en estas reservas comunales
no podia establecerse centros poblados ni realizarse
actividades agropecuarias o de extraccion forestal.
Finalmente, se establecia que la administracion de estas
reservas estaria a cargo de los beneficiarios.

Estas normas fueron toda la base legal de las reservas
comunales hasta 1990, cuando son incorporadas al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas™. Durante este
periodo se declard solo una Reserva Comunal: la Reserva
Comunal Yanesha, en 1988, sobre una extension de 34
744,70 ha.

71. Decreto Supremo 010-90-AG.
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Pero, leamos nuevamente la base legal original de las
reservas comunales, y tratemos de concluir algunas
caracteristicas de su conceptualizacion inicial:

1.

No eran areas naturales protegidas. No integraban
el entonces Sistema de Unidades de Conservacion.
Su regulacion se dio por un Reglamento distinto. No
tenian objetivos directos de conservacion de
diversidad biolégica, paisaje, recreacion u otros afines
a las areas protegidas.

. Su objetivo era proveer areas a poblaciones rurales,

para garantizarles poder continuar con su uso
tradicional de la fauna silvestre, a través de la caza o
pesca, con fines de alimentacion.

. El area solo debia ser de suficiente tamafio para

cumplir con el objetivo mencionado, lo que permite
decir que lo importante era garantizar el acceso al
recurso del que ya se venia haciendo uso, no el acceso
a un area en particular.

. Debia tramitarse a solicitud de los beneficiarios. Esto

quiere decir que no existia ninguna necesidad que se
trate de areas de interés nacional o sitios que
merezcan ser considerados como Patrimonio de la
Nacion, ya que en estos casos es responsabilidad del
Estado identificarlos y garantizar su conservacion.
Debian tramitarse a partir de una solicitud, como en
el caso de las actuales concesiones forestales. El
otorgamiento de la administracion de una reserva
comunal era a titulo gratuito.

. Estaban bajo la competencia de la autoridad forestal,
quien tramitaba la solicitud para la declaracién de la
reserva comunal.
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Entonces, la idea original fue que existian poblaciones
rurales, no necesariamente indigenas o campesinas, que
venian haciendo uso tradicional de la fauna silvestre para
su alimentacioén a través de la caza y pesca, y que el Estado
podia otorgarles la administracion de reservas comunales
a solicitud de ellos, para que puedan continuar con estas
actividades.

Esta idea original, sin embargo, nunca maduré del todo, y
el concepto no fue desarrollado probablemente por la
ambigliedad de la norma o la falta de interés de la
administracion forestal por impulsar la figura. Pasarian trece
afos desde que se dio la Ley Forestal para que se declare
la primera Reserva Comunal en el pais, y desde la misma
expedicion de esta norma se vio que el concepto se alejaba
un poco de la idea original ya que mas que otorgar un
derecho a un solicitante especifico, se adjudicaba un area
significativa a diez grupos comunales, que tenian como
elemento comdn pertenecer a una etnia o grupo indigena,
en este caso Yanesha.
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Dos afios después de la declaracion de la Reserva Comunal
Yanesha, vino la conformacion del SINANPE, en base a
integrar las Unidades de Conservacidn con otras
categorias y figuras de ordenamiento forestal que
estaban dispersas. Entre las categorias que se integraron
al Sistema hubo algunas que generaron dudas de
inmediato, como los bosques nacionales, y que fueron
posteriormente retirados del SINANPE por ser areas con
un objeto directo de produccién, no de conservacion.
Otras fueron también cuestionadas como los cotos de
caza, pero sin embargo se mantuvieron como parte del
Sistema.

Si bien las Reservas Comunales no fueron abiertamente
cuestionadas como parte del Sistema, la evolucién misma
de esa categoria nos lleva a pensar que podria ser
saludable y oportuno evaluar su naturaleza y objetivos,
y analizar si conviene tanto al Sistema como a las
comunidades mantener su concepcion y ubicacion actual.

La busqueda de la titulacién de tierras

A partir de la declaracion de la Reserva Comunal Yanesha,
en 1988, se vio desde el lado indigena que las reservas
comunales podian ser un mecanismo interesante para
apuntar hacia la reivindicacién territorial que
histéricamente los gobiernos peruanos habian desatendido
y practicamente ignorado.

En el Peru se calcula que la poblacion indigena nativa es de
aproximadamente 300 000 personas, pertenecientes a cerca
de 1 450 comunidades. Se considera que existen mas de
40 grupos étnicos que pertenecen a trece familias linglisticas.

El territorio titulado o cedido en uso a estas comunidades
es, en la actualidad, de alrededor de 8 000 000 de ha.
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Pese a estas cifras, el Perl no ha sostenido una politica
clara respecto al reconocimiento de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y esto ha determinado
gue los indigenas se sientan bastante desamparados y hasta
amenazados por su propio Estado, por el Estado peruano.
En verdad, hay que decir que el Estado peruano en general
ha tenido una politica muy débil y medrosa para reconocer
u otorgar derechos de propiedad en el territorio nacional,
sea para comunidades indigenas, campesinas o para
cualquier peruano en general. Es sintomatico que el Per(
es el pais sudamericano con el mayor indice de tierras
publicas versus tierras privadas. Solo para dar unas cifras
gruesas, se estima que el porcentaje de tierras publicas
en el Pera es de aproximadamente el 80%. En Colombia se
estima que solo el 15% de su territorio nacional permanece
como tierras publicas. En Paraguay y Argentina la cifra
supera escasamente el 5%.

Entonces, mantenemos una historia en la que ha
predominado la idea de que, por ejemplo, los bosques no
solo son Patrimonio de la Nacion, sino que no pueden ser
otorgados en propiedad a nadie. Si bien en el caso de las
comunidades o pueblos indigenas, el Estado peruano ha
suscrito una serie de Convenciones y aprobado legislacion
interna que reconoce sus derechos, incluyendo aquellos de
propiedad sobre sus territorios ancestrales, le cuesta mucho
otorgar titulos y volver realidad todos los principios y normas
aceptadas y aprobadas. Ni siquiera el gobierno actual del
presidente Toledo, con un discurso marcadamente pro
indigenista, ha dado muestras reales de querer resolver el
tema histéricamente postergado de la titulacién de tierras
de las poblaciones indigenas.

Entonces, a falta de respuestas directas, se ha buscado
respuestas indirectas, y una de ellas se llama Reservas
Comunales.
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La legislacién actual

Volvamos a 1990: teniamos a las reservas comunales
incorporandose al Sistema de Areas Naturales Protegidas,
seguramente por ser una de las categorias de
ordenamiento forestal dispersas en la legislacion, y era
I6gico ponerlas ahi ya que tenian un supuesto de
aprovechamiento sostenible, ...como los bosques
nacionales, como los cotos de caza o como las propias
concesiones forestales.

Con la Ley de Areas Protegidas de 1997, el Plan Director
de 1999 y el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
del 2001, el concepto de reservas comunales también
evolucioné. Asi, el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas definidé que las reservas comunales
“son areas destinadas a la conservacion de la flora y
fauna silvestre, en beneficio de las poblaciones locales y
comunidades campesinas y nativas. Pueden ser
establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor
agricola, pecuario, forestal o de proteccién y sobre
humedales™.

Se establecié también que “los recursos ubicados en las
reservas comunales son preferentemente utilizados por
las poblaciones rurales vecinas que han realizado un uso
tradicional comprobado de los mismos, ya sea con fines
culturales o de subsistencia. El uso y comercializacion
de los recursos se hara segun planes de manejo,
aprobados y supervisados por el INRENA y conducidos
por los mismos beneficiarios”. Finalmente, el Reglamento
establecié que la administracién se haria de acuerdo
con un régimen especial por el cual el Estado suscribiria
un Contrato de Administracién con una organizacion
legalmente constituida y que represente a los
beneficiarios de la reserva comunal.
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Entonces, ;qué cambié?, ;qué son ahora las reservas
comunales? Nuestra opinion es que, en esencia, la idea
sigue siendo la misma, al menos legalmente. Es decir,
otorgar a poblaciones rurales la administracién de areas
de su uso tradicional. Se ha precisado esta vez que también
se incluyen los recursos de flora silvestre y que ahora se
permite que estas poblaciones también puedan comercializar
los productos obtenidos y no solo utilizarlos directamente
para su alimentacion. Pero el concepto es el mismo: otorgar
areas para su aprovechamiento tradicional, por grupos de
pobladores indigenas o no indigenas, que requieren de esa
seguridad juridica para mantenery desarrollar esa actividad
sin el riesgo de amenazas de terceros.

La siguiente pregunta es entonces: ;es este concepto muy
distinto al otorgamiento de concesiones forestales no
maderables previstas en la legislacion forestal? Nuestra
opinién es que no.

La diferencia entre otorgar una concesién y declarar un
area protegida es que, mientras las concesiones se otorgan
a solicitud de parte para que el solicitante realice un
aprovechamiento o uso directo, las segundas se declaran a
iniciativa del Estado luego de que se ha identificado un
area que por la importancia de su diversidad bioldgica es
necesario proteger legalmente en beneficio de todos los
peruanos, porque constituyen un Patrimonio de la Nacion.

Si las reservas comunales efectivamente albergaran valiosa
diversidad biolégica, de interés de todos los peruanos,
entonces deberian ser protegidas legalmente bajo alguna
de las otras categorias del Sistema que apuntan a recursos
especificos, como los santuarios nacionales; o ecosistemas
y recursos, como los Parques y Reservas. Si solo contienen
recursos que son de interés o para beneficio de un solo
grupo de personas, entonces no son de relevancia nacional
y por lo tanto podrian estar bajo un modelo de concesiones.
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La definicion actual de areas protegidas tiene como elemento

central que el objeto de todas las categorias de areas
protegidas debe ser la conservacion de la diversidad bioldgica
y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico. En las reservas comunales es evidente que la
diversidad bioldgica no es el elemento central, ya que si lo
fuera tendria que haber sido declarada bajo otra categoria.

El elemento central en las reservas comunales, desde lo
legal, es garantizar el uso tradicional de recursos por
poblaciones rurales. Desde lo real, sin embargo, todo apunta
a decir que el elemento central de las reservas comunales
es proteger identidad cultural y acceso a recursos por parte
de las comunidades indigenas.

Para decir esto basta una lectura de las reservas comunales
declaradas a la fecha y de los proyectos actualmente en
estudio: las actuales reservas comunales son la Yanesha, El
Sira, Amarakaeri, Machigenga, Ashaninka y Purus. Todas
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declaradas sobre areas de uso tradicional de comunidades
indigenas, con el fin de asegurar la continuidad de usos
por estas poblaciones. Los proyectos actuales contemplan
reservas comunales al menos en la zonas reservadas de
Santiago Comaina y posiblemente Gleppi. Todas
nuevamente en beneficio de comunidades indigenas.

Pero, ipor qué las comunidades indigenas estarian
interesadas en que se declaren como reservas comunales
areas que ellos mismos reconocen y reclaman como areas
tradicionales indigenas y sobre las cuales aspiran a obtener
titulos de propiedad? La respuesta es clara: las comunidades
no encuentran reacciones positivas del gobierno para
obtener estos titulos y ven en las reservas comunales una
posibilidad para, al menos, asegurar la administracion de
estas areas y obtener un nivel de proteccion legal que les
permita defenderse de amenazas contra terceros. Sin
embargo, las propias comunidades ven a las reservas
comunales como una situacion transitoria en el camino a
obtener los titulos. Esa es la meta.

Lo paradéjico es que, en el marco legal actual, la
declaracién de reservas comunales pone una traba enorme
hacia el cumplimiento de esa meta, ya que el
establecimiento de las areas naturales protegidas es con
caracter definitivo. Su modificacion legal o reduccion fisica
solo puede ser aprobada por Ley del Congreso de la
Republica.

Si bien es cierto que hay una tendencia mundial a ampliar los
criterios para la calificacién de las areas protegidas,
considerando como elementos esenciales no solo a la diversidad
biolégica sino también los servicios ambientales y especialmente
los aspectos culturales, lo que determinaria que resguardos
indigenas, sitios sagrados y otros formen parte de los sistemas
de areas protegidas; esto es algo que esta en un proceso de
discusion muy fuerte y que deberia ser seriamente evaluado

194




UNA VISION DIFERENTE

tanto por las representaciones de los grupos indigenas, como
por las administraciones de areas protegidas.

En cualquier caso, estas tendencias se refieren mas a los
modelos de gobernabilidad de las areas que a los objetos
de conservacion de las mismas.

En tanto, en el Perl estamos en un proceso de aprobacion
de un régimen especial para administracion de las reservas
comunales. Este régimen especial se viene discutiendo por
lo menos hace tres afios, y no se llega atn a buen puerto,
y tal vez eso se deba a que simplemente la visién que
tienen ambas partes sobre el tema es diferente’.

Por un lado, la administracién de areas protegidas reivindica
las reservas comunales como areas protegidas y desea
mantener instrumentos fundamentales para la
administracion de cualquier area del Sistema. Es decir:
gue tenga un Jefe nombrado por el Estado, que el manejo
se haga de acuerdo con un Plan Maestro, que exista un
Comité de Gestion plural y representativo del entorno del
area y, sobre todo, que el Estado tenga poder de decision
sobre el area. Por su parte, las comunidades indigenas no
aceptan la presencia de terceros que puedan tener
injerencia en la toma de decisiones en el area vy,
especialmente, que se impongan modelos de organizacion
gue no calcen con la organizacion propiamente comunal.

Las alternativas para conciliar estos intereses no se
presentan muy alentadoras, en la medida que parten de
una diferencia conceptual respecto a la esencia misma de
las reservas comunales.

Entonces, ;hacia donde se puede ir?

72. El régimen especial fue fimalmente aprobado poco antes del
cierre de la edicion de este libro.
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Este afio se iniciara la revisién y actualizacién del Plan
Director. Tal vez sea un buen momento para revisar esta
figura y sincerarla un poco mas respecto a la realidad,
donde las alternativas podrian estar entre alguna de las
siguientes:

1. Retirar las reservas comunales del SINANPE y
devolverlas a la administracion forestal, con el mismo
nombre. Que sean tramitadas ante la autoridad
forestal, a titulo gratuito y con un régimen parecido
a las concesiones, aunque con las caracteristicas
propias de lo que implica otorgar areas para uso de
recursos de comunidades que tradicionalmente lo
vienen haciendo. Las concesiones actualmente se
otorgan practicamente a perpetuidad, por lo que el
tema de seguridad juridica quedaria a salvo. Por otro
lado, si se mejoran las posibilidades en el futuro para
que las comunidades obtengan sus titulos de
propiedad, es mas facil revertir una concesién que
un area protegida. La administracion de las
concesiones tiene muchisimo menos intervencion del
Estado, con lo que la administracién indigena seria
mas viable desde lo legal.

. Ampliar los criterios para la declaracion de areas
protegidas y asumir que la diversidad cultural puede
ser la razén directa para el establecimiento de areas,
y no solo un valor asociado. En este caso, debera
definirse el modelo de gobernabilidad de estas areas,
de modo tal que respondan a los modelos de
organizacion comunal y se regulen de manera
realmente especial. En estos casos habra que revisar
y precisar como se regularia el régimen de propiedad.

. Redefinir las reservas comunales para que sean areas
que no tengan caracter definitivo, tal como las zonas
reservadas, de modo que si las comunidades logran
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acceder a titulos de propiedad, puedan pasar a este
status legal sin necesidad de buscar una Ley del
Congreso de la Republica. Durante este régimen
“transitorio”, se deberan lograr acuerdos con las
comunidades respecto al modelo de administracion
de las éareas.

. Redefinir las reservas comunales para que
efectivamente tengan un objetivo de conservacion
en la diversidad biolégica de interés nacional, y
desalentar los procesos orientados a establecer
reservas comunales sobre areas que no tienen esta
caracteristica y, por el contrario, generan y justifican
un derecho expectaticio de propiedad indigena.

Evidentemente, todas estas alternativas parten del supuesto
de que las reservas comunales son areas que no tienen un
objeto de conservacién principal en razén de su diversidad
biolégica, o que por lo menos la conservacion de esa
diversidad bioldgica no es de interés nacional. Partimos del
supuesto de que la diversidad biolégica es un valor asociado
a lo cultural como objeto de conservacion, ya que, si fuera
al revés, se habria justificado declarar esa misma area
bajo alguna de las otras categorias del sistema, como sucede
con muchas otras areas que también cuentan con presencia
indigena.

Estas alternativas también parten del supuesto de que, en
realidad, las reservas comunales estan siendo utilizadas
CcOmo una estrategia para asegurar areas para comunidades
indigenas que no han tenido una respuesta positiva del
gobierno para obtener sus titulos de propiedad o derechos
territoriales.

En cualquier caso, creemos que el tema debe ser materia
de nuevas conversaciones y de un sinceramiento de ambas
partes. Para cumplir los fines de conservacién de la
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diversidad biolégica, no importa tanto de quién es la
propiedad del area sino cdmo es que se usa Yy, sobre todo,
este es un tema donde debe evaluarse realmente como es
que pueden generarse mejores oportunidades para elevar
las condiciones de vida de la gente, indigena o no.
Finalmente, creemos también que el tema de los derechos
territoriales indigenas debe ser resuelto como algo
prioritario por el Estado peruano, tanto si son indigenas
amazonicos como andinos.
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En los afios que llevo viendo temas legales sobre areas
naturales protegidas, una de las preguntas recurrentes que
recibo es sobre las zonas de amortiguamiento: finalmente,
¢son o no también areas protegidas?, ;qué tan autoridad
es el Jefe del Area sobre su zona de amortiguamiento?,

¢qué restricciones de uso aplican en estas zonas?, ;son
estas restricciones las mismas que existen dentro del ANP?

Las zonas de amortiguamiento existen como concepto en
el Per( desde por lo menos la década de los 80, a partir de
los planes maestros de esos afios. Es justamente en los
procesos de planificacion de las areas naturales protegidas
gue se advirtio la necesidad de mirar también hacia afuera
de las areas, a su entorno inmediato, para que las actividades
gue alli se realicen no impacten negativamente sobre el
area protegida. Pero, sobre todo, para que las areas no se
aislen de su entorno, sino que pueda garantizarse una
continuidad mas all4 de los limites del area con una
gradacién de actividades que, de una manera mas natural,
garantice los objetos de conservacion del area protegida.

Legalmente, sin embargo, las zonas de amortiguamiento
surgen recién con la Ley de Areas Naturales Protegidas en
el afio 1997.
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De acuerdo con la Ley, “son zonas de amortiguamiento
aquellas zonas adyacentes a las areas naturales protegidas
del Sistema, que por su naturaleza y ubicacion requieren
un tratamiento especial para garantizar la conservacion
del area protegida”. La norma agrega que “el Plan Maestro
de cada area definira la extension que corresponda a su
zona de amortiguamiento”, y la Unica pista respecto a las
restricciones de uso es que “las actividades que se realicen
en las zonas de amortiguamiento no deben poner en riesgo
el cumplimiento de los fines del area natural protegida”.

Posteriormente, el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
del 2001 desarrollé més los conceptos y establecio que:

El INRENA, mediante Resolucion Jefatural, puede
establecer de manera temporal la extensién de la
zona de amortiguamiento en tanto no se apruebe el
Plan Maestro correspondiente.

En estas zonas se promueven especialmente algunas
actividades como el ecoturismo, el manejo o
recuperacion de poblaciones de flora y fauna, el
reconocimiento de areas de conservacion privadas,
las concesiones de conservacién, concesiones de
servicios ambientales, la investigacion, la recuperacion
de héabitats y el desarrollo de sistemas agroforestales.
Se da prioridad a las propuestas que contemplen la
participacion de las comunidades campesinas o nativas
y de la poblacién local en general.

Las concesiones, permisos o autorizaciones forestales
deben contar con la opinion previa de la Intendencia
de Areas Naturales Protegidas.

Las actividades que se realicen en estas zonas y que
requieran un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA),
aprobados por cualquier sector o nivel de gobierno,
deben contar con la opinién previa favorable del
INRENA.
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A fines del 2001, y en aplicacion de uno de los articulos del
Reglamento, se aprobd una serie de Resoluciones Jefaturales
para definir las zonas de amortiguamiento de la mayoria
de areas del Sistema. Posteriormente, en setiembre del
2003, se consolidaron estas normas mediante la expedicion
de la Resolucién Jefatural 125-2003-INRENA, que establecid
la extension de la mayoria de zonas de amortiguamiento
del Sistema.

Pero entonces, ;cual es la naturaleza juridica de estas areas
y quién las administra? Como primera respuesta debemos
decir que las zonas de amortiguamiento no son areas
naturales protegidas, no son parte de las areas y, por
supuesto, tampoco son parte del SINANPE.

El area protegida termina donde se hayan establecido sus
limites. La idea detras de la zona de amortiguamiento
mas que un tema de jurisdiccion, es un tema de promocion

de actividades. Es decir, que la autoridad del area protegida
mas que cumplir un rol administrativo debe cumplir un rol
promotor y de buen vecino, procurando alentar las
actividades compatibles o sugeridas por el reglamento y
desalentar, mediante el convencimiento, las actividades
no compatibles.

De acuerdo con las normas legales, solo hay tres
competencias directas o administrativas asignadas a la
autoridad del area protegida sobre su zona de
amortiguamiento: la primera es delimitarla, la segunda es
dar opinién previa favorable para la autorizacion de
actividades forestales o cualquiera que requiera un EIA o
PAMA, y la tercera es supervisar y monitorear las actividades
gue se realicen en la zona de amortiguamiento™.

73. Esta ultima, sin embargo, es poco precisa respecto a sus alcances
administrativos.
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Dentro del rol promotor, sin duda, una de las oportunidades
y retos mayores esta en involucrar a la sociedad civil, y
especialmente a las poblaciones locales en modelos
sostenibles de manejo de los predios que integran las zonas
de amortiguamiento. Los instrumentos legales de
conservacion privada se abren, en este sentido, como muy
buenas opciones para orientar el desarrollo de las zonas de
amortiguamiento.

Al respecto, la legislacién emitida en los ultimos afios en el
Perud, tanto como resultado de la Ley de Areas Naturales
Protegidas (1997) como de la Ley Forestal (2000), ha
significado la incorporacién de nuevos instrumentos para
promover e impulsar la participacién privada y comunal en
la gestién de los recursos naturales y las areas que los
contienen. Dichos instrumentos contemplan la participacion
de la sociedad civil en el manejo de areas, tanto si son
predios privados como publicos.

Para el caso de las zonas de amortiguamiento, definidas
como areas donde el Estado promueve actividades
compatibles con el cumplimiento de los objetivos de
conservacion del area protegida a la cual circundan, las
opciones de conservacion desde la sociedad civil son
fundamentales, ya que justamente es a través de este
manejo que el rol de las areas protegidas podria ser
cumplido a cabalidad.

Las ventajas que ofrecen las zonas de amortiguamiento
para la aplicacién de instrumentos privados de conservacion
son enormes, dado que son areas que de algin modo han
sido priorizadas con esos fines por el Estado y que, en su
mayoria, retnen las condiciones necesarias para hacer
viables los trabajos que tienen como supuesto a la
conservacion.

Asi, tratandose de predios privados o publicos, la legislacion
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peruana hoy permite, y promueve, que en las zonas de
amortiguamiento de las areas naturales protegidas se
puedan utilizar, entre otros, los siguientes instrumentos:

1. En predios de propiedad privada y comunal. Los
propietarios de predios que reunan condiciones
naturales que justifiquen su conservacién por
contener diversidad bioldgica o valores paisajisticos
pueden solicitar al INRENA el reconocimiento de sus
predios como areas de conservacién privada. El
compromiso del propietario es presentar y ejecutar
un Plan de Manejo que garantice la conservacion del
predio. A cambio recibe asistencia técnica del Estado,
refuerza su titularidad sobre el predio y se beneficia
por el factor imagen que brinda el reconocimiento
oficial. La normatividad que permite esta figura esta
contenida en la Ley de Areas Naturales Protegidas,
su Reglamento y la Resolucion Jefatural 059-INRENA-
2004. A fines del 2001 fue reconocida oficialmente la
primera Area de Conservacion Privada, ubicada en
Chaparri, departamentos de Lambayeque vy
Cajamarca. Posteriormente se ha reconocido una
segunda area de conservacion privada, sobre el Bosque
Natural El Cafioncillo, en el departamento de La
Libertad.

Otra figura aplicable a las tierras privadas es la
servidumbre ecoldgica. Este instrumento viene siendo
ya utilizado con éxito en otros paises de la region
latinoamericana, aunque todavia no en el Perd, y
basicamente consiste en imponer a un predio cargas
o restricciones de uso vinculadas a su conservacion.
La servidumbre ecoldgica con esa denominaciéon no
existe en la legislacién peruana, sin embargo es
perfectamente aplicable a partir de la figura legal de
la servidumbre contemplada en el Coédigo Civil. De
acuerdo con el Articulo 1035° del Codigo Civil, cada

205




Pebro SoLano

propietario privado puede imponer gravdmenes en
beneficio de otro, que den derecho al duefio del predio
dominante para practicar ciertos actos de uso del
predio sirviente o para impedir al duefio de este el
ejercicio de alguno de sus derechos. Una servidumbre
ecolégica, entonces, no seria otra cosa que la
aplicacion de las servidumbres tradicionales con un
proposito especifico vinculado a la conservacion.

. En predios publicos, fuera de las areas naturales
protegidas. La legislacion forestal ha establecido varias
modalidades de concesion enfocadas directamente a
conservacion de areas o actividades que tienen a la
conservaciéon como un supuesto necesario. Estas
pueden ser otorgadas a titulo gratuito u oneroso.

a. Concesiones a titulo gratuito. En lo que a
conservacion de sitios se refiere, sin duda el
mecanismo mas importante son las concesiones
para conservacion. Las concesiones para
conservacion se otorgan a titulo gratuito sobre
tierras que el Estado tiene identificadas y
priorizadas con ese fin, por un plazo maximo de
40 afios. En estas areas no pueden desarrollarse
actividades econémicas, salvo que sean autorizadas
expresamente y se realicen los pagos
correspondientes a ese concepto. Lo que se
promueve es la proteccion, la investigacion y los
usos alternativos de productos no maderables, asi
como educacién ambiental en &mbitos rurales. En
julio del 2001 se firmé el contrato de la primera
concesiéon para conservacion en el Peru, en la
cuenca del rio Los Amigos, en el Departamento de
Madre de Dios. La base legal para esta figura esta
en la Ley Forestal, su Reglamento y la Resolucion
Ministerial 566-2001-AG.
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Liberacion de
taricayas, en la
zona de
amortiguamiento &
de la Reserva
Nacional Pacaya
Samiria.
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Otro mecanismo importante bajo el mismo marco
legal son las concesiones para forestaciéon y
reforestacion, que se otorgan con fines de
produccién, proteccién y para servicios

ambientales. Pueden ser concedidas en tierras de
capacidad de uso mayor forestal sin cubierta
vegetal o con escasa cobertura arbdrea y en
extensiones de hasta 40 000 ha, por un plazo de
hasta cuarenta (40) afios renovables. En el 2004
se otorgaron formalmente las primeras concesiones
de este tipo. Esta figura cuenta también con una
norma especifica aprobada por Resolucidn
Ministerial 0253-2004-AG, en marzo del 2004.

. Concesiones a titulo oneroso. Son las concesiones
gue suponen un beneficio econémico para el
concesionario, ya que éste realizara en el area de
la concesion una actividad lucrativa. Las actividades
econémicas, sin embargo, tienen como supuesto
la conservacion del area y la realizacion de
modificaciones medioambientales minimas.
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Las concesiones para ecoturismo son
probablemente las que vienen obteniendo una
mayor demanda en la actualidad. Y es que existe
un enorme potencial a nivel de recursos y sitios en
el Per(, lo que ha provocado el interés de diversos
empresarios. En realidad, ya existe desde hace
muchos afios un buen nimero de empresarios
trabajando en ecoturismo, aunque muy pocos de
ellos bajo el régimen de concesiones dado que la
legislacién para esto es aln muy nueva. En
diciembre del 2004 se otorgaron formalmente las
primeras concesiones para ecoturismo, en el
departamento de Madre de Dios. Se espera que
durante el 2005 otros empresarios se adapten a
este régimen, que cuenta ya con una base legal
importante cuya norma principal es la Resolucién
Ministerial 0314-2002-AG.

Las concesiones para otros productos del bosque,
son aquellas donde el aprovechamiento se da con
respecto a especies forestales tales como castafia,
aguaje, palmito, lianas, resinas, gomas, plantas
medicinales, ornamentales y otros, con fines
comerciales e industriales. Estas concesiones se
otorgan en los bosques de produccién permanente
y en los bosques en tierras de proteccién. En estos
ultimos procede, Unicamente, cuando no ocasione
la tala o destruccion de las especies forestales, no
provoque la alteracion de la cobertura arborea y
no origine impacto negativo en la fauna silvestre
existente. A la fecha hay varias de estas
concesiones otorgadas, principalmente para la
castafa, aunque alun no han sido aprobadas
disposiciones especiales sobre esta modalidad.

Finalmente, las concesiones sobre areas de manejo
de fauna se otorgan mediante un contrato de
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concesion a personas naturales y/o juridicas, a
solicitud del interesado o por iniciativa del INRENA,
hasta por veinte (20) afios renovables, en
superficies de hasta 10 000 ha, en las condiciones
que se establezcan en el correspondiente contrato.
El objeto es manejar poblaciones de las especies
autorizadas en su rango de distribucién natural,
pudiendo establecerse inclusive para la caza
deportiva. Las especies clasificadas como
presuntamente extintas, extintas en su habitat
natural, en peligro critico o amenazadas de
extincion, especies sin informacion suficiente y
especies no evaluadas, no pueden ser autorizadas
para su aprovechamiento en areas de manejo. A
la fecha, se ha otorgado una concesion, y existe
un proyecto de disposiciones complementarias para
regular en forma mas detallada los procedimientos
para obtener las concesiones.

. Concesiones para servicios ambientales. Alun no
han sido implementadas en el pais, pero se espera
que puedan permitir situaciones tan interesantes
como, por ejemplo, que una empresa u
organizacion decida invertir en obtener una
concesion sobre un area que le garantiza la calidad
del agua que utiliza en sus actividades econémicas,
de modo tal que pueda continuar recibiendo ese
servicio ambiental. Inclusive, podria haber
empresas o instituciones interesadas en utilizar
este mecanismo para mantener o mejorar los
servicios ambientales de un bosque o cuenca y
que benefician directamente a otra empresa o
poblacién, y cobrar por estos servicios. Estas
concesiones requieren aun de un desarrollo
conceptual y de procedimientos, ya que solamente
estan enunciadas en las normas legales y ni siquiera
queda claro si seran otorgadas a titulo gratuito u
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oneroso. En la préactica, las concesiones para
conservacion pueden ser también solicitadas para
proteger areas que tienen por objeto la prestacion
de servicios ambientales, con lo que se cubriria el
otorgamiento de estas concesiones a titulo
gratuito. A titulo oneroso, y en una perspectiva
de negocio, sin embargo, la cosa no esta aun tan
clara.

En fin, como vemos, muchas opciones para trabajar y
promover actividades de la sociedad civil en zonas de
amortiguamiento, con seguridad juridica y alternativas
interesantes para el desarrollo econémico y el mejoramiento
de la calidad de vida. Paralelamente, existen también
opciones que apuntan a la gestion de los distintos niveles
de gobierno, a través de las areas de conservacion municipal
y las areas de conservacién regionales; a las que nos
referimos en los dos capitulos siguientes.
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En los ultimos tiempos muchos municipios del Perd han
empezado a preguntar acerca de como pueden declarar
areas protegidas municipales. En algunos casos lo han hecho
ya, y tenemos asi varias areas naturales protegidas
establecidas a nivel municipal, sea provincial o distrital.
La bola ya empezé a rodar entonces, y conviene revisar la
naturaleza de estas areas y sobre todo cuales son sus
oportunidades y debilidades.

Si bien la base legal para declarar areas protegidas
municipales es poco clara y definitivamente incompleta, lo
cierto es que la voluntad politica y ciudadana en muchas
localidades del Per( ha saltado sobre esta deficiencia y ya
existe un buen nimero de areas protegidas municipales
gue han nacido con todo el deseo y la fuerza para desarrollar
proyectos de conservacion de sitios como parte de una
estrategia local para proveer a los ciudadanos de areas
verdes, oportunidades para la recreacion y el turismo,
defensas naturales para la proteccion de las areas urbanas,
conservar cuencas y vida silvestre, garantizar servicios
ambientales como el agua y proteger areas para desarrollar
proyectos de seguridad alimentaria, entre otros fines.

Llevar estrategias de conservacion de sitios a nivel municipal
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constituye una excelente manera de promover una cultura
de conservacion desde la gente misma, donde la poblacion
y las autoridades locales puedan ver directamente los
beneficios de mantener areas para los fines mencionados
y ver como estos fines contribuyen a elevar su calidad de
vida y a mejorar el valor de sus propiedades y la salud de
sus familias.

Entonces, el instrumento es altamente positivo y
beneficioso; hay interés de muchas autoridades municipales;
existe también interés de diversos sectores de la poblacion
vinculados a actividades sociales, empresariales, de salud
o de conservacién por implementar estas areas; y existen
areas interesantes a lo largo del territorio nacional que
pueden cumplir las funciones mencionadas. Entonces, ;qué
falta para que las areas protegidas municipales sean un
instrumento real y viable para las estrategias de
conservacion y desarrollo a nivel de los planes municipales
peruanos?

En nuestra opinién, faltan dos cosas: consolidar la base
legal para que exista una real seguridad juridica en estos
proyectos, y difundir adecuadamente el instrumento de
modo tal que se conozcan sus alcances, oportunidades y
limitaciones.

En cuanto a la base legal, para definir lo que se requiere
para su consolidacion conviene revisar previamente la
historia legal de este instrumento y definir cuél es su
situacion actual.

La primera mencién a areas protegidas municipales en
una norma legal se dio en el Cédigo del Medio Ambiente,
Decreto Legislativo 613 de setiembre de 1990. De acuerdo
con el Articulo 56° de esta norma, las areas naturales
protegidas podian ser nacionales, regionales o locales, segun
el gobierno que las estableciera. En el caso de las areas
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protegidas locales, el Articulo 57° del Codigo establecid
gue estas se declaraban por Acuerdo de Concejo.

Lamentablemente, luego de la promulgacion del Cddigo
del Medio Ambiente, tanto las areas protegidas regionales
como las locales despertaron muchos temores en parte del
sector empresarial, quienes se vieron en la perspectiva de
enfrentar a un nimero inmenso de autoridades declarando
areas protegidas en el pais y limitando derechos de uso
sobre el suelo, lo cual podia perjudicar a actividades como
la mineria, por ejemplo.

Es por esta razén que al poco tiempo de aprobarse el Cédigo
del Medio Ambiente estos dos articulos fueron derogados,
mediante la promulgacién del Decreto Legislativo 757, Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, de
noviembre de 1991. Durante el periodo de vigencia de los
Articulos 56° y 57° del Codigo del Medio Ambiente no se
establecio ningun area protegida local y tan solo un area
protegida regional.

El Articulo 54° del DL 757 se convirtié entonces en la nueva
base legal, definiendo que la calidad de area natural
protegida solo podia otorgarse por Decreto Supremo. Preciso
que las areas naturales protegidas podian ser nacionales,
regionales o locales, segun el gobierno que las administre,
lo que seria determinado en el Decreto de su creacion.

Sin embargo, al dia siguiente de aprobada esta norma se
publico el Decreto Legislativo 708, el cual contenia un articulo
que sustituia los Articulos 56° y 57° del Cédigo del Medio
Ambiente, pese a que ambos habian sido ya derogados por
el DL 757. Al ser una norma posterior, se presume a esta
como vigente sobre lo regulado por el DL 757. El Articulo
48° del DL 708 establecio que las areas naturales protegidas
son establecidas por Decreto Supremo, que las politicas de
manejo las establece el gobierno nacional, y que su
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administracion corresponde al gobierno nacional, pudiendo
delegarse a los gobiernos regionales o locales.

Como se ve, la evolucién rapida de estas normas marcé
diferencias grandes entre una y otra: el Cédigo estableci6
gue los municipios y gobiernos regionales podian establecer
directamente sus areas protegidas, luego el DL 757 defini6
gue las areas protegidas municipales y regionales podian
ser establecidas, pero siempre por Decreto Supremo del
Poder Ejecutivo.

Finalmente, el DL 708 establecié que todas las areas
protegidas debian ser de caracter nacional y establecidas
por Decreto Supremo, aunque podia delegarse su
administracion a los municipios o regiones.

El problema de esta ultima opcién, que estuvo vigente por
los siguientes 10 afios, es que no todos los sitios de
conservacion deben ser areas protegidas nacionales, y es
por eso que la mayoria de paises contempla distintos niveles
de areas protegidas y de gobernabilidad para las mismas.
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El gran problema de los Decretos Legislativos de 1991 es
que confundieron el nivel del area protegida con la
administracién del area, que constituyen dos cosas
independientes: podria haber un &rea nacional que sea
efectivamente administrada por un nivel regional o local,
sin que ello la convierta en un area regional o municipal.

De otro lado, no tiene sentido que todas las areas sean de
caracter nacional, ya que ese nivel solo debe aplicar a
areas de importancia nacional, al margen de quien las
administre.

Entonces, la realidad es que entre 1991 y el 2001 solo se
admitian areas de caréacter nacional, las cuales podian ser
delegadas para su administracion a niveles regionales y
locales. Durante este periodo, ningun area nacional fue
delegada en administracion a un municipio en una clara
muestra de que esta decision legal no respondia ni a las
necesidades del Sistema Nacional de Areas Protegidas, ni
mucho menos a las aspiraciones de conservacién de sitios
a nivel local.

En 1997 se aprobd la Ley 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas, que lamentablemente no incluy6é ninguna
mencion a las areas protegidas municipales, aunque si volvia
a un esquema de organizacion de areas protegidas por
niveles, definiéndose areas del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas o de administracion nacional, areas
de conservacion regionales o de administracion regional y
areas de conservacion privadas.

Como explicamos en la primera parte de este libro, la
omision de las areas de conservacién municipales en la Ley
de Areas Naturales Protegidas obedecidé basicamente a
razones politicas, en el entendido que otorgar nuevas
competencias municipales en el contexto de esta Ley podia
generar un debate mayor en el pleno del Congreso y frustrar
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la aprobacion de la misma’™. Bajo esa premisa se penso
que la Ley Organica de Municipalidades, que ya estaba en
agenda en ese momento, constituia un mejor espacio para
discutir y definir las competencias municipales para el
establecimiento de las areas protegidas municipales o areas
de conservacion municipal. La discusion y aprobacion de
esta Ley, sin embargo, dur6 muchos afios mas y el tema
guedd bastante postergado.

En 1999 fue aprobada la Estrategia Nacional para las Areas
Naturales Protegidas o Plan Director del SINANPE. En este
documento se incluyd a las areas de conservacion municipal
dentro del cuadro de niveles de areas, como areas
complementarias a las areas de caracter nacional. EI mismo
documento recomendaba su incorporacién formal en
futuros instrumentos legales por ser areas importantes para
proteger a nivel local ecosistemas, especies de flora o fauna
silvestre, zonas que contengan paisajes singulares o que
cumplan funciones protectoras de fuentes de agua que
resulten de interés municipal.

Pero lleg6 el 2001 y todavia no habia sido aprobada la Ley
Orgéanica de Municipalidades, y respecto a este tema la
realidad empezaba a sobrepasar groseramente la falta de
base legal existente.

En efecto, ya existian diversos municipios que amparados
en sus competencias para ordenamiento urbano o
establecimiento de areas verdes, habian declarado la
conservacion de areas bajo denominaciones tan antojadizas
y confusas como ““santuario nacional municipal” o “parque
municipal”. Algunas de estas &reas se establecian sobre
espacios silvestres, pero otras no, constituyéndose sobre

74. Estos eran tiempos en que habia un enfrentamiento evidente entre
el gobierno municipal de Lima y el Poder Ejecutivo.
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parques urbanos con veredas, bancas y postes de luz, o
simplemente sobre areas con otro tipo de valores y
funciones para la localidad.

Estas areas complicaban de algin modo la imagen del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Ademas, pese a no
existir base legal, varios municipios habian alcanzado sus
expedientes al INRENA para que este Instituto tramitase la
declaratoria de sus areas protegidas, lo cual generaba
nuevos malentendidos y frustraciones.

Es en razén de esto que el Reglamento de la Ley de Areas
Protegidas del 2001 decidi6 regular este instrumento pese
a que no habia sido considerado por la Ley.

La opcién del Reglamento de Areas Protegidas fue la de
establecer un Registro, al cual podian acceder las areas
establecidas a nivel municipal que cumplieran con
determinadas caracteristicas referidas a la naturaleza de
las areas y su “parentesco” con las areas naturales
protegidas, es decir que sean espacios silvestres, protegidos
legalmente con fines de conservacion de diversidad bioldgica
0 paisaje y que cuenten con un Plan de Manejo o Plan
Maestro.

Se precisé que este registro es un acto formal no
constitutivo, lo que quiere decir que el registro no establece
o crea las areas municipales, sino que solo las documenta.
El Reglamento entonces no entrdé a asignar o definir
competencias para la declaracién de estas areas. Presumio
gue las areas que venian declarando los municipios eran
legales y que, en tanto eran complementarias a las areas
del SINANPE, convenia llevar un registro para efectos de
orden en la informacion sobre las mismas.

Las areas municipales que quisieran acceder a este registro
debian, segln la norma, seguir un proceso para su
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establecimiento que incluya la prepublicacién de la norma
y el respeto a los derechos adquiridos previos al
establecimiento del area.

Igualmente, la inscripcion en el Registro de INRENA le genera
obligaciones al municipio tales como: mantener el area de
conservacion municipal para los fines de conservacion para
los cuales ha sido establecida, informar anualmente al
INRENA sobre su estado de conservacién, conformar un
equipo técnico para su administracion, brindar la facilidades
para la supervision del area y elaborar e implementar un
Plan Maestro para el area.

Pese a las buenas intenciones de esta norma, el problema
de fondo no fue resuelto y la duda respecto a cuél era la
autoridad con competencia para establecer estas areas
quedd igual. Es decir, al precisar su competencia para llevar
el registro, indirectamente el Reglamento decia también
que el Poder Ejecutivo, el Ministerio de Agricultura y, por
lo tanto, el INRENA no eran competentes para establecer
estas areas.

Y es que no existian competencias directas asignadas por
Ley, como si existian para el caso de las &reas nacionales,
regionales y privadas. El Reglamento hubiera incurrido en
una ilegalidad si hubiera asignado competencias al INRENA
o al Ministerio para la declaracion de estas areas.

En cuanto a las propias municipalidades, tenian por un
lado los marcos generales de ordenamiento territorial, pero
por otro lado estaban las limitantes establecidas por la
propia Ley de Areas Protegidas, que no les asignaba
competencias ni para establecer ni para administrar areas
protegidas.

En enero del afio 2001 se produjo el caso de un consorcio
de tres empresas mineras, entre ellas Minera Yanacocha
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S.R.L. versus la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, que
resulta muy interesante para
analizar la legalidad de las
dreas de conservacion
municipal que ya se venian
declarando. El caso es que el
consorcio minero posee una
concesion minera en un area
que incluye la zona
denominada cerro Quilish.

La Municipalidad Provincial de
Cajamarca determiné que ese
cerro cumplia una funcion
importante para el abastecimiento de agua en la ciudad y
que era necesario protegerlo, por lo que lo declaré como
zona reservada protegida municipal provincial, mediante

una Ordenanza Municipal. La empresa entonces llevo el
caso al Poder Judicial, planteando una accion de amparo
bajo el argumento de que el municipio no tenia atribuciones
para establecer areas protegidas y que sentia vulnerado su
derecho de propiedad y de libertad al trabajo.

El caso se resolvio finalmente en abril del 2003, un poco
mas de dos afios después de haberse iniciado, cuando se
obtuvo la sentencia del Tribunal Constitucional que
determiné de manera bastante curiosa y “salomonica” que
el Municipio si tenia atribuciones para establecer areas de
conservacion municipales pero que no podia imponerles
intangibilidades o restricciones de uso, por lo que la empresa
podia seguir sus actividades en el area siempre y cuando
cumpla con los tramites regulares ante el Ministerio de
Energia y Minas. Estos tramites incluian la presentacion de
un Estudio de Impacto Ambiental para obtener la
autorizacion de realizar cualquier actividad en el area que
pudiera ocasionar dafios ambientales.
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Pese a lo ir6nico de la sentencia, qued6 un buen precedente
para defender las competencias municipales de establecer
areas protegidas; aunque el precedente no resultaba tan
bueno para defender estas areas frente a amenazas por
usos incompatibles.

Como fuera, la tan esperada Ley Organica de
Municipalidades fue aprobada en mayo del 20037 y a decir
verdad, termind de sepultar las esperanzas para que este
instrumento pudiera consolidarse legalmente.

Lo que determind esta Ley es que los municipios pueden
proponer el establecimiento de &reas de conservacion
ambiental. Primer problema: utiliz6 una denominacion
distinta a aquella del Plan Director y el Reglamento de la
Ley de Areas Naturales Protegidas, que es areas de
conservacion municipal. Segundo problema: dejo claro que
los municipios no pueden establecer estas areas ya que su

funcion es proponerlas. Y lo malo es que no dijo nada
sobre proponer a quién. En la medida que ningun otro
organismo del Estado ha recibido esta asignacion de
competencia, nadie la tiene.

En resumen, las normas legales vigentes que regulan este
instrumento, como son el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas y la Ley Organica de Municipalidades,
han dejado clarisimo que ni el Poder Ejecutivo, ni el
Ministerio de Agricultura, ni los propios municipios tienen
competencias legales para establecer areas de conservacion
municipal, aunque ambas normas reconozcan su existencia.
Es evidente que nos encontramos ante un vacio legal que
debera ser resuelto a nivel de una Ley del Congreso,
asignando dicha competencia.

75. Ley 27972, del 27 de mayo del 2003.
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Si se quiere ser coherente con lo normado para las areas
de conservacion regional, la solucion legal deberé
orientarse a que los municipios propongan la declaracion
de areas protegidas municipales al INRENA y que, con su
opiniéon favorable, se tramite el Decreto Supremo de
creacion’s.

Si se quiere evitar la burocracia legal que representa todo
este ida y vuelta entre el Municipio - INRENA - Ministerio -
Consejo de Ministros - INRENA - Municipio; y, sobre todo,
si se quiere respetar la autonomia que debiera tener cada
municipio para el ordenamiento y planificacion del desarrollo
de su circunscripcion, sugerimos una formula alterna por
la cual las municipalidades provinciales declaren
directamente sus areas de conservacion municipal con el
siguiente procedimiento’:

1. Los gobiernos locales provinciales estableceran sus areas
de conservaciéon municipal mediante la expedicion de

una Ordenanza Municipal. Establecida el area, el
gobierno local tramitara ante el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA) la inscripcién del area en
el Registro de areas de conservacion municipal que lleva
esta institucion.

. El proceso de establecimiento de areas de conservacion
municipal debera incluir:

- Un proceso participativo destinado a informar a los

76. En mayo del 2005, el Pleno del Congreso aprob6 un Proyecto de
Ley en este sentido. Luego fue observado y devuelto por el Poder
Ejecutivo.

77. El Proyecto de Ley 10408 planteaba originalmente esta férmula.
Fue modificado por la Comision Agraria para que las ACM se establezcan
por Decreto Supremo. Felizmente para las ACM la Ley fue observada y
devuelta.
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grupos de interés local sobre la propuesta de area y
recoger opiniones respecto a la misma.

La prepublicacion de la norma de establecimiento del
area por un periodo de 30 dias calendario. En caso
de oposicion por parte de otras autoridades publicas,
0 privados por supuesta superposicién de derechos,
la municipalidad provincial deberé levantar dichas
observaciones o modificar el plano del area de
conservacion.

En caso de conflicto o discrepancia por razones
distintas a la superposicion de derechos, la
municipalidad provincial convocara a una Audiencia
Publica para discutir la viabilidad del establecimiento
del area de conservacion.

3. En caso de conflicto entre la municipalidad provincial y
una autoridad nacional por discrepancias en el
establecimiento de un &rea de conservacién municipal,

las partes elevaran sus argumentos al Consejo de
Coordinacién del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINANPE), que resolvera a favor o en contra
de la procedencia de establecer el area, previo informe
del INRENA.

El mismo procedimiento deberia aplicar también para el
establecimiento de las areas de conservacion regionales.
La descentralizacion implica basicamente una
descentralizacion de funciones y competencias para
administrar el territorio y sus recursos.

En el caso de las areas protegidas, resulta fundamental
gue las areas complementarias del sistema nacional -como
son las areas de conservacion regionales y municipales-
estén realmente bajo estos niveles de gobierno, desde su
establecimiento. Solo de esa manera se estara promoviendo
una verdadera cultura de conservacion entre las autoridades
de gobierno y la poblacién.
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Creemos también que ya es momento de alejar la idea de
gue la conservacién de sitios y recursos es solo funcion y
responsabilidad del INRENA. Es una funcidn y responsabilidad
de todos. Correspondera al INRENA y al Ministerio de
Agricultura definir la politica nacional sobre areas
protegidas, velar por su cumplimiento y gestionar las areas
de caracter nacional. Pero la gestion de las areas regionales
y municipales puede y debe ser conducida por los propios
actores locales, desde la declaracién misma de estas areas.
iSi se puede!
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La logica con las areas de conservacion regionales es,
practicamente, la misma que con las municipales. Sin
embargo, la suerte legal y “real” de ambas ha sido distinta.

Mientras que las areas de conservacion regionales tienen
una base legal sélida -es decir, donde queda claro cual es el
proceso para su establecimiento-, las areas de conservacion
municipal no lo tienen™.

Eso es lo legal. En lo real, lo curioso es que hasta la fecha
no se ha establecido ninguna area de conservacién regional,
y, por el contrario, si se han declarado varias areas de
conservacion municipales. Veinte, por lo menos.

Es increible, pero la Unica area de conservacion regional
existente a la fecha no tiene una situacion legal clara, que
es la de Tamshiyacu Tahuayo. Esta area fue establecida
bajo el amparo del Cédigo del Medio Ambiente™, antes de

78. Para ver la evolucién legal y las razones de esto, ver el capitulo
anterior sobre las &reas de conservacion municipales, donde se explica
en detalle las idas y vueltas legales sobre el tema.

79. Que permitia que los gobiernos regionales establezcan directamente
areas protegidas de nivel regional.
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gue esta norma sufriera las modificaciones de fines del
afio 1991, luego de lo cual quedd “huérfana”, por decirlo
de alguna forma, ya que no solo los gobiernos regionales
perdieron la competencia de establecer areas protegidas,
sino que los propios gobiernos regionales fueron
mediatizados con el establecimiento de los Consejos
Transitorios de Administracién Regional (CTAR).

Actualmente, si bien existe una nueva Ley de Gobiernos
Regionales, no queda claro si legalmente le corresponderia
al Gobierno Regional Loreto administrar esta area
establecida hace casi 15 afios y que estuvo huérfana por
casi todo ese tiempo. Felizmente, parece que es mas un
problema legal que administrativo, y todo el tiempo el
area tuvo buenos “padres adoptivos” que cuidaron la zona.

Pero la pregunta sigue siendo ;por qué? ;Por qué no existen
areas de conservacion regionales y si existen areas de
conservacion municipales? Que son cuestionables
legalmente, por supuesto, pero que existen. La respuesta,
a nuestro entender, tiene que ver mucho con el
procedimiento legal definido para establecer estas areas,
cargado de pasos e instancias innecesarias y que tienden a
desalentar, demorar y frustrar las intenciones existentes
para viabilizarlas.

Como se explicé en el punto anterior, de acuerdo con la
legislacion vigente, las areas de conservacion regional
requieren ser propuestas por el gobierno regional al
INRENA, para que este revise la propuesta, la apruebe, la
eleve al Ministro de Agriculturay luego sea llevada al Consejo
de Ministros para su aprobacion via Decreto Supremo. Pero,
...¢por qué? Si de lo que estamos hablando es de una
decisién a nivel regional, que tiene que ver con asignar
una prioridad de uso para la conservacion a una zona que
no tendria una importancia nacional con esos fines, donde
la instancia de nivel nacional solo deberia cuidar que su
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establecimiento no conlleve ninguna vulneracién de derechos
de terceros o del propio Estado. Y que para esto pueden
idearse procedimientos mas agiles, como el propuesto en
el punto anterior para las areas municipales.

¢Por qué la tendencia normativa y politica nos dice que la
descentralizacién en el Perd si permitiria transferir a las
regiones las competencias de otorgamiento de concesiones,
pero no el establecimiento de sus areas protegidas
regionales? ;Por qué si el disefio de Planes de Desarrollo
Regional, pero no el establecimiento de &reas protegidas
regionales? (Es que las areas no debieran ser parte de ese
Plan de Desarrollo Regional?

¢Por qué si interesa al gobierno central controlar y filtrar
las decisiones sobre establecimiento de areas protegidas y
no las decisiones sobre demarcacion territorial, sobre
infraestructura vial, sobre servicios basicos, sobre circuitos
turisticos, sobre administracion y adjudicacién de terrenos

urbanos y eriazos? Todas ellas establecidas como
competencias exclusivas de los gobiernos regionales en la
Ley Organica de Gobiernos Regionales. (Por qué la
conservacion de sitios a nivel regional aparece como algo
que los gobiernos regionales no estarian en capacidad de
decidir directamente y requieren de vistos buenos y
aprobaciones a nivel... ;jjde un Consejo de Ministros!!?

Una verdadera descentralizacién deberia incluir a la
conservacion de sitios y las multiples opciones y
oportunidades que genera ese concepto en lo econémico,
ecologico, social y cultural, como una responsabilidad y
funcién directa de los gobiernos regionales. Deberiamos
pensar en Sistemas Regionales de Areas Protegidas, en
capacidades e institucionalidades regionales para la gestion
de estas areas, en proyectos e iniciativas destinadas a
financiar estas areas y que vengan directamente desde las
regiones.
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Deberiamos pensar que el gobierno central tiene ya
bastante trabajo con el Sistema Nacional y que los sistemas
y areas regionales deben ser de competencia exclusiva del
gobierno regional, como parte de sus estrategias de
desarrollo, donde estaran decisiones como construir una
carretera, o adjudicar un terreno eriazo con cualquier fin,
o desarrollar un circuito turistico, o dotar de servicios
basicos a un poblado, o establecer un area protegida.

En todo caso, correspondera al gobierno nacional llevar un
registro de estas areas para contabilizar mejor las areas
destinadas a la conservacion en el territorio, para mantener
un centro de informacion... pero no mas alla.

A la fecha existen varios procesos en tramite para declarar
areas de conservacion regionales, bajo el régimen legal
actual, el mismo que requiere de un Decreto Supremo por
cada area. Ninguno de estos procesos ha sido aln resuelto.

En la vereda de enfrente existen varias areas municipales
establecidas por todo el pais con mucha ilusiéon y empuje,
pero sin una base legal so6lida que les brinde seguridad
juridica, ya que no queda claro quién y mediante qué norma
puede establecerlas. Es por ello que existen actualmente
propuestas legales para solucionar este vacio. El instrumento
legal que podria resolver el vacio municipal esta en el
Congreso, en un Proyecto de Ley que lamentablemente,
en su ultima version, exigiria ahora a las areas municipales
el mismo tramite que requieren las regionales, es decir, la
expedicion de un Decreto Supremo para su establecimiento.
Bravo, probablemente ya no tendremos mas areas de
conservacion municipales en el futuro.
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Buenas nuevas para
propietarios con
camiseta verde

Las dreas de conservacion privadas
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Normalmente pensamos que la conservacién de sitios es
una tarea directa del Estado y que solo se hace en las
areas naturales protegidas. Si bien es cierto que los grandes
Parques y Santuarios como el Manu, Huascardn o Machu
Picchu son areas publicas bajo administracion directa del

Estado, la participacién de la sociedad civil en la gestion
de estas y otras areas ha mostrado largamente en los Gltimos
afos que cumple un rol fundamental para garantizar la
conservacion de los tesoros naturales del Pera.

Pese a ello, esta participacion privada en la gestion de
areas protegidas y recursos naturales fue histéricamente
poco formalizada y, en consecuencia, poco reconocida.
Felizmente la situacion a nivel formal ha venido cambiando
radicalmente en los daltimos afios, y hoy tenemos al menos
10 instrumentos legales establecidos y reglamentados que
reconocen y promueven el papel de la sociedad civil en la
conservacion de sitios y recursos naturales del Perd. Este
paguete de instrumentos legales incluye distintas
modalidades de concesiones y la administracion privada de
areas protegidas publicas, para el caso de tierras de
propiedad del Estado, y el establecimiento de areas de
conservacién privadas para el caso de las tierras de
propiedad privada o comunal.
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Si bien el Pert mantiene aun un mucho mayor porcentaje
de tierras publicas versus tierras privadas, estas ultimas
rednen excelentes condiciones para trabajar de manera
eficiente en conservacion ya que: dependen en gran medida
de la voluntad y capacidad de su propietario; existen muchas
propiedades ubicadas en zonas de alta diversidad bioldgica
pertenecientes a comunidades indigenas o campesinas,
ONG, empresarios, familias, etc.; con la voluntad del
propietario se puede planificar un trabajo a largo plazo
que trascienda incluso las generaciones; la conservacion
permite desarrollar proyectos econdémicos y de seguridad
alimentaria rentables y convenientes para los propietarios;
el trabajo con propietarios privados permite ademas
establecer claramente la corresponsabilidad entre el Estado
y la sociedad civil por conservar el patrimonio natural de la
Nacion y construir una sociedad basada en una relacién
armoniosa con la naturaleza.

Base legal

Las areas de conservacién privada surgen como concepto
con la Ley de Areas Naturales Protegidas de 1997, luego
son reguladas de manera general por el Reglamento de
dicha Ley en el afio 2001. Finalmente, ha sido aprobado
un reglamento propio y especifico que establece los
procedimientos y detalles de la figura. Esta ultima norma
fue aprobada mediante Resolucién Jefatural 059-2004-
INRENA, en abril del 2004.

Las areas de conservacion privadas estan llamadas a ser el
instrumento legal que permitira que las propiedades
privadas también cuenten con respaldo legal y seguridad
juridica para los trabajos de conservacion de la naturaleza
gue en ellas se realicen.

A diferencia de los Parques y Santuarios que son areas
publicas, las areas de conservacion privada son areas de
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propiedad privada, localizadas en &reas de bosque o en
zonas atractivas para la conservacién por sus paisajes, los
recursos naturales que contienen o los servicios ambientales
gue brindan.

Los propietarios que deseen que sus propiedades sean
declaradas como areas de conservacion privada pueden
solicitarlo voluntariamente al Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA). Estos propietarios pueden ser
empresarios, comunidades indigenas o campesinas,
organizaciones no gubernamentales o institutos privados,
y, en general, cualquier persona natural o juridica privada
que tenga una propiedad con valores para la conservacion.

Las &reas de conservacion privada complementan el Sistema
de areas naturales protegidas publicas, y en ellas los
propietarios pueden programar cualquier actividad que
resulte compatible con la conservacién del sitio, como puede
ser la proteccion, investigacion, educacion ambiental,

ecoturismo, recoleccién de productos no maderables,
manejo de fauna, entre otros.

La forma en que los propietarios pueden lograr que sus
predios o propiedades sean declarados como areas de
conservacion privada es la siguiente: deben presentar una
solicitud al INRENA explicando los valores naturales de sus
predios y definiendo los objetos de conservacion del area,
los cuales pueden estar enfocados en el ecosistema en su
conjunto, algunos recursos presentes en el area (forestales
o de fauna), o valores paisajisticos, entre otros. Con la
conformidad del INRENA, se expide una Resolucion
Ministerial de reconocimiento del area y se pide al
propietario que presente un Plan de Manejo o Plan Maestro,
donde el propietario definira los usos que tendra el area.

La idea de las areas de conservacion privada es que sean
los mismos propietarios quienes definan los usos permitidos
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que garanticen la conservacion del predio. Ello implicara
gue se establezcan algunas restricciones de uso, como no
edificar por ejemplo, o no modificar el paisaje en
determinadas zonas de la propiedad. Estas regulaciones
internas de la propiedad son acordadas por el INRENA y el
propietario en una carta de entendimiento, descritas en la
Resolucién de reconocimiento del area y comunicadas a los
Registros Publicos para su anotacion en la ficha de propiedad
del predio. El efecto de la inscripcion en los Registros es no
solamente acreditar el compromiso del propietario, sino
también defender el predio frente a posibles amenazas
por parte de terceros para el cumplimiento de los fines de
conservacion del mismo.

Los propietarios tienen la opcion de solicitar el
reconocimiento de sus predios como areas de conservacion
privada con caracter temporal® o a perpetuidad, y pueden
solicitar también que el reconocimiento se haga sobre la
totalidad o parte de la propiedad. En caso cambie el
propietario, las condiciones de uso del area de conservacion
privada subsisten por el periodo comprometido por el
propietario original.

En caso que existan dos o mas propietarios vecinos que
quieren obtener una declaracion conjunta para sus
propiedades, también pueden hacerlo. En este caso se
tramitara la solicitud para una Unica area de conservacion
privada perteneciente a mas de un propietario. Este
reconocimiento no afecta ni confunde los derechos de
propiedad individual o colectiva que puedan tener los
propietarios por si mismos.

Entre los beneficios que obtendran los propietarios que
accedan a este mecanismo esta el que sus predios

80. Por un minimo de diez (10) afios.
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apareceran en mapas oficiales del Estado como areas de
conservacion privada y obtendran asistencia técnica del INRENA
para los trabajos de conservacién que realicen, lo que les
ayudara para desarrollar alternativas rentables de uso del
bosque, asi como apoyara para consolidar su derechos de
propiedad sobre la tierra y tener mejores argumentos legales
en caso de amenazas a la propiedad. La declaracion de area
de conservacion privada abre también a los propietarios
mejores opciones para acceder a donaciones, préstamos y
créditos para el desarrollo de proyectos orientados a los
econegocios, agroindustria, ecoturismo o cualquier otra
actividad econémica compatible.

Finalmente, en caso hayan contemplado realizar actividades
economicas en el area de conservacion privada como, por
ejemplo, ecoturismo o vender productos del bosque, el
area de conservacion privada les dara una mejor imagen o
marca para identificar su producto como uno que respeta
y protege la naturaleza, y que ha obtenido un
reconocimiento del Estado como tal.
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A la fecha existen dos areas de conservacion privada
reconocidas formalmente en el Perud. La primera fue la de
Chaparri, ubicada entre los departamentos de Lambayeque
y Cajamarca, y que pertenece a la comunidad campesina
de Santa Catalina de Chongoyape, que decidié proteger
una parte de su propiedad de mas de 34 000 ha de terreno,
y donde se vienen desarrollando proyectos de ecoturismo y
manejo de fauna principalmente. La propiedad cubre una
zona muy bien conservada de bosques secos, y pertenece
a cerca de 2 000 comuneros descendientes de los muchik o
mochicas, una de las culturas pre incas mas importantes
de la costa peruana, y que han encontrado en esta nueva
modalidad de manejo la alternativa para ocupar realmente
su propiedad y desalentar las invasiones y la caza ilegal por
terceros; asi como desarrollar proyectos agricolas y
pecuarios y, en general, empezar a percibir los beneficios
del turismo no solo a nivel de ingresos econdémicos, sino
también del mejoramiento de su autoestima y orgullo, por

una mejor vinculacién con la tierra de sus antepasados,
gue ahora es admirada y visitada por muchas otras
personas. Este trabajo lo realizan en asociacion con
organizaciones no gubernamentales de Lambayeque.

La otra es el area de conservacién privada “Bosque Natural
El Cafioncillo”, ubicado en el departamento de La Libertad.
Esta propiedad pertenece a la Cooperativa Agraria de
Usuarios Tecapa Ltda., y tiene una extension total de 1
310,90 ha, ubicada en el distrito de San José, provincia de
Pacasmayo, departamento de La Libertad.




Donde la vida
es mas sabrosa

Una mirada a las dreas naturales
protegidas marino costeras

1]
S
=
T
o
K]
=
©
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El Pert es un pais sumamente privilegiado cuando pensamos
en lo que nos tocd de mar. Son tres mil kilbmetros de
costas, y un mar territorial o de zona econémicay ecoldgica
exclusiva, equivalente a las dos terceras partes de lo que
tenemos como territorio terrestre. Es decir, de mas de 40
millones de hectareas. Un monton.

Y este mar peruano tiene la particularidad de recibir en un
89% de su totalidad a la corriente costera peruana o de
Humboldt, que enfria tremendamente las aguas y permite
el desarrollo de una cantidad impresionante de especies y
microorganismos que solamente se desarrollan ahi, y
solamente ahi.

Lo que nos lleva a decir con mucho orgullo que el mar
peruano es riquisimo, mas que un cebiche en verano; con
una diversidad bioldgica incomparable y que constituye esa
despensa alimentaria, cientifica y de recursos aun por
descubrir de la que varios cientificos y especialistas nos
vienen advirtiendo hace varios afios.

El mar peruano, sin embargo, es también muy fragil. Y es

gue las especies y microorganismos marinos son totalmente
interdependientes entre si, de modo tal que, cuando se
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afecta uno de ellos, los demas pueden resultar severamente
afectados. Esto ya nos pas6 alguna vez con recursos como
la anchoveta, que fue sobreexplotada para su uso por la
industria de la harina de pescado y no solo complico la
sostenibilidad de ese recurso, sino de una cadena inmensa
de recursos dependientes, como otros peces o las aves
guaneras. Como dato, es bueno saber que el 60% de los
peces de nuestro mar se alimentan de anchoveta. La calidad
de las aguas, por supuesto, juega también un rol
fundamental para permitir la vida en el mar, por lo que los
vertimientos industriales y domésticos, asi como los
eventuales derrames por accidentes en el mar, generan
cambios que pueden alterar gravemente el desarrollo de
esta vida marina, ...0 a veces la destruyen.

Entonces, el uso sostenible de los recursos marinos y el
cuidado de su habitat resulta también una necesidad, tal
como ocurre con los recursos terrestres.

Y al igual que con los recursos terrestres, en el mar se
requiere también de areas que puedan ser conservadas o
protegidas para garantizar que los procesos bioldgicos se
sigan desarrollando ahi con normalidad: para estudiarlos y
comprender mejor los cambios que se dan fuera de estas
areas, para conservar muestras de nuestro patrimonio
natural y, sobre todo, para mantener en buenas condiciones
esa despensa que nos permitir4 abastecer de recursos a
otros espacios, fuera de los que estan protegidos.

Lamentablemente, pareciera que histéricamente el
movimiento de conservacion peruano vivié tan pendiente
de las necesidades terrestres que olvid6 y, hasta cierto
punto, dio la espalda a la conservacién marina. Es increible,
pero con toda esta riqueza y a la vez fragilidad marina, a
la fecha solo existe un area natural protegida en el Pera
gue incluye parte de ecosistema marino: la Reserva Nacional
de Paracas, que es, ademas, un area de aprovechamiento
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de recursos, no de proteccion estricta. Existen otras dos
areas, que de algun modo son interdependientes con
ecosistemas marinos, como son el Santuario Nacional
Manglares de Tumbes y el Santuario Nacional Lagunas de
Mejia. Sin embargo, en ninguna de ellas el ecosistema
marino forma parte de las areas protegidas y tampoco
constituye el objeto de conservacién de las mismas.

La falta de proteccidon de recursos y ecosistemas marinos,
sin embargo, no es solo un problema peruano. Menos del
1% de los océanos a nivel mundial se encuentra bajo algin
nivel de proteccion. Comparando con lo que pasa en tierra
firme, mas del 10% de la superficie terrestre ha sido ya
declarada como area natural protegida. El desbalance se
hace aln mayor cuando comparamos la superficie global
terrestre versus la acuatica, donde solo el 30% del planeta
es superficie terrestre. Del 70% restante, el 67,50% esta
constituido por los mares y océanos.

En el Perd, las 217 594 ha marinas protegidas dentro de
las 335 000 ha que constituyen en su totalidad la Reserva
Nacional de Paracas, representan el 0,17% del territorio
nacional. Si el céalculo lo hiciéramos incorporando al
“territorio nacional” la zona econ6mica y ecoldgica
exclusiva del mar peruano, el porcentaje protegido
representaria solo el 0,10% del territorio nacional. Una
nadita. El porcentaje terrestre protegido por el SINANPE
en el Pera es de casi el 13% del territorio nacional.

Pese a estas cifras y situaciones poco alentadoras, también
hay buenas noticias... y que tienen mucho que ver con el
excremento de las aves. Como se sabe, la primera y mas
grande “gallina de los huevos de oro” en la historia del
Peru, se conocié a mediados del siglo XIX y estuvo
representada por el guano de las islas.

La historia del guano en el Pert comenzé alrededor de
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1841, en una época altamente convulsionada en lo politico
y cargada de golpes de Estado®!. Ese afo, el investigador
arequipefio Mariano de Rivero y Ustariz, de regreso al Per(
luego de algunos afios en Europa realizando estudios sobre
botanica y mineralogia, public6é una investigacion sobre las
propiedades fertilizantes del guano. Luego del interés
europeo a raiz de esta publicacion, se arreglé un primer
embarque experimental a Inglaterra, con resultados tan
asombrosamente espectaculares que en poquisimo tiempo
se generaba una demanda inmensa en el mundo por el
guano peruano.

El guano no era otra cosa que el excremento de las aves
costeras acumulado en las islas y puntas del litoral peruano
a lo largo de cientos de afos. Era tal la riqueza del mar
peruano, que generaba una presencia descomunal de aves
costeras rondando el mar en busca del alimento disponible,
alimento que luego era procesado biolégicamente por las

aves y depositado como excremento en estas islas y puntas
de la costa peruana. Para cuando empez6 a “cosecharse”
el guano de las islas, a mediados del siglo XIX, se estima
gue la capa de guano alcanzaba jjlos 50 metros de altura!!

El guano fue entonces declarado Patrimonio del Estado.
Para darnos una idea de la dimensién econémica que llego
a tener durante sus décadas de auge, podemos mencionar
gue hacia el final del segundo gobierno de Ramoén Castilla,
en 1861, el guano aportaba casi el 80% del presupuesto
general de la Republica, el mismo que se habia
incrementado en los altimos diez afios de cinco millones a
21 millones de pesos®. En 1874, época del maximo apogeo
del guano, el presupuesto anual del Estado bajo el gobierno

81. Solamente entre 1840 y 1845, el Peru tuvo ocho Presidentes de
la Republica.

82. El Sol peruano naci6 recién en 1863.
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El poder politico y
econémico del
sector pesquero
reflejado en la
acufacién de
monedas a fines de
la década de los 60.

del Presidente Manuel Pardo era de 34 millones de soles,
proveniente en sus dos terceras partes del guano, y casi el
70% de las exportaciones peruanas estaban representadas
también por el guano de las islas.

El poder econdémico del guano determiné que desde aquella
época los distintos gobiernos del Pert decidieran dar
proteccion legal a estas islas y puntas, y de una manera
mas clara desde inicios del siglo siguiente. Si bien en el
Siglo XX la repercusion econémica del guano fue bastante
menor, siempre mantuvo una presencia, con altas y bajas,
hasta el dia de hoy. Y las islas y puntas guaneras siempre
tuvieron una proteccién legal, también con altas y bajas,
hasta el dia de hoy.

Esta proteccion legal y real por mas de cien afios ha

significado que histéricamente, por ejemplo, haya estado
prohibida la pesca alrededor de estas islas, o que no se
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permitiesen actividades que puedan disturbar a las aves, o
gue mas alla de los periodos de cosecha del guano, se
limite la presencia de personas en la zona.

Una norma reciente que grafica esta proteccion legal es la
Resolucion Directoral N° 0095-96/GCG de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, que establece que
no se puede pescar alrededor de las dos millas de las islas y
puntas, que debe mantenerse silencio a 50 metros y que
esta prohibida la navegacién a 150 metros alrededor de
estos sitios.

La sobreexplotacion de recursos en el mar peruano durante
el siglo XX determiné sin duda una disminucién grandisima
de la diversidad biol6gica marina. Muchas de las especies y
recursos, entonces, hallaron refugios naturales en las islas
y puntas guaneras, donde gracias a la proteccién legal
existente, pudieron seguir sobreviviendo. Segun estudios
de la bidloga peruana Patricia Majluf, las mayores
poblaciones de especies amenazadas se encuentran en las
islas y puntas guaneras: solo hablando de lobos marinos y
pinglinos, Majluf estima que el 72% de la poblacion de
lobo fino Arctocephalus australis, el 84% de la de lobo
chusco Otaria byronia, y el 61% de la de pinglino de
Humboldt Spheniscus humboldti, habitan en algunas de
las 24 islas y 10 puntas guaneras del litoral peruano.

Estas islas y puntas, actualmente administradas por la
empresa estatal PROABONOS® del Ministerio de Agricultura,
cubren una extensién de 3 150 ha terrestres y las dos
millas nauticas alrededor de cada una, dando un total de
alrededor de 126 000 ha.

Pero las islas y puntas guaneras, pese a la buena proteccion

83. Proyecto especial de promocién del aprovechamiento de abonos
povenientes de aves marinas.
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legal brindada, no son areas “protegidas legalmente” para
cuidar a estas especies o0 a la riqueza existente dentro del
mar a su alrededor. Hasta la fecha, la razén para proteger
estas islas ha sido solamente la presencia del guano vy, en
consecuencia, se ha buscado proteger también a quienes
generan este recurso: las aves.

Es por estas razones que desde hace algunos afios se viene
planteando que estas islas y puntas sean declaradas también
como areas naturales protegidas, tomando como marco
legal el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas
gue introdujo en la legislacion peruana el concepto de areas
naturales protegidas en el ambito marino y marino costero.

A la fecha de publicacion de este libro, existe un Proyecto
de Decreto Supremo que incorporaria este conjunto de
islas y puntas al Sistema de Areas Naturales Protegidas y
en consecuencia a la administracion del INRENA, como una

gran Reserva Nacional: la Reserva Nacional Sistema de Islas
y Puntas Guaneras.

Esta Reserva Nacional estaria constituida por 18 islas y 10
puntas guaneras. El Proyecto de Decreto Supremo incluye,
asimismo, que las islas Chincha y Ballestas se incorporen a
la Reserva Nacional de Paracas; y que laisla Lobos de Afuera,
una de las zonas mas ricas del mar peruano por su caracter
especial como sitio de confluencia de las aguas templadas
de la Corriente de Humboldt con las aguas célidas de la
regién ecuatorial y las de la contracorriente subtropical,
sea declarada como Zona Reservada para realizar los
estudios complementarios que determinen su categorizacion
definitiva®.

84. Las ultimas versiones del Proyecto incorporaban también a Lobos
de Afuera dentro de la Reserva Nacional Sistema de Islas y Puntas
Guaneras.
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Sin duda, la materializacién de esta norma sera una
excelente noticia. El guano podra seguir explotandose, pero
dentro de un contexto donde se dimensionara también la
importancia de estos sitios para la conservaciéon de otros
recursos y procesos. Esto permitira, asimismo, consolidar
estudios y proyectos orientados a descubrir las mejores
oportunidades para incrementar el conocimiento del mar
peruano y de las opciones para el aprovechamiento
sostenible de sus recursos y el turismo.

Finalmente, sera una buenisima noticia que por fin el Per(
y sus estrategias de conservacién le den la cara al mar, y
gue la brisa marina nos traiga nuevos aires de esperanza
para un futuro comudn. Porque en el mar... jla vida es mas
sabrosa!




Inversionistas,
oido a la musica

Las concesiones para ecoturismo
en las dreas protegidas®
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85. Este capitulo incluye partes del libro “Concesiones de ecoturismo: econegocios para el nuevo milenio”,
publicado en 1999 por el mismo autor.
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El ecoturismo es, sin duda, uno de los rubros de mayor
potencial en el Perd. A nivel mundial es el segmento de
mayor crecimiento dentro de la industria del turismo, que
de por si es ya la industria que mueve mas dinero en el
mundo de hoy, y resulta ocioso mencionar las enormes

ventajas comparativas que tiene el Per( para posicionarse
en este mercado y ser una potencia mundial como destino
ecoturistico.

El reto, por supuesto, esta en convertir nuestras ventajas
comparativas en ventajas competitivas y transformar
nuestros valiosos recursos ecoturisticos en verdaderos
productos ecoturisticos.

En este reto, las areas naturales protegidas juegan un rol
fundamental, como exponentes de los principales valores
naturales y de diversidad bioldgica con que cuenta el pais,
y, sobre todo, como espacios que cuentan con suficientes
argumentos como para apostar por hacer empresa
responsable, beneficiosa para el pais y las poblaciones
locales, beneficiosa para la sostenibilidad de las propias
areas y el mejoramiento de la imagen del Peru a nivel
nacional e internacional.
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Las opciones para iniciar negocios en ecoturismo dentro
de areas protegidas son en verdad variadas, y pasan por
trabajar como operador que lleve visitantes a las areas,
poner negocios para el transporte dentro de las areas,
expendio de alimentos y recuerdos, alquiler de equipo,
bicicletas, etc., hasta solicitar una concesién para
ecoturismo dentro del area protegida. A esta ultima
alternativa queremos referirnos en las siguientes lineas,
en el entendido de que resulta sumamente atractiva para
invertir en este rubro, con seguridad juridica y altas
posibilidades de rendimiento si se dan los pasos adecuados.

Pero, {que es una concesion? De acuerdo con el Diccionario
Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, se entiende
por concesion a los “actos de la autoridad soberana por los
cuales se otorga a un particular, determinado derecho o
privilegio para la explotacion de un territorio o de una
fuente de riqueza, la prestacién de un servicio o la ejecucion
de las obras convenidas’®.

Por su lado, Pedro Flores Polo define que “en Derecho se
emplea el término (concesion) para referirse a los actos
administrativos en cuya virtud se confiere a los particulares
derechos o ventajas sobre el dominio del Estado y que
generalmente estan relacionados con los servicios publicos.
Asi, el Estado, mediante concesion, otorga a las empresas
particulares la explotacion de los servicios de alumbrado
publico, agua potable, transporte urbano, etc., dando lugar
al contrato de concesién de servicios publicos, cuyas
caracteristicas y elementos varian segun las legislaciones.

Generalmente, las concesiones se someten a concurso o
licitacion. En la doctrina del derecho administrativo, el

86. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
De. Heliasta S.R.L. 1983. p. 61.
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contrato de concesion de servicios publicos configura un
acto juridico administrativo de Derecho Publico que tiene
por objeto estructurar un servicio de interés general,
delegandose en el concesionario, por excepcion, la parte
ideal de la potestad administrativa en cuya virtud el
concesionario puede actuar y realizar el servicio en
condiciones normales y puede exigir al usuario la
contraprestacion correspondiente™®’.

La concesién es, por tanto, una modalidad de otorgamiento
de derechos a los particulares sobre un bien del dominio
del Estado, sin que el Estado pierda el poder eminencial
sobre el mismo. Segun la intervencion del Congresista y
abogado Jorge Avendafo, durante el debate de la Ley
Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, aprobada en 1997, “el Estado mantiene una
suerte de dominio vigilante sobre los bienes que ha
concedido a los particulares para su explotacion. Es el caso

de las minas. ;Qué cosa se concede a los particulares? Una
concesion minera. ;(Qué derecho tiene el concesionario? El
derecho a explotar la mina, a hacer suyos los frutos; pero
el Estado esta encima, vigilante, mirando si el concesionario
cumple con las condiciones de la concesidn, pues caso
contrario la concesién revierte al Estado... y esto es lo
mismo que ocurre con los recursos naturales en general’.

La Ley de Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales

La Ley 26821, Ley de Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, regul6 lo establecido en el Articulo 66°

87. FLORES POLO, Pedro. Diccionario de Términos Juridicos. Marsol,
Perd. Ed. Volumen 1, 1987. p. 526.

88. Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales: antecedentes y comentarios. Oswaldo Sandoval Aguirre
(Editor). p. 454.
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de la Constitucion Politica del Estado, en lo referente a la
concesion de recursos naturales.

En este sentido, el Articulo 23° de la Ley sefialé que “la
concesién, aprobada por leyes especiales, otorga al
concesionario el derecho para el aprovechamiento sostenible
del recurso natural concedido, en las condiciones y con las
limitaciones que establezca el titulo respectivo. La concesion
otorga a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso
natural concedido y, en consecuencia, la propiedad de los
frutos y productos a extraerse”.

Sigue el articulo, sefialando que “las concesiones pueden
ser otorgadas a plazo fijo o indefinido. Son irrevocables en
tanto el titular cumpla las obligaciones que esta Ley o la
legislacion especial exijan para mantener su vigencia”.

Finalmente, se precisa que “las concesiones son hienes
incorporales registrables. Pueden ser objeto de disposicion,

hipoteca, cesion y reivindicacién, conforme a las leyes
especiales. El tercero adquirente de una concesién debera
sujetarse a las condiciones en que fue originariamente
otorgada. La concesion, su disposicion y la constitucion de
derechos reales sobre ella, deberan inscribirse en el registro
respectivo”.

De este modo, se fijan las caracteristicas generales de las
concesiones sobre recursos naturales, dejando un marco
importante a la legislacion especial, a la que corresponde
personalizar las caracteristicas de la concesion segun el
recurso.

Un aspecto importante de esta Ley es que define
claramente que la concesién es el derecho mayor al que un
particular puede aspirar en cuanto a los recursos naturales,
pero que esto no significa que sea la Unica modalidad de
acceder a dichos recursos. En efecto, el articulo 19° de la
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Ley sefiala que los derechos para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales se otorgan a los
particulares mediante las modalidades que establecen las
leyes especiales y que, en cualquiera de los casos, el Estado
conserva el dominio sobre estos. De otro lado, el Articulo
24° se refiere a otras modalidades de otorgamiento,
distintas a la concesién, como son las licencias, derechos,
permisos, contratos de acceso, entre otros.

Entonces, tenemos que:

- El Estado mantiene el dominio de los recursos
naturales y, en consecuencia, no los puede otorgar
en propiedad.

La concesion es el mayor derecho que se puede
obtener para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

- Existen otras modalidades de acceso a los recursos.

Concesiones para ecoturismo:
alternativas legales

En el caso de concesiones para ecoturismo, ;qué es lo que
realmente se otorga al concesionario? ;un recurso natural?
(tierras? ;servicios? La legislacion nacional presenta
actualmente suficientes alternativas para pensar en todas
estas posibilidades. Lo que debe tenerse presente es que
las concesiones de ecoturismo fuera de las areas protegidas
tienen caracteristicas distintas a las concesiones de
ecoturismo dentro de las areas protegidas. Las primeras
se rigen por la legislacion forestal y tienen como autoridad
administrativa a la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre
del INRENA. Las segundas se rigen por la legislacion de
areas naturales protegidas y tienen como autoridad
administrativa a la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas.
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Actriz Kim Bassinger y miembros de Rainforest Expeditions en la

Reserva Nacional Tambopata.
En el caso de las concesiones para ecoturismo fuera de las

areas naturales protegidas, la naturaleza juridica es de
una concesion sobre el recurso natural paisaje, con caracter
de exclusividad, que otorga un derecho real al titular sobre
la concesion y donde el concesionario puede aplicar hasta
extensiones de 10 000 ha, y por un plazo maximo de
cuarenta (40) afios renovables.

En el caso de las concesiones para ecoturismo dentro de
las areas protegidas, la naturaleza juridica es de una
concesion para la prestacion de servicios econémicos, que
supone también el derecho de aprovechar el recurso paisaje
pero con la salvedad que este recurso no se otorga al
particular en concesién sino que se le autoriza a su uso
como parte de su concesion de servicios turisticos. Esta
concesion no otorgaria derechos reales a su titular, a
diferencia de las concesiones fuera de las areas protegidas;
y puede suponer un uso no exclusivo del concesionario en
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el area otorgada ya que no es una concesién sobre la tierra
sino sobre el servicio. Se otorgan por un plazo maximo de
veinte (20) afios, renovables por un periodo adicional.

Las concesiones para prestacion
de servicios turisticos

Las concesiones para servicios turisticos tienen como
fundamento principal que el Estado es el administrador
directo de un area especifica y, como tal, ha definido ciertos
usos prioritarios y otros compatibles, como parte de un
plan de manejo. Las actividades turisticas en estas areas
son promovidas y aceptadas como actividades compatibles,
aunque no sean el motivo por el cual el Estado ha reservado
para si su administracion. En consecuencia, es el Estado
quien fija las condiciones y lugares para la operacion turistica
y el concesionario debe adscribirse y cumplir dichas
condiciones. Dado que se trata de areas que normalmente

son bienes de dominio publico y Patrimonio de la Nacion,
no corresponde otorgar derechos de exclusividad sobre el
uso del espacio a privados, y por lo tanto los concesionarios
no adquieren derechos sobre el suelo o algun recurso
especifico, incluyendo el paisaje, sino la prerrogativa de
operar dentro del area bajo las condiciones que le determine
la planificacién del area y su contrato con el Estado.

Esta situacion se da fundamentalmente en las &reas naturales
protegidas y monumentos histéricos declarados como
monumento arqueoldgico. En ambos casos, el Estado ha
otorgado un status legal especial al area para garantizar su
conservacion y manejo de acuerdo a una planificacion orientada
a proteger sus valores naturales y/o culturales. En esta medida,
el Estado declara areas como Parque Nacional 0 monumento
arqueoldgico, por ejemplo. En ambos casos, el turismo es
una actividad compatible con la naturaleza del area pero no
es la razén por la que se establece y protege. La razén, en el
caso del Parque Nacional, es la conservacion del ecosistema 'y

259




Pebro SoLano

de la diversidad bioldgica; en el caso del monumento
arqueoldgico, es la preservaciéon y restauracion del
monumento.

A diferencia de las concesiones sobre el recurso paisaje,
donde no hay ninguna prioridad asignada previamente o,
si la hay, esta es precisamente la actividad turistica, las
concesiones de servicios turisticos parten de la premisa de
gue el area ya tiene una prioridad asignada, distinta al
turismo y que, por lo tanto, no es posible otorgar recursos
o terrenos en exclusividad a un privado.

De acuerdo con los lineamientos del Plan Director del
SINANPE, aprobado en 1999, y al Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas del 2001, el procedimiento para
obtener una concesién para la prestacién de servicios
econoémicos turisticos dentro de un area natural protegida,
se rige por las siguientes normas:

La autoridad que otorga la concesion es el INRENA.
El trdmite se inicia ante la Intendencia de Areas
Naturales Protegidas, de acuerdo con la legislacion
de areas protegidas.

El INRENA define los lugares, caracteristicas de la
infraestructura, procedimiento para el otorgamiento,
bases o términos de referencia, conduce el proceso
de seleccién, monitorea y supervisa la actividad,
impone sanciones y suscribe el contrato de concesion.
La concesidon no otorga derechos de propiedad o
usufructo sobre los recursos naturales.

En el caso de concesiones que autoricen a la
construccion o habilitacion de infraestructura,
solo se otorga al particular el derecho de superficie
sobre el sitio especifico donde se ubica la
infraestructura.

Solo se otorgaran derechos de exclusividad para la
operacion turistica en aquellos espacios y vias que no
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sean de uso comun. En ningln caso se otorgan
derechos de exclusividad sobre un atractivo turistico
principal del area protegida.

Se requiere que el area cuente con categorizacion,
zonificacion, Plan Maestro y Plan de Uso Turistico; o,
en su defecto, con un estudio técnico sustentatorio.
No se otorgan concesiones en zonas de proteccion
estricta 0 ambitos de proteccién especial dentro de
las areas protegidas.

El otorgamiento de la concesién supone la firma de
un contrato entre el INRENA y el concesionario.

El proceso de otorgamiento puede ser mediante
concurso publico o concesién directa, en caso no se
presenten mas interesados.

Siempre que exista mas de un interesado se abrira
concurso publico.

Se otorgan por un plazo maximo de veinte (20) afios,
renovables por un periodo.

El proceso puede iniciarse por convocatoria del INRENA
0 a solicitud de un interesado.
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En el primer caso, el INRENA provee un Perfil del
Proyecto Ecoturistico que se abre a concurso y los
interesados deben presentar sus propuestas técnicas
y econémicas para realizar el Proyecto Ecoturistico.
En el segundo caso, los interesados pueden presentarse
para que se les otorgue alguno de los sitios
identificados por el INRENA en los planes del area
para el otorgamiento de concesiones. Si hay mas
interesados, se abre a concurso publico, pero si no
es asi, se sigue el procedimiento de concesion directa.
Puede también solicitarse sitios que no hayan sido
previamente identificados por el INRENA si el
interesado cubre, a su costo, los estudios necesarios
para demostrar que no habra incompatibilidades entre
la zonificacién y el uso turistico.

Otorgada la concesion, el concesionario debe
presentar el Proyecto Ecoturistico, que incluye una
Declaracion de Impacto Ambiental o un Estudio de
Impacto Ambiental, de acuerdo con la naturaleza del
proyecto.

Aprobado el Proyecto Ecoturistico, se da formalmente
inicio a las actividades.

El concesionario debe presentar un informe anual,
sobre el avance y cumplimiento del Proyecto
Ecoturistico.

El INRENA puede realizar inspecciones a la concesién
en cualquier momento.

La concesién caduca por cualquiera de las causales
de incumplimiento mencionadas en el Reglamento o
establecidas en el contrato.

Declarada la caducidad, se resuelve el contrato.

El contrato debe determinar el régimen de propiedad
que tendran los bienes de la concesion ubicados
fisicamente en el area, al término de la misma.

El INRENA puede solicitar a la Comisién de Promocién
de la Inversion Privada que lleve a cabo el proceso de
concesion.
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- Encaso de cumplimiento de los dos periodos de veinte
(20) afios, establecidos como maximo para un
concesionario, este puede presentarse nuevamente
a concurso otorgandosele un 10% adicional al puntaje
que obtenga en el concurso o concesion directa.

Las concesiones en zonas de amortiguamiento son también
otorgadas por el INRENA y se tramitan ante la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre, de acuerdo con la legislacion
forestal®.

Como se ve, el procedimiento parece largo y hasta cierto
punto complicado. Sin embargo, tomar previsiones para
asegurar que las operaciones dentro de las areas protegidas
sean realmente positivas para el area siempre es una buena
idea. En consecuencia, creemos que la vara que ha puesto
la legislacion podra ser cumplida por los buenos
inversionistas, para quienes, sin duda, valdra la pena
lanzarse a la aventura de tentar una concesiéon de

ecoturismo dentro de un area protegida.

Ya existen varias areas del Sistema con Planes de Uso
Turistico aprobados. Entre ellas, areas tan interesantes
para el desarrollo de esta actividad como Pacaya Samiria,
Huascaran y Manu. A mirar rapido esos planes, que los
sitios... jjjse agotan rapido!!!

89. Contenida en la Ley Forestal, Ley 27308; su Reglamento DS 014-
2001-AG; las disposiciones complementarias para el otorgamiento de
concesiones para ecoturismo, RM 0314-2002-AG; y los términos de
referencia para elaboracion de Planes de Manejo, RJ 461-2002-INRENA.
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Es un poco penoso decirlo, pero la politica de gobierno
sobre hidrocarburos y areas protegidas ha sido, a través
de los afos, exageradamente cambiante. Y los cambios
legislativos sobre este tema siempre han estado vinculados
al deseo del gobierno de viabilizar alguna operaciéon minera

o petrolera especifica, lo que significa que histéricamente
el gobierno no ha sido consecuente con sus propias politicas,
y que las desconoce cuando siente alguna urgencia por
aprobar un contrato que, sabe, es ilegal.

Esta historia de idas y vueltas comenz6 en 1977. Ese afio,
el Articulo 3° del Reglamento de Unidades de Conservacién,
Decreto Supremo 160-77-AG, establecio que en las Unidades
de Conservacion no podian ser aprovechados los recursos
naturales no renovables. Esta prohibicién, que incluia a
Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Santuarios
Nacionales y Santuarios Historicos, fue modificada en el
afo 1982, cuando se establecié mediante Decreto Supremo
069-82-AG, que en las areas de Reserva Nacional si podian
aprovecharse otros recursos diferentes a los de fauna y
flora silvestre, siempre y cuando se mantuviesen en su
estado natural las asociaciones de la flora y fauna silvestre.
Se establecia, asimismo, que cuando los sectores autorizaran
desarrollar actividades productivas en areas de Reserva
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Nacional, se requeria de un informe previo del Ministerio
de Agricultura. Por Decreto Supremo 090-82-AG se amplid
este requisito exigiéndose también que el informe sea
aprobado por el Consejo Consultivo de Unidades de
Conservaciéon. Son los afios en los que el gobierno del
arquitecto Fernando Belalnde quiso viabilizar legalmente
una operacion de recursos no renovables en la Reserva
Nacional de Paracas, y estas normas del afio 1982 fueron
el camino para hacerlo.

Ocho afios mas tarde, en 1990, el Codigo del Medio
Ambiente establecié nuevamente una prohibicién total para
el aprovechamiento de recursos naturales no renovables
en todas las categorias de areas naturales protegidas
existentes. En efecto, el Articulo 71° de esta norma
establecié que estaba prohibido desarrollar actividades para
aprovechamiento energético o de recursos naturales no
renovables en el ambito de las areas naturales protegidas.

En 1991 el gobierno negociaba nuevamente un contrato
petrolero, superpuesto esta vez con la Reserva Nacional
Pacaya Samiria. Como se explica en el Anexo 2 de la primera
parte de este libro, el contrato se frustré por una mezcla
de razones legales y de presiéon publica. Ante esto, el
gobierno decidié derogar el Articulo 71° del Cddigo del
Medio Ambiente vy, en su lugar, aprobé el Articulo 12° del
Decreto Legislativo 655, Ley de Promocién de las Inversiones
en el Sector Hidrocarburos. Esta norma establecié que, en
caso de desarrollarse actividades para aprovechamiento
energético o para explotacién de recursos naturales no
renovables dentro de las areas naturales protegidas, el
proyecto o contrato respectivo debia contemplar la
obligacion de efectuar el Estudio de Impacto Ambiental y
de cubrir los costos de reposicion de las areas afectadas.

Si bien el Decreto Legislativo No. 655 fue también derogado
por la Primera Disposicion Final de la Ley No. 26221, Ley
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General de Hidrocarburos, quedé claro que a partir de esa
modificacién en el Perl se permitia el aprovechamiento de
recursos naturales no renovables dentro de las &reas
naturales protegidas, siempre y cuando se contase con un
Estudio de Impacto Ambiental y, ademas, se garantizara el
pago del costo de reposicién de las areas que pudieran
resultar afectadas.

En 1993, el Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos sefiald, en su Articulo 13°,
gue el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro
de las areas naturales protegidas deberia coordinarse con
el responsable de dichas areas para asegurar el cumplimiento
de los fines para los cuales fueron creadas.

Esta norma fue luego modificada por el Decreto Supremo
061-97-PCM, estableciéndose que en el caso de desarrollo
de actividades de hidrocarburos dentro de areas protegidas,
los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) requerian,
previamente a su aprobacion por la autoridad sectorial
competente, contar con la opinién técnica del Ministerio
de Agricultura a través del Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA).

La norma afiadia que la autoridad sectorial competente debia
remitir al INRENA copia de dichos documentos para que, en
el plazo de veinte (20) dias, emita su opinién técnica. Si el
INRENA no se pronunciaba dentro del plazo sefialado, se
entendia que no habian observaciones al EIA o PAMA.

En julio de 1997 se aprobd6 la Ley de Areas Naturales
Protegidas, Ley 26834. De acuerdo con esta Ley, no se
permite la extraccion de recursos naturales renovables y
no renovables en las areas naturales protegidas de uso
indirecto, es decir en los Parques Nacionales, Santuarios
Nacionales y Santuarios Historicos.
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En las categorias de uso directo de recursos, es decir en
las Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida Silvestre,
Reservas Nacionales, Reservas Comunales, Bosques de
Proteccién y Cotos de Caza, el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables solo puede
ser autorizado si resulta compatible con la categoria, la
zonificacion asignada y el Plan Maestro del area. La Ley
establecio, ademas, que el aprovechamiento de recursos
naturales no debia perjudicar el cumplimiento de los fines
para los cuales se establecio el area.

De acuerdo con el Articulo 28° de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, las solicitudes para aprovechar recursos
naturales al interior de las areas naturales protegidas del
SINANPE se tramitan ante la autoridad sectorial
competente, es decir el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), vy solo pueden ser resueltas favorablemente si se
cumplen las condiciones descritas en el parrafo anterior y
se otorga una opinién previa favorable del INRENA. Esta
opinion previa favorable incluye también al Estudio de
Impacto Ambiental que sea presentado ante la autoridad
sectorial competente.

En el 2001 se aprobd el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, mediante Decreto Supremo 038-2001-
AG. En esta norma se estableci6 un procedimiento para
los casos de operaciones de hidrocarburos o de mineria en
las areas protegidas. De acuerdo con este procedimiento,
el aprovechamiento de recursos naturales no renovables al
interior de las areas naturales protegidas se permite solo
en las areas de uso directo y cuando lo contemple su Plan
Maestro aprobado, estando sujeto a las normas de
proteccion ambiental y a las limitaciones y restricciones
previstas en los objetivos de creacion del area natural
protegida, su zonificacién y categorizacién, asi como
aquellas que se establezcan mediante Resolucion Jefatural
del INRENA.
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En el caso de las zonas reservadas, el INRENA puede
determinar que no sea posible realizar explotacién de
recursos no renovables hasta su categorizacion final.

El Articulo 116° del Reglamento establece en detalle los
pasos del procedimiento para que se realicen operaciones
mineras o petroleras en toda o parte del area protegida o
su zona de amortiguamiento. Basicamente, los pasos son
los siguientes:

El MEM debe coordinar previamente con el INRENA
para definir si la operacién es compatible con la
naturaleza juridica y condiciones naturales del area

protegida.

De existir compatibilidad, la Intendencia de Areas
Protegidas emitird una Directiva estableciendo los
condicionantes legales y técnicos que supone operar

en el area.

El MEM solicitara al
INRENA aportes para
ser incorporados a los
Términos de Referencia
para la elaboracion del
Estudio de Impacto
Ambiental (EIA).

El EIA debe incluir
procedimientos de
consulta publica, la
misma que se realizara
en coordinacion entre
el MEM y el INRENA.

El EIA debe cumplir,
como minimo, con las
exigencias del Articulo
95° del Reglamento de
la Ley de Areas
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Protegidas y la opinion técnica favorable del INRENA.
Se promueve el monitoreo independiente para la
verificacion del cumplimiento de obligaciones
ambientales derivadas del EIA.

El MEM debe coordinar con el INRENA sus actividades
en el area involucrada.

Las actividades propias de la operaciéon, como ingreso
de personal o traslado de materiales, deben estar
contempladas en los planes aprobados por el MEM vy
ratificados por la Intendencia. Sin perjuicio de ello,
la empresa operadora debe solicitar en cada caso las
autorizaciones correspondientes al INRENA.

Para el caso de tramitacion de petitorios mineros
ubicados en el area protegida o su zona de
amortiguamiento, la concesion solo puede otorgarse
previo informe técnico favorable del INRENA.

Tenemos entonces una profusa legislacion desde 1977 hasta
la fecha, en la que vemos como el Estado peruano pasé de
una politica en la que no permitia aprovechar los recursos
no renovables en las areas protegidas a una politica en la
gue primero se permitié dicho aprovechamiento en algunas
categorias y luego se prohibié en todas. Posteriormente
volvié a permitir el aprovechamiento de recursos no
renovables en todas las categorias del Sistema. Finalmente,
hoy tenemos que el aprovechamiento de recursos no
renovables esta prohibido en algunas categorias del Sistema,
gue son las de uso indirecto de recursos. En las categorias
de uso directo esta legalmente permitido, siempre y cuando
se cumplan una serie de exigencias previstas por la
legislacion, y que han sido bastante detalladas en el
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Sin embargo, la pregunta sigue siendo ;qué pasara cuando
nuevamente el gobierno sienta que hay un interés fuerte
de alguna empresa por operar dentro de un area natural
protegida? Con estas normas en vigencia, el caso mas
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cercano fue el de la pretensién de la Oxy sobre el Parque
Nacional Cordillera Azul, un area de uso indirecto de
recursos, donde el Sector de Energia y Minas pretendio
desconocer las normas legales planteando que no les
resultaban aplicables por un cuestionado derecho adquirido.
Finalmente la empresa desistio de la operacion al ver que
el panorama legal era, por decir lo menos, confuso. Pero
del lado del Sector, a través de PerUpetro y el MEM, era
claro que deseaban continuar con la operacion.

Lo que nos lleva a la reflexion final de hasta qué punto los
distintos organismos de gobierno participan de una vision
comin y empujan en una misma direccién, histéricamente.
Es decir, este no es un tema de gobiernos de turno, sino
de politica de Estado.

Creemos que el principal patrimonio del Pert como Nacién,
a corto, mediano y largo plazo, es su diversidad biolégica.

Y esta diversidad biolGgica se sustenta y mantiene, en
gran parte, gracias a los grandes “bancos” establecidos en
el pais a través de las areas naturales protegidas, vy
especialmente a través de los Parques Nacionales. Esta
diversidad biolégica esta en nuestro territorio para darle
un uso, en provecho de nuestro pais y de nuestra gente.
¢Cual es ese uso que debemos darle?

Cualquiera sea la respuesta, ninguna puede tener como
componente la posibilidad de ponerla en riesgo. Es por eso
gue existen fuertes restricciones legales de uso de recursos
y del espacio en las areas protegidas de uso indirecto. Y
esas limitaciones y restricciones legales no solo han sido
establecidas para las operaciones petroleras o mineras,
sino en general para cualquier actividad extractiva de
recursos o de modificaciones del ambiente natural.

Porque, justamente, el objetivo de estas areas de uso
indirecto es mantener en estado intacto sus ecosistemas y
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recursos, para que puedan seguir abasteciendo y ampliando
la “produccion” de diversidad bioldgica, que es el principal
patrimonio de nuestro pais.

Esta misma reflexién también es valida para las areas de
uso directo, donde justamente es la riqueza de los recursos
renovables existentes en las areas la que permite que pueda
darse un aprovechamiento sostenible de estos recursos. Y
es en razon de ese uso real y vigente que debe asegurarse
gue no hayan otras actividades que puedan dafar la
sostenibilidad de este aprovechamiento, ya que, ademas,
los recursos naturales suelen ser muy sensibles a los cambios
en la calidad del ecosistema en el cual se desarrollan, como
por ejemplo la calidad de las aguas en las Reservas Nacionales
de Paracas o Pacaya Samiria, que resulta fundamental para
gue se sigan manteniendo los recursos hidrobiolégicos que
sirven de alimento y trabajo a miles de pescadores en
ambas Reservas.

En el caso de las areas de uso directo, deberemos ser muy
cautos para autorizar actividades mineras y petroleras,
pero también para autorizar proyectos de infraestructura
vial, de construccidon de represas, de crecimiento de
asentamientos humanos, entre otros. En caso se decida
autorizar alguna de estas actividades, debera exigirse el
cumplimiento de los requisitos que la legislacion ha
establecido. La Gnica manera de probar que esta legislacion
ampliamente discutida y consensuada sirve, es poniéndola
en practica.

Cuando vengan los nuevos proyectos, démosle esa
oportunidad... esta vez.




El suefio de
la casa propia

Hacia la creacion de una institucionalidad
de dreas naturales protegidas
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Como se vio en la primera parte de este libro, desde hace
mas de 40 afios la administracion de las areas naturales
protegidas peruanas ha estado dentro del Ministerio de
Agricultura, en una oficina de mediano o bajo nivel dentro
de la estructura de dicho Ministerio.

En verdad, en todo este tiempo, en la parte administrativa
no se dieron cambios muy dramaticos en cuanto al rango,
poder politico, autonomia técnica, administrativa y
economica de la oficina a cargo de las areas protegidas:
desde el antiguo Servicio Forestal y de Caza, pasando por
el INFOR, la Direccion Nacional de Parques, el Programa
Pargues Nacionales PerU, hasta la Direccion General de Areas
Naturales Protegidas y la actual Intendencia de Areas
Naturales Protegidas. En realidad, los cambios en lo
administrativo no fueron grandes cambios.

Contrario a esto, los cambios en el valor estratégico de las
areas a nivel econdémico, social, cultural y de equilibrio
necesario para la calidad de vida si resultaron dramaticos.
Los cambios, representados en el crecimiento mismo de
las areas del Sistema en estos mismos 40 6 50 afios, fueron
de por si impresionantes.




Pebro SoLano

Hace 40 afos existian solo dos areas protegidas, hoy son 61.
En esa época la cobertura era de poco mas de 2 500 ha, o sea
de solamente el 0,002% del territorio nacional. Hoy son mas
de 17 millones de hectareas que representan casi el 14% del
territorio nacional. Las areas eran vistas basicamente como
espacios para la recreacion y la proteccion de bellezas
escénicas. Hoy son vistas a nivel mundial como instrumentos
indispensables para la conservacion de la diversidad bioldgica
del planeta. El término “diversidad biolégica” no estaba
acufado aun y solo se hablaba de “recursos naturales”, sin
tener muy claro cual podia ser el valor de los mismos, salvo
para el caso de los no renovables como los minerales e
hidrocarburos. Hoy, el mundo tiene perfectamente claro que
la diversidad bioldgica es la fuente y, a la vez, la oportunidad
principal para la seguridad alimentaria del planeta, para la
provision de servicios ambientales, para contar con bancos
de recursos genéticos que permitan la sosteniblidad y el
equilibrio del planeta, para el desarrollo de la nueva industria

del milenio representada a través de la biotecnologia, el
ecoturismo y otros econegocios rentables.

Hoy en dia las cosas cambiaron mucho, y hay paises en el
mundo que basan su economia y cultura alrededor de la
diversidad biolégica, como Costa Rica por ejemplo. Otros
paises buscan insertarse en las nuevas tendencias y destinan
fuertes sumas de dinero a promover la industria de la
biotecnologia y afines, en el entendido de que el futuro
esta de ese lado. Japon, Estados Unidos y Chile son ejemplos
de esto.

El Perd no solo tiene la buena suerte de tener una gran
diversidad bioldgica, sino que, ademas, es uno de los paises
privilegiados del planeta, reconocidos por la comunidad
internacional como megadiversos. Es decir, que nuestra
diversidad bioldgica es tan grande que estamos clasificados
como una de las 12 potencias mundiales denominadas
megadiversas. La nueva “mina de oro” mundial, que es la
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diversidad biol6gica, esta en el Peru. Pero, ;c6mo usamos
esta diversidad?, ;como la aprovechamos?, ;cual es la
estrategia?, ;quién esta a cargo?, ;cuanto estamos
invirtiendo en ella?, ;tenemos suficientes capacidades
econdémicas y técnicas para una adecuada gestion?
Finalmente, ;d6nde esta ubicada esta diversidad bioldgica
y cOmo se esta cuidando?

Tal vez la Gltima pregunta resulta la mas facil de contestar: lo
mejor de nuestra diversidad bioldgica esta contenida en las
areas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Por eso se declararon esas areas y ahi estan probablemente
las mejores muestras representativas de la diversidad bioldgica
peruana, de la megadiversidad bioldgica peruana.

Es decir: la seguridad alimentaria, la provisién de
muchisimos servicios ambientales, las oportunidades para
el desarrollo de econegocios y, en general, gran parte de
nuestra identidad misma como Nacion esta dentro de las
areas naturales protegidas, como en el Manu, Huascaran,
Paracas, Machu Picchu o Pacaya Samiria. Pero la institucion
encargada de administrar y dirigir todo esto sigue siendo
una oficina de nivel jerarquico menor; en estos tiempos
dentro de un Instituto, pero que igual que hace 40 afios
esta, a su vez, debajo de un Ministerio... de Agricultura.

Entonces, la pregunta es: ;la diversidad bioldgica es parte
de la agricultura?, ;las areas naturales protegidas son parte
de la agricultura?, ;el paisaje, los ecosistemas, los recursos
naturales,... son parte de la agricultura? La respuesta,
creemos, es no.

De acuerdo: existen razones histéricas y de contexto para
gue originalmente el tema recursos naturales renovables
haya estado dentro de un portafolio de Agricultura. Los
recursos naturales renovables terrestres aprovechados eran,
en ese momento, basicamente los forestales maderables y
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la administracion del tema agricola y forestal de algun
modo podian emparentarse. Pero, como sabemos, el tema
se abrido muchisimo mas all4 de los recursos forestales
maderables, y hoy en dia tenemos un sistema de areas
naturales protegidas enorme y un valor ain mas grande en
las oportunidades de la diversidad bioldgica. Entonces, ;se
justifica que estos temas adn sigan estando bajo un
Ministerio de Agricultura?. Mientras hemos visto la evolucion
enorme que ha cobrado la diversidad bioldgica en las
sociedades modernas, veamos a contrapunto lo que significa
realmente la agricultura para el Peru.

Se sabe que el suelo con aptitud agricola del pais es de
apenas el 4 6 5% de nuestro territorio. Para ser muy
sinceros, con estas cifras es dificil pensar que seamos un
“pais agricola”, slogan promovido politicamente a lo largo
de nuestra historia y que parece tomar su fuente en la
herencia ancestral de los Incas, quienes basaban su
economia y sociedad en la agricultura. Es increible, pero si
se revisa el tema de la agricultura en el Incanato, vemos
gue justamente la fabulosa andeneria y técnica agricola
incaica fue implementada, construida y mantenida ante la
escasez de tierras con valor para los cultivos, y que muchas
de las conquistas incaicas tenian como objeto obtener
tributos en alimentos, porque eran bienes escasos.

El Incanato no se basaba en una inmensa riqueza agricola.
Partia de la escasez de recursos para potenciar y maximizar
las pocas oportunidades existentes. Y hablamos de una
sociedad bastante mas pequefia que la peruana actual.

La agricultura es, sin duda, una actividad importantisima
para la seguridad alimentaria de un pais y tiene como
valor adicional para el Peru el aspecto cultural y ancestral
gue histéricamente ha vinculado al campesino peruano con
la tierra, con una vocacién natural por el agro. En realidad,
no somos un “pais agricola” por los recursos existentes o
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la aptitud del suelo, sino por la vocacién de gran parte de
la poblacion andina y costefia que crecio y se educo

trabajando la tierra.

Entonces, la agricultura esta bien, pero seamos claros en
gue no es nuestro mejor capital para el desarrollo. No
alcanza siquiera para el autoconsumo del pais. La mayoria
de alimentos consumidos en el Pert son importados, y esto
tampoco debe ser visto como una tragedia: es la naturaleza
de los recursos que tenemos. Las economias fuertes a nivel
mundial se construyeron a partir de apostar decididamente
por un modelo de desarrollo, sea por los recursos naturales
existentes, las oportunidades de mercado presentes o lo
gue fuera; pero siempre tomando en cuenta que vivimos
en un mundo cada vez mas competitivo y que es
fundamental buscar una diferenciacion respecto a los
demas, y ahi buscar las fortalezas.

Entonces, ¢se justifica tener una oficina pequefia, sin poder

economico, politico y administrativo, a cargo del principal
patrimonio de la Nacion de un pais megadiverso?, ;se
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justifica que esta oficina esté debajo de un Ministerio de
Estado ajeno en sus objetivos principales a desarrollar el
enorme potencial de la diversidad biolédgica y de las areas
protegidas?, ;se justifica en el nuevo milenio seguir
considerando que la diversidad biolégica y las areas
protegidas son parte de la agricultura?. En un analisis costo
- beneficio, inversion - retribucion, sinceramente esto
parece el mundo al revés.

La Intendencia de Areas Naturales Protegidas del INRENA
enfrenta diariamente las limitaciones que implican la falta
de poder administrativo, econémico y normativo. Es decir,
y entre otras cosas:

1. No tiene competencias directas para resolver muchos
temas, por lo que solicitudes para poner en marcha
los instrumentos de gestion del Sistema demoran hasta
cansar o desalentar a los solicitantes.

. Debe desgastarse en explicaciones e informes a otros
funcionarios, jerarquicamente superiores y necesarios
para la aprobacion formal de las cosas, pero que no
estan familiarizados con los temas de las areas,
perdiéndose valioso tiempo y dinero de todos los
funcionarios involucrados en este proceso.

. No se cuenta con dinero suficiente del Tesoro Publico
para el manejo de las areas, con lo que se trabaja
casi en un 95% gracias a dinero proveniente de la
Cooperacidn Internacional. Paraddjicamente, nuestro
principal patrimonio no es reconocido por el propio
Estado como algo importante, que parece estar
convencido de que estas cosas las debe pagar otro.

. Los funcionarios no tienen una remuneracion acorde

con el nivel de su responsabilidad y, sobre todo, con
el nivel de su capacidad profesional, por lo que es
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bastante comun que salgan de sus puestos hacia otras
instituciones. Se pierde continuidad en los procesos,
memoria institucional, credibilidad en las capacidades
de los representantes a nombre del Estado.

. Las normas legales, aun las de caracter mas
instrumental, deben correr un tramite de varias
instancias para su aprobacion, con lo que se pierde
tiempo en la implementacién de herramientas que a
veces tienen el caracter de urgente.

. No existe el debido peso politico en la negociacién
con otros sectores de gobierno, si priorizados como
“importantes” y que, por lo tanto, tienen una
capacidad de gestion bastante mayor.

. No hay capacidad para hacer una adecuada gestién
estratégica y planificada del Sistema. Las urgencias
del dia a dia consumen la mayor parte del tiempo del
personal de la Intendencia de Areas Protegidas,
quedando poco tiempo para la promocién de los
instrumentos de gestion y para alentar las
oportunidades de participacion de la sociedad civil en
las areas o adelantar la planificacién estratégica del
Sistema.

Si queremos elevar el perfil y las oportunidades de las areas
protegidas en el Perd, creemos sinceramente que debemos
pensar, de una vez, en elevar también el perfil de la
institucionalidad. Si bien el trabajo histérico de la oficina
a cargo de las areas protegidas ha sido mas que bueno, lo
real es que las buenas intenciones, profesionalismo y carifio
puesto se encontré siempre con limitaciones
presupuestarias, politicas y administrativas.

Como punto de entrada, consideramos necesario retirar
entonces a Areas Protegidas del Sector Agricultura. Por un
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tema conceptual, por un tema administrativo v,
principalmente, para lograr posicionar el trabajo que se
viene haciendo en el espacio que le corresponde, de modo
tal que logre obtener los resultados que el pais requiere y
gue serian viables con una mejor estructura administrativa.

Luego puede discutirse si conviene individualizar a las areas
protegidas bajo una institucion que se encargue solo de
ellas o de la diversidad biol6gica en general. Puede discutirse
si estamos hablando de una institucién auténoma adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros, como el CONAM
o el INDECOPI, o un eventual Ministerio de Diversidad
Biol6gica que tenga bajo su portafolio un Instituto de Areas
Protegidas o cualquier otra formula. Pueden discutirse
muchas alternativas.

Lo relevante sera que podamos dotar a esta institucion de
autonomia técnica, administrativa y financiera; presupuesto
razonable para contar con los recursos humanos, equipos e
infraestructura que se requiere para manejar cerca del 14%
del territorio nacional de manera proactiva; un asiento en el
Consejo de Ministros, para que la gestion de las areas se
incorpore a las discusiones del mas alto nivel respecto a la
visién de pais y la forma de alcanzarla; se requiere, asimismo,
gue esta institucion tenga un componente fuerte de imagen
y difusién, porgue estamos hablando de cambiar fuertemente
un paradigma donde el Per( es aun asumido por los propios
peruanos -a todo nivel- como un pais andino, agricolay minero;
y necesitamos sumar a esa imagen la de un Per( megadiverso,
natural, ecoturistico y de grandes oportunidades para los
econegocios.

La mineria, principal ingreso econémico del Peru a lo largo
de la historia, se basa en que somos un pais rico en recursos
mineros. Y se basa ademas en una inversion sostenida en
el tiempo del Estado Peruano para aprovechar los recursos
mineros: a través de estudios, obras, capacitacion de
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funcionarios, instituciones sélidas y alianzas con el sector
privado. Es gracias a esa inversion sostenida a lo largo de
la historia que la mineria siempre fue generosa en retribuir
econémicamente al pais.

Pensemos entonces que este otro recurso importante,
llamado diversidad biolégica, requiere también de una
inversion sostenida por el propio Estado para que nos
retribuya no solo econ6micamente sino también social,
cultural y ambientalmente.

Finalmente, creemos que una institucionalidad propia no
busca quitar o sustraer competencias a las actuales
instituciones del Estado. Busca mas bien invertir en generar
mejores espacios para la gestion efectiva de nuestros
recursos, en beneficio de todos los peruanos. Somos libres,
seamoslo siempre.
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